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el colapso de los sistemas de
partidos: una comparacion
entre peru y venezuela

henry dietz
david myers

El estudio de los partidos politicos v de los sistemas de partidos se ha
enfocado, a lo largo de los afos, en temas como la forma en que los partidos
individuales surgen, crecen v se mantienen ¢ decaen con el paso del tiermnpo,
las formas en que partidos pueden desintegrarse y/o unirse entre s{ o realinear-
se v como los partidos v/o ios sistemas de partidos pueden ser inestables o
institucionales. Sin embarge, se ha estudiado mucho menos la cuestidn espe-
cifica de las condiciones bajo las cuales puede colapsar un sistema de parti-
dos. En muchas partes del mundo, los partidos politicos aparecen y desapare-
cen con frecuencia, particularmente si estos son grupos de seguidores de un
lider personalista en lugar de partidos per se, pero el colapso de un sisterma de
partidos es algo menos comin y, clertamente, es menos analizado.

La pregunta principal &n torno de este tema hace referencia a cémo y
por gué colapsa un sistema de partidos politicos. Una respuesta integral a esta
pregunta requeriria de la evaluacion de un cierto ndmero de casos cuidadosa-
mente escogidos (tanto de colapso como de no-colapso), a fin de comparar (y
controlar por} una variedad de partidos, sistemas de partidos y condiciones
socin-econdmicas. Nuestra intencién aqui es mas modesta; comparamos dos
casos de colapso abrupto del sistema.

El colapsa de un sisterna de partidos obviamente tiene graves repercu-
siones para cualquier régimen politico que se proclame o desee ser demo-
cratico, Para una democracia competitiva, tal cotapso puede revelar proble-
mas de legitimidad del régimen del caracter mas profundo, ya que resulta
muy prabable que los electares no hayan rechazado solo uno o més parti-
dos politicos, sino al sistema de partides como tal, en tanto mecanismo
viable de adquisicidn, conservacién y transferencia de! poder. El derrumbe
de un sistemna de partidos implica también, casi con certeza, que hace falta
no solo una enorme tarea de reconstruccion de partidos sino, tambign, un
esfuerzo por recuperar la confianza del electorado. Al mismo tiempo, el
colapso del sistema de partides provee oportunidades a politicos personalis-
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tas de oposicidn a la elite gobernante. o puede verse como un pretexto para
que ocurra un golpe de estado militar {justificade en la inestabilidad), posi-
bilidad que puede muy bien tender a intensificar el estacde de incertidumbre
en muchas formas.!

Por tanto, se hace crucial la capacidad de identificar, tanto tedrica
coma experimentalmente, las condiciones v etapas que caracterizan el co-
lapsa de un sisterma de partidos, v el estudio de los derrumbes de sisternas de
partidos merece una atencion mas seria de la gue ha recibido. No son comu-
nes los estudios de casos de colapsos sistémicos en naciones particulares, v
los estudios comparativos son aun mas escasos. Este articulo compara a
Venezuela ¢ Perd, asf come el derrumbe de sus sistemas de partidos politicos
gue ocurrid mas o menos simultaneamente a finales de los anos 80 e nicios
de los 90. La escogencia de estos dos paises no es para nada al azar, como
lo discutiremos mas adelante. estos dos paises latinoamericanos proporcio-
nan una base especialmente fructifera de comparacién.

Fundamentos tedricos y definitorios

A este punto del articulo se deben analizar algunas cuestiones definito-
vias. eDe qué manera debemos entender a un partido politico vy diferenciarlo
de un sisterna de partides? La mayoria de los académicos concuerdan en que,
cualguiera sea la definicion gue se use, un partido politico es una organizacion
v 1o simple o primariamente un conglomerado de electores. Cualguier defini-
cidn eperativa —o ¢como lo expene Janda (1993: 133). cualquier teoria— de
partidos politicos no tiene que. v de hecha no debe, esforzarse por explicar el
comportamiento de los electores. For tanto, la manera en que entendemos un
partido politico es de naturaleza organizativa: siguiendo los lineamientos de
Janda (1993), entendemos como partido politico una organizacidn que persi-
gue como una de sus metas colocar a sus miembres declarados en cargos
gubernamentales. Siendo este ¢l caso. un sistema de partides politicos consis-
te de dos o mas de tales organizaciones —es decly, partidos— gue compiten
entre si por metas iguales. Al hacerlo. los partidos sostienen al sistema como
una entidad distinta de sus componentes, ya que las relaciones entre estos
componentes comprenden una parte integral del sistema de partidos.

Debemos explicar brevemente a qué nos referimas cuando decimas
que los partides son competitivos ¢ que sostienen al sistema. En cualguier
sistema algunos partides son mas importantes que otros. En los Estados
Unidos, per ejemple, la presencia o ausencia del Partido Reformista —o si
se va al caso. de cualquiera de las varias docenas de otros partidos inscritos
ante la Comision Federal de Elecciones— no importd en lo mas minimo a la
vasta mayoria de los votantes en las elecciones del afna 2000. Todos les

Es ciertamente posible que la caida de un sistema de partidos puede ser
heneficioso para una nacién que esta luchando para establecer un régimen
democratica. Si los partidos que constituyen un sistema de partidos conspi-
ran para impedir la oposicion significativa y/o para restringir la participacion,
su colapso en conjuntoe pudiera permitir una mayor contestacion y participa-
cién de los ciudadanos, aunque este resuitade no es de ninguna manera
seguro o garantizado.
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estados-nacidn tienen partidos o movimientos politicos de minima impot-
tancia ya que simplemente no son campetitivos y no tienen posibilidades de
serio, de manera que resulta trivial si aparecen o desaparecen de la escena
electoral. Ser competitivo —cualquiera sea la definicidn de este término en
un contexto nacional especifico— es, por consiguiente, una caracterisiica
crucial para su inclusion en nuestra definicidon de sistema de partidos. De
manera analoga, un partido forma parte del sistema si ayuda a sostener a
dicha sistema. El ser competitivo es una manera evidente por la que un
partido contribuye a sostener al sistema; otra forma es actuar bajo un con-
junto de reglas convenidas.?

Pero un sistema de partidos, como muchas académicos han afirmado,
es mas que una simple suma de sus partes (o partidos); consiste, ademas. del
conjunto de interacciones que siguen patrones de normas en la competencia
entre estos partidos {(Matnwaring 1995: 4). Como Lane y Ersson {1987 155)
lo expusieron, un sistema de partidos es «un conjunto de partidos politicos
gue operan dentro de un estado-nacion de forma organizada...». La forma
en que se puede describir ese conjunto de normas bajo las que operan los
partidos varia considerablemente, como lo hizo notar Janda en su revision
bibliogréfica de 1993, v el universo de variables gue pueden proponerse como
elementos de un sistema de partidos es muy amplio. Pero nuestro propésito
no es simplemente describir o caracterizar como tal los sistemas de partidos
politicos de Perl o Venezuela, sino, mas bien, identificar los factores que
contribuyeran al derrumbe de estos sistemas.

¢Qué es lo que constituye el colapso partidista y qué clase de observa-
ciones descriptivas y/o medidas empiricas pueden usarse para hacer opera-
cional el colapso del sistema? Ademds, dqué cosas constituyen la causa v
efecto? ¢Acaso es el colapso del sistema de partidos lo que lleva a la aliena-
cion de los electores, o es al revés, es decir, es la alienacidén de los electores lo
gue conileva al colapso del sistema? No existen respuestas categéricas para
estas preguntas; cada caso individual puede haber seguido una u otra via v,
en ultima instancia, la alienacién de los electores v el colapso son indudable-
mente factores reciprocos que se refuerzan mutuamente. Sin embargo, asu-
mimos aqui en general que los electores no llegan a estar desilusionados con
un partide o un sistema de partidos a menos que existan razones para esto,
por ejemplo, que el partido o sistema de partidos se vuelva rigido, se niegue a
admitir a nuevos integrantes, dé indicios de corrupcidn incorregible, o, de
cualquier ofra forma, deje de ser representativo o se margine.

Aun asi, aunque los partidos politicos de manera individual o como
parte de sistema manifiesten tales tipos de problemas, a menos que los ciu-

Los partidos que sostienen el sistema deben, obviamente, estar en desacuer-
do entre si acerca de virtualmente todo menos que esté dentro de sus intere-
ses individuales y colectivos mantener al sistema mismo tal como esté cons-
tituido para el momento. Cuando un partido decide {en efecto) abandonar al
sistema del cual forma parte, puede tropezarse con dificultades para lograrlo
a menos que asuma una posicidn extremista —por ejemplo, que abogue
levantarse en armas—. Un abandono de esta naturaleza puede provocar el
colapso del sistema o no, dependiendo mds que nada de 1) el comporta-
miento de los otros partidos que conforman al sistema yfo 2) la capacidad del
partido que se separa de atraer un apovo significativo a su abandono,
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dadanos o votantes perciban o teaccionen ante ellos. los partidos individua-
les v el sistema de partidos pueden perfectamente continuar dominande al
estado-nacién en referencia. El calapso de un sistema de partidos politicos
sobreviene cuando ocurre un divorcio entre el sistema de partidos {la combi-
nacian de los partidos y sus interacciones), por un lado, v los ciudadanos del
estado-nacidn que son sus miembros constituyentes, simpatizantes ¥ guienes
lo apoyan —es decir, sus electores—. por el otrg.?

Para analizar estas inquietudes, hemos escogido nuestros casos a propd-
sito. En primer lugar, es altamente deseable un enfoque comparativo. Estudiar
en detalle el colapso de un sistema de partidos en una sola nacicn podria muy
bien resultar atll, perc cualquier generalizacion realizada a partir de ese caso
Gnico resultarfa necesariamente limitada v cuando mucho tentativa. En el
otro extremo. un estudio entre naciones can muchos casos podrie ofrecer
generalizaciones de amplio alcance. pero se perderia mucho detalle. En este
estudio elegimos, como nuestros casos a comparar. dos naciones latinoameri-
canas —Venezuela v Peri—. quidndonos por su historia reciente.

Estas dos naciones pertenecen a la misma regién v, por tanto. compar-
ten ciertas caracteristicas a grosso modo. Adicionalmente, cada una ha visto
acurrir el colapso de su sistema de partidos de manera rapida v total. A pesar
de esto, las caracteristicas de nuestra variable dependiente —el colapso del
sistema de partides politicos— en estos dos casos demuestran una variacidn
extraordinaria. Esta variacion nos permite aprovechar la estrategin compara-
tiva de Przeworski v Teune (1970} de do més diferentes la cual se centra en
«.. eliminar factores sistematicos irrelevantess al enfocarse en «la variacién
de los comportamientos observados a un nivel inferior al de sistemass, 1o que
significa que los factores sistémicos no san primerdiales en la explicacién el
comportamiento observado. Es decir, si al comparar € colapso de sistemas
de partidos podemos identificar algunos factores explicativos comunes en
dos escenarios nacionales en extremo diferentes. entonces podemos cancluir
que las variables sistémicas tienen menos valor explicative. Por ejemplo, si
seleccionamos dos paises en los cuales comparar el colapso del sistema de
partidos. v los sistemas de partidos en ambos paises son «lo mas similares»
—por ejemplo, ambas tienen el misme namero de partidos, ambos tienen &l
mismo grado de institucionalizacion de los partidos—. entonces los resulta-
dos de nuestro estudio podrian explicar mucho sobre ciras naciones can esas
mismas caracteristicas, perc no se aplicarfan a naciones con caracteristicas
diferentes. Por ofro lado. si comparamos dos sistemas de partidos que difie-
ren entre si de manera categorica. pero que han colapsado por igual, enton-
ces podremos concluir gue las diterencias entre naciones pueden ser mencs
relevantes que otros factores para explicar el colapso del sistema de partidos
y, por tanto, na deberemos limitar nuestras generalizaciones. Si nos vemaos
cbligados a concluir que el celapso del sistema de partidos ocurrio en el pais
«f» por una serie de razones {Unicas para el pais «A»}, v en el pais «Bs por
afra serie de razones {\inicas al pais «B»), entonces no hemos avanzado mu-
cho. Pero si logramas encontrar razones similares para el colapso de los siste-

3 Este articulo no se inmiscuye en analisis de electores; la intencion basica cs
plantear un modele de proceso sobre como v por qué ocurre el colapso de
un sistema de partidos. Pensamos infegrar un andlisis del comportamiento
de los electores en Peri v Venezuela posteriormente.
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mas de partidos a pesar de grandes variaciones en las caracteristicas mas
importantes que estos sistemas de partidos tienen en comun, entonces nues-
tras conclusiones podran ser mas robustas.

Venezuela y Perd tienen caracteristicas que cuadran muy bien con esta
desiderata. Estas dos naciones desarrollaron sistemas de partidos politicos
muy diferentes entre si. Por ejemplo. en un continuo de estabilidad o institu-
cionalizacion que vaya de lo mas institucional a lo mas amorfo, Venezuela se
encontraba segiin todas las medidas bien inclinado hacia el extremo institu-
cional durante las décadas de 1970 v 1980, mientras que Perll estaba igual-
mente inclinado hacia el extremo opuesto, Pero a pesar de estas diferencias,
los sistemas de partidos politicos de cada una de estas naciones colapsaron
de manera abrupta y absoluta, en lugar de adaptarse a nuevos cambios v
desafios. Facilmente podriamos estar tentados a buscar razones exclusiva-
mente «venezolanas» o «peruanass para explicar estos colapsos. Sin embar-
go, un enfoque hacia factores que no sean especificos de cada estado-nacidn
puede generar una comprension mas general de este fendmeno.

Roberts (1997) usa el término «transformacién de sistemas de partidos»
coma un descriptor general de lo que hacen los partidos cuando se confron-
tan a una situacion critica. Establece tres respuestas que se dan en tales
condiciones: la recanstitucion det sistema de partidos, la realineacion v ta
descomposicion. ZCémo podemos hacer para que nuestra nocidn de colapso
quepa dentro del esquema mas general de Roberts? Sugerimos que el colap-
so es una forma especifica de descomposicién, la cual resulta ser una de las
variedades de la transformaciéon —de las tres que expone Roberts—. En
ofras palabras, el colapso es una subcategoria de la descomposicidn, la cual
a su vez es una subcategoria de la transformacidn. Para nuestros propdsitos,
definiremos el colapso del sistema de partidos como algo distinto de la des-
composicidn, principalmente por la rapidez con que ocurre. La «descomposi-
cién» implica un declive gradual v observable; el «colapsa» en camhbio conno-
ta una implosidon o desplome mucho mas repentino. Como regla general,
podriamos proponer que el colapso puede ceurrir entre una eleccién v la
siguiente, mientras que el decaimiento o descompesicidn tomaria lugar a lo
largo de un periodo de tiempo mucho mas largo.

De la misma manera en que diferenciamaos entre los conceptos de des-
composicidn y colapso, debemos igualmente hacer una distincidn entre el
colapso de partidos v el colapso del sistemas de partides. Un partide politico
puede experimentar altibajos competitivos, v puede incluso desaparecer (que
con sequridad es el caso extremo de la pérdida de competitividad), pero el
sisterna politico al cual ha pertenecido puede continuar en vigencia, porque
otros partidos ocupan su lugar en el sostenimiento del sistema como tal.
Ocurre el colapso de un sistema de partidos: 1} cuando todos los miembros
competitivos que sostienen el sistema de partidos poiitices son abandenados
por el electorado de manera simultdnea; v 2) cuando los miembros del siste-
ma de partidos no son capaces de realinearse o recomponerse a si mismos.

Este articulo intenta identificar (al menos de manera tentativa) los pro-
cesos por los cuales ocurre el colapsa de los sistemas de partidos politicos. En
términcs muy generales, planteamos que ccurren ires etapas més o menos
distintivas en el proceso de colapso de un sisterna: la etapa de deshiele, la
cual prefigura al colapso mismo: la etapa de respuestas o intentos de res-
puesta por parte del sistema, de sus componentes —es decir, de los partidos
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individuales— y de las elites ante tal deshiela: v el derrumbe o colapso efec-
tivo del sistema —supeniendo gque tales intentos nG sean exitosos—."

Deshielo del sistema de partidoes: el escenario
congelado comienza a licuarse

E! trabajo hecho par Lipset v Rokkan (1967), en el que se evaluaron los
alineamientos de division v los sistemas de partidos. influyd en toda una
generacion de académicos despuds de la Segunda Guerra Mundial. Lipset y
Rokkan visualizaron a los sistemas de partidos como paisajes en los que las
alternativas de los partidos se congelaron luego de la ampliacién del sufragio
v de la movilizacion de impuortantes sectores de nuevas masas de simpatizan-
tes. Concluyeron gue. con muy pocas excepciones significativas. los sistemas
de partidos de la Europa occidental de los afos sesenta reflejaban las estruc-
turas de division social que se habian establecido en la década de los anos
veinte: las alternativas partidistas. y en un gran numero de casos. las organi-
zaciones partidistas como tal, eran mas viejas que muchos de los electorados
nacionales. Luego de méas de tres décadas después de que Lipset v Rokkan
publicaran su obra clasica, Wellhofer (2001} evaluo la forma en que las
alternativas partidistas que habian configurado el paisaje palitico italiano
desde finales de la Sequnda Guerra Mundial hasta 1986 se disolvieron con
una rapidez sorprendente en menos de una decada. El caso de estudio italia-
no de Wellhofer sugiere que la descripcion de los paisajes partidistas de Lipset
v Rokkan, en que estos persistian «congeladoss por largos periodos de tiem-
po. estaba enganosa, especialmente si los autores al emplear el término «con-
gelado» querian significar una configuracion que fuera estatica o invariable.

Nosotros encontramos que la metafora de un glaciar resulta mas con-
veniente que e términe de paisaje congelada. Bajo este lineamiento planiea-
mos que los sistemas de partidos, cuando conservan sus estructuras durante
varias generaciones, se asemejan a sistemas glaciares. Algunos rasgos reco-
nocibles pueden perdurar por amplios periodos en la superficie. pero en el
fondo profunde, el cambio es una constante. De tiempo en tiempo las presio-
nes internas creadas por estos cambios se vuelven tan intensas y de tan
amplio abarque que son capaces de fracturar la superficie. Uno o méas rasgos
superficiales pueden desaparecer o transformarse. En los casos mas extre-
mos. los cambios de gran alcance destruyen al sistema mismo.

El colapso experimentado por el sistema de partidos en ltalia entre
1987 y 1996 padria entonces definirse como el derretimiento del glaciar. Esta

4 Lo que ceurre después del colapso es por supuesto un tema de importancia
crucial, pere no es a lo gue nos referiremos aqui. en primer lugar porque los
dos casos bajo estudio son muy recientes para poder hacer cualquier juicio
empirico o para que se pudieran c¢onsiderar comparaciones. Una manera
posible de abarcar al perioda post-colapse es a través del planteamiento de
Roberis, que indica que un sistema se puede reconstruir a si mismo o pasar
por un proceso de realineacion, Un resultade probable —al menos sugeride
por las experiencias peruana y venezolana hasta ahora— podria ser ¢l surgi-
miento de un sistema dominado por el populismo donde los partidos como
tales han sido reemplazados por o que pedria describirse mejor como con-
glomerados de sequidores vasado en el liderazge personalista.
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experiencia fue tan total que la mayoria de las estructuras v procesos que
habian vinculado ai gobierno italiang v los grupos de interés entre si desde
1946 dejaran de existir. Wellhofer describe este nuevo esquerna, que aun hay
dia contintia cristalizandose. como el «post-aluviéns {178-80}. El término
post-aluvién también describe al sistema partidista aleman de la década de
1930, después del surgimiento del Partido Nacional Socialista v previo a la
imposicion de la dictadura nazi de Hitler, asi como al sistema partidista en
Francia luego de que Charles de Gaulle reemiplaza a la Cuarta Republica con
la Quinta Republica. Términos como post-aluvién vy colapso no han side
empieados en relacién con los cambios en los sisternas de partidos en Lati-
noameérica, pero parecen ser ttiles para describir lo que pasd con el sistema
de partidos paliticos de Perd entre los anos 1986 v 1992, y con su contrapar-
te venezolana entre 1992 v 2000.

Es nuestro propdsito aprovechar los casos de Pend y Venezuela a fin de
complementar los estudios eurccéntricos acerca de cémo los paisajes de los
sistemas de partidos en que las alternativas han permanecido congeladas por
extensos periodos de tiempo comienzan a derretirse. La informacion prove-
niente de los casos europeos sugiere gue una vez que el proceso de deshielo
esta en marcha, este crea una corriente en fa que los remanentes atn «con-
gelados» del sistema de partidos pre-existente interactian en nuevas formas.
Una variedad de operaciones empiricas pueden indicar €] inicio de un deshie-
lo. A estas alturas del articulo ofreceremos un indicador simple: cuando los
partidos que han conformado v sostenido el sistema de partidos historico
reciben menos de la mitad de los votos populares vatidos, ha comenzado el
deshielo del sisterna. Este indicador es més preciso que ia formulacién de
Roberts, la cual afirma que ia descomposicion de un sistema de partidos
ocurre cuando «los patrones institucionales pre-existentes son desarraigados,
pero no son reemplazadas por un nuevo conjunto de arreglos institucionales»
(Roberts 1997: 4). Esta especificacidn de la descomposicién nada dice acer-
ca de cdma se puede medir cuando el «desarraigo» estd sucediendo. En con-
traste, nosotros planteamos que cuando el total de los votos populares vali-
dos para un sistema de partidos decae por debajo del 50 por ciento, se estd
ante la presencia de un deshielo. Un deshiglo de esta magnitud amenaza la
existencia del sistema, ya que el recibir menos de la mitad de los votos sugie-
re que el conjunto de partidos que ha formado v sostenido el sistema histori-
co ha dejado de ser deminante.

Pero otros indicadores o marcadores adicionales pueden también reve-
lar el proceso de deshielo. Por ejemplo, un partide politico existente que tiene
una orientacién antisistema puede incrementar sustancialmente su porcenta-
je de votos a favor, y/o un nuevo partido politico o movimiento personalista
gue se oponga al sistema de partidos existente puede convertirse en una
fuerza electoral significativa. Adicionalmente, un aumento dramético en la
abstinencia electoral, digamos de at menos un 50 por ciento respecto de las
elecciones anteriores del mismo género, sugeriria que la insatisfaccidn para
con los partidos politicos establecidos estd creciendo de manera peligrosa.

A continuacidn siguen dos breves relatos que dan cuenta de manera
analitica de los eventos que llevaron a la iniciacién de un proceso de deshielo
sistémico en Perd v Venezuela. Cada uno de estos relatos examina el colapso
de componentes individuales del sistema de partidos en cuestién, asi como el
colapso del sistema en general.
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Politica partidista en Venezuela 1985-2000: Tl deshielo
de un sistema de partidos altamente institucionalizado

Antecedentes del deshielo

Los veintiocho anos del gobierno primitive v brutal del General Juan
Vicente Gomez destruyeron todos los vestigios del sistema de partidos paliti-
cos de la Venezuela del siglo XX Los partidos comengzaron a surgir de nuevo
en diciembre de 1935, luego de la muerte del dictadeor teldrico. Estudiantes
universitarios atrapados en la aventura romantica del marxismo establecie-
ron tres parhdos politicos que darian forma a la izquierda venezolana en las
décadas par venir: el Fartido Comunista de Venezuela (PCV), la Umdn Repu-
blica Democratica {URD) v el partido Accion Democrética (ADD). En el cenfro
derechista. divigentes proclericales progresistas fundaron al Partido Social-
Cristiano {COPEI). Y, finalmente, lideres de las clases alta y media alta lu-
charon contra grandes desventajas para consolidar un partide politico sacu-
lar en la derecha politica. El primer partido pelitico de este género, el Partido
Democritico de Venezuela (PDV), colapso en octubre de 1945 cuando una
revolucidon populista derrocd al gobiemo gue lo habia establecido v fundado
(Kornblith v Levine: 39-41}.

Tres anos de gobierno revolucionario (1945-1948) llevo al partide AD a
una posicion dominante. Pero el uso del poder qubernamental por parte de AD
para limitar el crecimiento de los partides URD, COPEl v PCV los aliend del
flamante régimen democidtico-representalive que AL intentaba construir. Por
consigulente. URD, COPEl v PCV se echaron a un lado en noviembre de 1948
cuando los militares derrocaron al gobierno electo del presidente Romulo Ga-
llegos {AD) Los militares. sin embargo. no tenian ninguna intencion de permi-
tir que el URD, COPE! o el PCV gobernara. Este heche hizo que los tres
particdos se unieran a AD para formar un mevimiento clandestine que derrocd
al gobiernc militar del general Marcos Pérez Jiménez el 23 de enera de 1958

Los dirigentes de AD, COPEl v URD acordaron compartiv el poder v no
levar su agenda izquierdista hasta el extremo en que los empresarios, la lglesia
y los terralenientes pudieran sentirse amenazados. Este acuerdo, el bien cono-
cido Pacto de Punto Fijo. facilité la creacion de un ambiente en el cual una
amplia gama de partidos politicos podian competir por el poder. £l derecho
secular lanzd el Frente Nacional Democratice (FNDJ, una organizacion que
fallo en consolidar su fuerza politica nicial en las elecciones presidenciales de
1963, Los izquierdistas y centristas dentro del partido URD cayeron en una
contienda que debilitd al partido hasta el punto de volverlo insignificante. El
PCV se unid a los partidarios de Fidel Castro en una insurreccion fracasada, y
el conflicto que luego se desatd en torna del comportamiento imperial que la
Unian Soviética mostraba en Checoslovaquia llevd a los jévenes mas vigora-
sos v carismaticos del partido (PCV) a abandonar sus filas y formar su propio
partido llamado Movimiento Al Socialismo (MAS). El MAS se convirtio en el
tercer partido politico democritico mas impertante de Venezuela, pero su apo-
vo al régimen puntofijista fue poco entusiasta. El MAS permanecio al margen
del poder hasta mediados de Ja década de 1990. En dltima instancia. el siste-
ma de partidos politicos de la Venezuela puntofijista, especialmente entre 1973
v 1993, estuvo polarizado entre AD y COPEL (Myers 1998},
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El deshielo

El sufragio presidencial de diciembre de 1988 fue la Ultima vez que los
resultados electorales venezotanos demostraron una segura dominancia del
poder por parte de AD y COPEL Los dos partidos politicos, como sugiere la
Tabla 1. recibieron entre si més del 94 por ciento de los votos presidenciales
y casi tres cuartos del total de votos en las elecciones para la Camara de
Diputados v el Senado.

El tinico motivo de preocupacidn que percibieron los dirigentes de AD
en los resultados electorales de diciembre de 1988 fue el aumento de un 6
por ciento en la tasa de abstencidn. Sin embargo, las campanas de alarma
sonaron al momento cuando el presidente Carlos Andrés Pérez, al tomar
posesion de su mando, descubrid que su predecesor habia agotado las re-

Tabla 1

Elecciones nacionales, legislativas v locales en Venezuela 1988-2000

TSR
priTELY S

" Yhde

%

Shipata
partidos | absten-’
1o afines. |* cidn
I sistema 1 fal sisterma | ©1e.
1988 Presidenciales Pérez AD 53 94 6 18
1998 Congresales AD 43 74 27 18
1989 dic. | Region./Local. AD 40 71 39 55
1992 dic. | Region.fLocal. COPEI 42 78 32 60
1993 nov. | Congresales AD 24 46 54 40
1693 dic. | Presidenciales Caldera 46 54 40
CN/MAS 31
1995 dic. | Region./Local. AD 35 56 44 55
1998 dic. | Presidenciales | Chavez MVR 56 11 91 36
1998 nov. | Congresales AD 25 37 63 46
2000 jul.* | Presidenciales | Chévez MVR 59 0] 100 44
Asamblea Nac. | MVR 46% de 21% de | 79% de 44
curules curules curules
2000 dic. | Csjos. Municip. MVR 28% de | 72% de 74
39% de curules curules
curules

* Las alianzas partidistas variaron de circunscripcidn electoral en circunscripcion electoral.
Por consiguiente, no es posible calcular el porcentaje nacional de la votacidn para la Asam-
blea Nacional recibido por cada partido.

Fuente: Calculos del autor. sobre la base de estadisticas oficiales del Cansejo Suprema
Electoral (1958-1998) vy el Consejo Nacional Electoral (2000).
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servas internacionales. las cuales no alcanzaban siquiera para cubrir los
costos de las importaciones de alimentes basicos como las caraotas negras
v el café. Esta emergencia requirid de la peticién de un préstamo al Fonda
Monetarie Internacional, v los directivos del Fondo exigieren al presidente
Pérez que implementara un programa de austeridad nacional a cambio de
los fondos que necesitaba. No obstante. la campana electoral de Pérez se
habia basadcs en hacer que el electorado lo asociara con los buenos tiem-
pos de su primer gobierno en los afos setenta, y la mayaoria de los venezo-
lanos esperaban con ansias una repeticion de estos buenos tiempos duran-
te su segunda presidencia. El anuncio por parte del gobierno de medidas de
austeridad., a solo tres semanas de haber asumido el poder, fue recibido por
el pueblo con conmocién, incredulidad v rabia. Esto llevo a tres dias de
saqueos y matines en diez de las ciudades mas importantes del pais: el
desconocimients de la autoridad publica en la ciudad capital de Caracas
fue casi total. Cientos de personas murieron cuando la armada recobro el
arden (Romero 1996: 393-403).

Lueqgo de los motines urbanos, una calma antinatural se establecid en
toda Venezuela. En apariencia. todo habia vuelto a la normalidad. Diez
meses después. en las elecciones locales vy regionales, los partidos AD
COPEI mantuvieron su dominancia. Sin embargo. dos acontecimientos
sugirieran que debajo del paisaje aparentemente congelado del sistema de
partidos politicos en Venezuela, el cambio se avecinaba. En primer lugar, el
militante partido izquierdista Causa R gand la gobernacion en el estado
industrial de Bolivar, el cual habia sido historicamente una plaza {uerte de
AD donde ese partido podia contar con el apoyo de los trabajadores sindi-
calizados de las industrias de aluminio v hierro. En sequndo lugar, la tasa de
abstencion superd el 55 por ciento. Sin embargo, la tasa de abstencion en
las elecciones locales siempre habia sido mayor que en las elecciones presi-
denciales o para el Congreso Nacional. Los dirigentes de AD v COPE] se
sintieron aliviados. Pensaron que su dominancia del sistema partidista ve-
nezolanc habia sobrevivide una tormenta peligrosa. pero aislada, en la que
sufrieron dafos minimos.

Los indicadores macroecondmicos venezolanos mejoraron en los dos
ancs subsiguientes. La inversion extranjera inundo a Venezuela, y. en 1991,
la economia experimentd la mavor tasa de crecimiento per cdpita en el mun-
do. Sin embargo, el optimismo le cedid a la conmocion el 4 de febrero de
1992 cuando oficiales del ejército de bajo rango realizaron un intente fallido
de golpe de estado contra el gobierno de Pérez. El Comandante Hugo Chévez
Frias explice su uso de la fuerza como un intento por acabar con la corrup-
cidn y revertir las politicas econdmicas nealiberales que habian producido un
crecimiento que solo beneficiaba a los grupos aliades al gobierno. Un segun-
do intento fallide de golpe de estado el 27 <e noviembre de ese mismo ano,
esta vez realizado por unidades de la Fuerza Adrea v la Marina, debilitd de
manera fatal la presidencia de Pérez {Agliero 1995: 215-30). Aun asi. en las
elecciones del 6 de diciembre. incrementd el norcentaje del voto lotal para
los partidos politicos que sostenian el sistema. COPE] fue el abrumador be-
neficiario de la insatisfaccion militar con el Presidente Pérez. Desde su posi-
cién tradicional come la alternativa a ADD que apova al sistema, COPEI
aparecia como el elegido para cargar con el peso de capturar la presidencia
en las elecciones nacionales de diciembre de 1993,
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La Tabla 1 revela que, entre diciembre de 1992 y diciembre de 1993, el
apoyo a COPEI en particular se desplomd a medida que el apoyo combina-
do conjunto para AD v COPE] decayo por debajo del 50 por ciento por
primera vez en el sisterna democrético posterior a 1958. Una alianza entre el
MAS v otros apoyos personalistas llevd al octogenario Rafael Caldera a una
segunda presidencia. Caldera habia abandonado a COPEIL el partide que él
mismo fundd y nutrid. El partido militante de izquierda Causa R llegé a una
posicidn de solo unos puntos por debajo de AD y COPEL Esto fue un terre-
moto politico. Acabé con més de tres décadas de dominacién del sisterma de
partidos por parte de los partidos politicos que habian construido v sostenido
la democracia representativa en Venezuela.

¢Cémo fue que el sistema de partidos en Venezuela se derritid en los
doce meses que separaron las elecciones municipales v regionales del diciem-
bre de 1992 de las elecciones nacionales del diciembre de 19937 Primero, es
necesario repetir que para diciembre de 1992 va habfa ocurrido cdlerto derre-
timiento del congelado paisaje del sistema de partidos. Pero la verdadera
ruptura del sistema vino después. Su causa inmediata fue fa amarga batalla
dentro de COPEI que sembrd dudas sobre la capacidad de ese partido para
gobernar de manera cohesiva y de proveer una verdadera alternativa a la de
AD. El emperio de Rafael Caldera de lanzarse una vez mas a la contienda
presidencial reabrié viejas heridas dentro del partido que databan a media-
dos de los afos ochenta. En esa época. dirigentes jovenes de COPEI destro-
naron de la dirigencia del partido a Caldera v entregaron la postulacién pre-
sidenciai para las elecciones de 1998 a Eduardo Fernéandez. A pesar de haber
perdido contra Carlos Andrés Pérez, Ferndndez se mantuvo en su puesto
como Secretario General de COPEL lLuego del fallido intento de golpe de
estado del 4 de febrero de 1992, Fernandez describid la crisis como una
amenaza a la democracia v le ofrecié su apoyo al Presidente Pérez. En con-
traste, Caldera criticd las politicas neoliberales del gobierno v por poco apoyd
el golpe de estado. A pesar de que su posicion estaba mds acorde con los
sentimientos de la mayorfa de los venezolanos, Caldera no logrd sacar del
partido a Ferndndez y sus aliados. No obstante, Caldera retuvo un apoyo
significativo entre los militantes de COPEI y los sectores medios urbanos. Su
candidatura independiente atrajo a electores que en condiciones normales se
esperaria que hubieran apoyado a COPEL

El desafio sin éxito de Rafael Caldera a Fernandez incitd a hacer o
mismo a otros dirigentes ambiciosas de entre las generaciones jdvenes de
COPEL Oswaldo Alvarez Paz derroté a Eduardo Fernandez en las eleccio-
nes primarias para la postulacién presidencial de COPEL a pesar que el
andamiaje del partido habia apoyado a Fernandez. Pocos divigentes de COPEI
hicieron campafa por Alvarez Paz con entusiasmo. Adicionalmente, Alva-
rez adoptd una posicidn de mucho mayor apovo a la privatizacion v a las
reformas neoliberales que el candidato de AD. Esto causd antagonismo
entre los electores de las clases marginales v trabajadores que se habian
vuelio en contra de Catlos Andrés Pérez debido a sus politicas necliberales.
Con COPEI ofreciendo méas de lo mismo, ese partido ya no parecia ser una
verdadera alternativa a AD,

Desde luego, existian verdaderas alternativas. Rafael Caldera se ofrecid
como el candidato con mayares posibilidades de restaurar el crecimiento
econdmico centrado en el estado que habia definido a la democracia poste-
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ror a 1958 desde sus inicios. Los opositores a AD y COPEI de orientacidn
mas radical podian optar por el militantemente izquierdista partido Causa B
v su candidato presidencial Andrés Velasquez Veldsquez no solo enfatizd su
oposicién a las politicas econdmicas neoliberales, sino que también identifi-
¢o su candidatura con la rabia que los trabajadores v los pobres de las ciuda-
des sentian por no haber recibido su justa porcion del ingreso que los gobier-
nos democraticos habian recibide de la riqueza petrolera.

El triunfo de Caldera senalé que los votantes estaban dispuestos a datle
una nueva oportunidad a la democracia post-1958. aunque no a los partidos
politicos AD vy COPEI (Martz 1998 73-7). Ninguno de las partidos politicos
tradicionales identificadas con el sistema habia convenido a los electores de
que el sistema distributivo centrado en el estado, vigente en las décadas
anteriores, ya no era viable. Este fracaso hundié todos los esfuerzos para
«vender» el neoliberalismo. La adopcion de politicas neoliberales por parte de
Pérez justo después de haber realizado una campana electoral basada en la
expectativa de que su gobierno retornaria a las politicas distributivas centra-
das en el estado. condend a su presidencia al fracaso v debilité a AD. Cuan-
do las circunstancias oblinaron a Rafael Caldera a realizar un cambio de
politica similar, las consecuencias para AD y COPEI sin mencionar las con-
secuencias para el sistema democratico representative como tal, serian inclu-
so mayores (Pereira Almao 200: 52-55).

La politica partidista en el Per:, 1980-2000:
un sistema de partidos poco rigido se derrite

Antecedentes a los acontecimientos de 1980

Perd nunca ha sido conocido por tener partidos politicos altamente
institucionalizados, si con el término se quiere implicar a una organizacion
con una ideclogia bien establecida, reglas coherentes v que tenga vida aun
sin la presencia de su lider actual vio sus fundadores. Luego de la indepen-
dencia, los primeros partides se formaron en la década de 1850, v unos
cuantos pocos de estos partidos perduraron por algin tiempo (¢l Partido
Civil, el Partido Nacional, entre otros). Pero estaban dirigides par una peque-
na elite cuyos integrantes competian por un pequeno nimero de votos, ya
que el sufragio estaba altamente restringido por el género, status legal, nivel
econdmico Y otros factores. Estas elites dirigieran al Pera durante la época
llamada la «Edad de Oro de la Aristocracia», o lo que Dahl {1971) denomi-
naria una oligarquia competitiva. La politica dirigida a las masas no emergio
sing hasta la década de 1920, especificamente en las eleccidn presidenciales
de 1931, cuando dos personajes contrarios al sisterna imperante (Luis San-
chez Cerro de la Unién Revolucionaria vy Victar Radt Haya de la Torre de la
Alianza Popular Revolucionaria Americana, mejor conocido por las siglas
APRA) libraron una cerrada batalla electoral que culmind con una cuestio-
nada victoria de Sanchez Cerro.

A la larga, sin embargo, el ano de 1931 fue méas importante por la emer-
gencia del APRA en el escenario politico que por la victoria de Sanchez. ya gue
este partido politico mostrd ser el mejor organizado v més coherente en la
historia politica de Pert. Era. ademas y de manera simultanea, el partido mas
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ferazmente apoyado v el méas difamado. Una vez tras otra, enire las décadas
del treinta al sesenta el APRA intentaba lograr que Haya de la Torre se lanzara
como su candidato presidencial, pero siempre era proscrito o perseguido o se le
prohibia su candidatura. Tal persecucion lo Gnico que logré fue hacer que sus
sequidores lo apoyaran de manera aun mas ferviente, y la habilidad del partido
de mantenerse intacto a lo largo de las décadas lo convirtid en la admiracién
v la causa de desesperacion de todos sus contendientes.

La mayoria de los otros partidos politicas de Perl a partir de la década
de 1930 fueron altamenie personalistas v eran de hecho mas bien conglome-
rados de sequidores partidos.® Muy pocos duraran, menos aun tuvieron algin
éxito electaral. Los choques de personalidades provocaron separacicnes, frac-
turas v coaliciones que usualmente eran de naturaleza temporal. Ademas, el
hecho de que los militares intervenian de manera constante en el proceso
politico, ya fuera actuando como grupa de veto o asiéndase del poder, hizo
que se generaran grandes dificultades para que los partidos v sus dirigentes
pudieran ejercer su oficio ¥ para que los votantes adeptos al partido desarro-
llaran su lealtad.

En 1963 la democracia peruana parecia estar entrando en una nueva
era. En unas elecciones competitivas se vio al UNO (el partido de Qdria), al
APRA v al AP (fundado en los anos cincuenta) enfrascarse en una muy
renida contienda de tres opciones, en la que el AP finalmente resulté el
ganador. El dirigente de AF. Fernando Belatinde, fue algo asi como un respiro
de aire fresco, corriendo sobre una plataforma centrista que incluia (por pri-
mera vez en la historia de Perd) elecciones municipales en todo el pais (ante-
riormente se nombraban a los alcaldes). Elecciones de este tipo fueron reali-
zadas en 1963 v 1966, pero todo ese tipo de experimentos politicos de esta
naturaleza fue abruptamente cancelado en 1968 cuando las fuerzas militares
una vez mas tomaron el peder v lo conservaron hasta 1980.

Los aros ochenta

El afo 1980 presencid la restauracién del gobierno civil, el surgimiento
de lo que aparentaba ser un sistema de partidos sin precedentes aunque
vacilante y el inicio de lo que se convirtié en un periodo de gobierno demo-
cratico de duracion sin paralelo. El sistema de partidos politicos en el Perd en
los afios ochenta consistia de cuatro partidos o agrupaciones; la IU (lzquier-
da Unida)} representaba a la izquierda a través de una fragil v a menudo
contenciosa coalicidn de varios grupos marxistas, el APRA, ocupando el
centro-izguierda; el AP (Accion Popular), que era basicamente un vehiculo
personalista para Fernando Belaunde, su fundador, en el centro-derecha: v el
PPC {Partido Popular Cristiano, también conocido en las elecciones posterio-
res como CODE). Estos cuatro partidos ganaban una variedad de elecciones
(presidenciales o municipales), se adjudicaban curules en el Congreso yfo

- Tuesta {1994: 240-1) enumera de manera conservadora unos treinta v ocho
partidos fundados entrez 1928 {e! comienzo de la politica basada en masas)
v 1948 (cuando ocurrid el golpe de estado militar de Qdria). Sin duda se
hayan creado otros partidos. perc de ser asi habrian sido de vida muy corta
como para ser recordados por los historiadores.
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protagonizaban de alguna manera el escenario politico durante la década: v
constituian el sistema de partidos de Perd por casi cualquier defimicion del
término. Todos estos partides eran competitivos v orientados al sostenimien-
to del sistema.

Aparentemente los anos ochenta mostraron que Perd habia avanzado
significativamente hacia una democracia sostenible. al mencs en términos
de procedimientos. Cualguier partido que quisiera competir podia hacerlo,
las elecciones nacionales (presidenciales vy legislativas) y municipales eran
etectuadas a tiempe seatin la planificacian (cada cinco v tres anos respecti-
vamenle): las denuncias de fraude o corrupcion en los procesos electorales
estaban virtualmente ausentes: los ocupantes de los cargos cedian el poder a
sus sucesores, permitiendo de esta forma la alternacion en el peder: v, tal vez
lo mas importante de tode. los militares no mostraban ningun interés en
interferir con el proceso elecloral. En su conjunto. la democracia peruana
parecia estar mas cerca de convertirse en una realidad a large plazo de lo que
nunca antes habia estado,

A primera vista. la Tabla 2 indica estas distintas fortalezas de la politica
partidista en Perd a lo largo de los anos ochenta. Como ya se indicd, el poder
presidencial era intercambiado entre los partidos politicos duranie los anos
ochenta, pasande de manas del AP al APRA v luego al Cambio 90, el partide
de Fujimori. Pero ademas de las alternancias del poder a nivel nacional. las
elecciones municipales demostraban que una variedad de partidos podian ser
viables como contendores por el poder, En Lima, el partido AP gand las
elecciones de 1980, le siguid el [U en 1983 v el APRA en 1986 (Tabla 2). Esto
sugiere una sana circulacion del basidn de mande (sin mencionar que todos
los adversarios jugaban de acuerdo con las reglas del juego).

Pero estas senales globales de salud democratica deben ser situadas en
su contexto. La década de los ochenta fue una de muchas dificultades eco-
nomicas para Perd: el periodo comenzd con un crecimiento lento y una as-
cendente deuda externa bajo el gobierno de Belalinde. v luego sufrid un
rapido colapso durante el de Gareia. cuando una pelitica heteradoxa que se
sobre-extendid. acompaniada por un equivocado esfuerzo de nacionalizar la
banca, llevd a un estancamiento seguide de un agudo descenso del PNB que
elimind las inversiones exfranjeras y nacionales, v a una hiperinflacion catas-
trofica que alcanzo el 7.600% en 1990, Ademas. la presencia del grupo
revolucionario Sendero Luminaso a lo largo de los anos ochenta produjo
niveles ascendentes de viclencia poliiica. una intimidacion ampliamente di-
fundida v una milicia fuera de conmaol. La combinacién del cclapso econo-
mico v la viclencia sociopolitica trajo consigo unos niveles horrorosos de
pobreza, de desemplec v subempleo, problemas de salud publica v una leta-
nia de otras dolencias sociales.

Dado este contexto socioecondmico nacional. écudles otras conclusio-
nes se pueden esbozar de la Tabla 27 En 1980, la victoria presidencial del
partida AP estaba acompanada por victorias de magnitudes aproximada-
mente iguales en el Senado v en la Camara de Diputados. Pero para 1983
las politicas econdmicas de Belainde habian perdide su brillo v las eleccio-
nes municipales fueron vistas por todo el mundo mas bien como un referen-
do sobre AP Como tal, el partido AP sufrié una dramatica pérdida de votos;
su candidato a la alcaldia en Lima consiguié solo un 12 por ciento de los
votos v el partido legrd un total del 17,5 por ciento a nivel nacional. En

(208)



Tabla 2

Elecciones Nacionales, Legislativas y Municipales en Peri, 1980-2000

otac | % de,
¥ | votag: *
g - -i']}qerjepﬁ-l
SRR N H I T T NI (bt fegitema | diente”
1980 P Presidente | Belaunde/AP 45,2 89.3 3.2
1980 5 Senado AP 40,9 86,4 ---
1980 D Diputados | AP 389 84,0 .6
1980 M Municipales | Orrego/AP 34,7 ** 92.6%* 7.4
1983 M Municipales | Barrantes/{U 36,5 93,3 2.7
1985 P Presidente Garcia/Apra 531 97.0 3.0
1985 S Senado Apra 51.3 95,8 4.2
1085 D Diputados Apra 50,1 94,0 6.0
1986 M Municipales | Del Castillo/Apra 37.6 99,2 B
1989 M Municipales | Belmont/Obras 45,2 499 50.1
1990 V1 *+w* Presidente Vargas Llosa/Fredemo  30.0 68.0 320
1990 5 Senado Fredeme 32,3 72,0 2580
1950 D Diputados Fredemo 30.1 70,0 300
1960 Y2 +riex Presidente Fujimori/Cambio 90 64,0 8,0 620
1993 M Municipales | Belmont/Cbras 45,0 14.8 85,2
1995 P Presidente Fujimeri/C30-Mayoria 64.4 10.0 20,0
1995 L Legisl. unicam. | C90-Mayoaria 51.0 16,0 84,0
1995 M Municipales | Andrade/Somos Lima 52,1 0,0 1000
1998 M Municipales | Andrade/Somos Peri 58,8 8.6 914
2000 Y1+ Presidente Fujimori/C90-Mayoria 49,9 1,0 29.0
2000 L Legisl. unicam. | C90-NM 42.0 8.0 92,0
2000 Y2 #Hask Presidente FujimarfC90-Mayoria 49,9 1,0 99.0
2001 V1 Presidente | Toledo/Perd Posible 36,5 25,8 74.2
2001 L Legisl. unicam. | Per( Posibla 26.3 23,9 76.1
2001 v Presidente Toledo/Perd Posible 531 46.9 53,1
* «Sisterna de partidos» se refiere al total combinado para 1U, APRA, AP y PPC.

Votacién Independiente se refiere al total combinado para todos los demas.
i Porcentaje individual/partido/porcentaje se refiere a las elecciones para alcalde de
Lima,
e % de Volacidn se refiere al total combinade nacionat para el sistema de partidos.
wEEE 1000 V1 = primera vuelta; 1990 V2 = segunda vuelta.
*Ex3¥ Elecciones anuladas por la renuncia de Fujimaori.

Fuentes: Tuesta (2001) para las elecciones hasta tas de 2000; el sitio del Web de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales para los resultados electorales de 2001.
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contraste. el IU y el APRA (los dos partidos de oposicidon principales) juntos
obtuvieron mas del 60 por ciento de los votos nacionales, v el candidato del
IU Alfonso Barrantes gand la alcaidia de Lima.

Parecia entonces que el AP habia tenido su oportunidad de probarse
con el electorado v habia fracasado. La popularidad personal de Belaunde
no pudo ser traspasada a los atres candidatos de su partido solo tres afos
mas tarde. v sus logros econdmicos no resultaron satisfactorios para mucha
gente. En 1983 el AP tuvo muy malos resultados electorales en las elecciones
municipales v en 1985 el candidato presidencial de AP (Javier Alva Orlandi-
ni} recibid solo un 7% del voto popular.

Al mismo tiempo, el APRA vy el [U parecian estar escalando posiciones
v de hecho lo estaban. La conguista por el [U de la alcaldia de [Lima en 1983
generd muche regocijo en la izquierda. v el desempenc de Alfonso Barrantes
como alcalde fue percibido en general como sélido v responsable. Pero cuan-
do Barrantes deridié lanzarse como candidato presidencial por el U en las
clecciones de 1985, fue derrotado de manera contundente por Garcia v su
partido el APRA. Entonces se lanzd para la ve-eleccion como alcalde en
1986 v perdid una batalla muy cerrada ante su contrincante Jorge del Casti-
llo, candidato del APRA. Estas dos derrofas sequidas hicieron que se genera-
ran en la izquierda una serie de penosas autc-gvaluaciones y recriminacio-
nes, dejando al partido U dividido v fatalmente debilitado.

Entre tanto, el APRA parecia haberlo ganado todo. La victoria presi-
dencial de Garcia estuve acompanada por una mayoria tanto en el Senado
comp en la Cadmara de Diputados, v cuando esias victorias estuvieron segui-
das por la victoria de del Castillo en la alcaldia de Lima en 1986, el APRA
tuvo todes los resortes del poder en sus manos. Sin embargo, las ineficaces
politicas contra el Sendero Luminoso, las condiciones econdmicas en dete-
rioro v los constantes rumores de corrupcion v fraude provocaron una calda
vertigincsa en el porcentaje de apoyo publico al gobierno. A continuacicn se
tratard el tema de lo que exactamente ocurrié en esas elecciones v en las de
1990,

Intentos de detener el deshielo

Tedricamente hablando. équé tipos de reaccion se podrian dar ante el
inicio de un deshielo que presagia el colapso del sistema? Nosotros podria-
mos sugerir que se dan dos reacciones basicas: intentos de culpar a alguien o
algo por el deshielo, e intentos de contener. revertir o manejar de cualguier
otra forma dicho proceso.® En el primer caso. podrian ocurriv acusaciones
mutuas v senalamientos. tante dentre de los mismos partidos que sostienen
al sistema comao entre ellos. Este tipo de recriminaciones puede conducir a;
1} una mentalidad de «sélvese quien puedas, donde la politica comienza a

. Estas dos alternativas no necesariamente son opciones mutuamente exclu-
yentes, aungue podrian serlo —esto es. ya sea que se sefialan intensivamen-
te a los culpables—. lo que conduce a la division y la ruptura del sistema o se
hagan muchos esfuerzos para reformar y mantener o re-estructurnr al sistema
de manera de mantener el control. Sin embargo. una mezcla de estos dos
comportamientos es clertamente posible, tanto tedrica como empiticamente.
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verse crecientemente como un juego de suma-cere (si ti ganas, yo pierdo y
viceversa); w/o 2] una fractura dentro o en todo el sistema a medida que uno
o varios partidos intenten abandonar al sistema y librarse de la imagen de
pertenecer a una causa perdida.

Al mismo tiempo, sin embargo, las elites de los partidos que sostienen
al sisterna podrian intentar llevar a cabo una serie de reformas. Tales refor-
mas podrian incluir —sin estar necesarilamente limitadas— sistemas fortale-
cidos de seguridad social para los pobres; programas especiales de creacidn
de empleos pablicos para los pobres; politicas econdmicas neoliberales dise-
nados para estimular la macroeconomia; una campara contra y castigos
para la corrupcidn; mayores oportunidades para la participacion politica;
descentralizacion v otros cambios presuntamente dirigidos a afianzar la de-
mocracia; cambios en los procedimientos eleciorales; un aumento de las
comunicaciones simbdlicas que de la impresion de que los grupas marginales
estan incluidos v tengan mas poder, para que se sientan mas valorados o
echarle la culpa a los extranjeros.

[N -
PHEERE S A I ;

£l caso de Venezuela

Las respuestas que dieron los partidos politicos identificados con el
sistema en Venezuela ante el deshielo del paisaje del sistema de partidos
estuvieron estrechamente ligadas a la percepcidn de que la propia democra-
cia puntofijista se estaba desenredando. AD y COPEI habian dominado la
demaocracia post-1958 por tanto tiempo, que va el apoyo a estos partidos v el
apovo al régimen democratico solian ser vistos como lo mismo. Por ello, los
esfuerzos por contener el «derretimiento del apoyo» para AD v COPEI estu-
vieron enirelazados con los esfuerzos para preservar a la democracia repre-
sentativa. Las amenazas al régimen puntofijista, que comenzaron en 1989,
provenian de los turmultos v saqueos citadinos, de la contraccion de la eco-
nomia vy de los intentos de golpe de estado, pero no fue sino hasta las eleccio-
nes presidenciales de 1993 cuando se observd que la dominancia de AD y
COPEI sobre el sistema de partidos comenzaba a derrumbarse, En el caso de
Venezuela, entonces, los esfuerzas por contener el colapso del apoyo al siste-
ma democratico comenzaron antes de los esfuerzos por contener el decreci-
miento del apoyo a COPEI v AD.” No se buscaron culpables para la caida de
la dominancia bipartidista sino hasta después de que los resultados de la
eleccidn de 1993 revelaran el dano masivo que AD y COPEI habian sufrido
durante sus esfuerzos sin éxito por mantener a flote al régimen democratico
post-1958.

Los esfuerzos por contener el deterioro
Los esfuerzos que se hacian para incrementar el poder de los gobiernos

locales v regionales en Venezuela se hicieron notorios durante el gobierno del
Presidente Jaime Lusinchi {1984-89); durante la campata electoral de 1988,

7 La mejor discusion de estos esfuerzos es la de Naim (1993).
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tanto Carlos Andrés Pérez (AD) como Eduardo Fernandez (COPEI) prome-
tieron hacer reformas que permitieran la eleccién de los gobernadores regio-
nales. establecer el cargo de alcalde electo v deshacerse de la seleccian de
candidatos legislatives mediante listas controladas por cada partido (De Ia
Cruz 1992). Ya para entonces existian importantes oposiciones a estas refor-
mas dentro de los partidos AD vy COPEL pere los tumultos urbanos conven-
cieron a los opesitores de que resistirse al fortalecimiento del poder local seria
un suicidio politico. El cambio hacia las elecciones de alcaldes v gobernado-
res ving en diciembre de 1989, v en los sufragios siguientes se eligieron a los
diputados, senadores, diputados estatales v concejales municipales en un
sistema mezclado de listas partidistas v circunscripciones uninominales {Mo-
lina 1998).

La segunda ronda de respuestas cuya intencion era preservar la de-
macracia post-1958, y la dominancia de AD y COPEI surgid tras el inten-
to de golpe de esfado del 4 de febrero de 1992, Algunos miembros de
COPEI asumieron cargos ministeriales en el gobierno de Pérez, los dirigen-
tes de AD silenciaron sus criticas a las paliticas neoliberales del presidente
Peérez; v Pérez dio marcha atrés en algunaos de sus proyectos de privatiza-
cién mas polémicos. El segundo golpe de estado del 27 de noviembre de
1992 sugirid que todas estas respuestas fueron ineficaces. aungue los resul-
tados electorales de las elecciones regicnales en diciembre de ese afo, tan-
to para AD (36%) como para COPEI (42%), tueron mejores de lo que se
esperaba (Penfold 2001: 47-48).

La respuesta de los dirigentes de COPEI ante el éxito electoral v la
oportunidad de reconguistar la presidencia fue descrita anteriormente. Las
ambiciones v rencores personales llevaron a adoptar actitudes que elimina-
ron ese partido como una fuerza politica importante en Venezuela. Luego de
que Rafael Caldera asumiera la presidencia en febrero de 1994, COPE!L se
confrontd a una situacion en la que su fundador, quien habia sido desplaza-
do por los lideres del momento, ahora controlaba el gobierno nacional, gue
era la fuente tradicional de los recurses usados para nutrir la infraestructura
de ambos partidos politicos identificados con el sistema. Por su parte, el
Presidente Caldera intentd integrar a COPEl a su nuevo partido llamado
Convergencia Nacional {CN) y crear un nuevo partido politico de democracia
cristiana para Venezuela. Los dirigentes de COPEI se resistieron al cambio,
Rafael Caldera como respuesta montd un ataque scbre el partido que pronte
lo dejo como una cascara vacia®

LLos resultados de la eleccién de diciembre de 1992 convencicron a los
dirigentes de A} de que su partido conservaba un significative ndcleo de
apoyo duro a pesar del amplio rechazo al presidente Pérez. La respuesta ante
esta situacion fue su ayuda a los enemiges del Presidente en sus esfuerzos por
destituirlo del poder v colocarlo bajo arresto domiciliario. Por otra parte, la
vieja guardia del partide se hizo a un lado para dejar que el alcalde de
Caracas, Claudic Fermin. se lanzara como candidato presidencial por el par-

" Las entrevistas realizadas por David Myers {en abril v mayo de 1998} con
varios dirigentes de los partidos AD v MAS consiguieron un consenso de
que el Presidente Caldera. una vez que concluyd que COPEl no entraria en
un nuevo movimiento politico de democracia cristiana, se dedicd a destruir
al partide politico que habia fundada v nutrido por méas de cuatro décadas.
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tido. Fermin, quien era uno de los pocos lideres jévenes del partido, habia
estado identificado con el presidente Péregz. Cuando Fermin fue derrotado,
como era de esperarse, el Secretario General del partide Luis Alfaro Ucero
consolidd un poder sin precedentes dentro de AD.

Alfaro habia arriesgado su vida repetidamente en la lucha para derro-
car al general Pérez Jiménez v el partido AD era su vida. Para cuando las
continuas dificultades econdmicas obligaron al presidente Caldera a adoptar
las mismas politicas neoliberales. que tanto habia criticado en su campana
electorat, Alfaro le brindd el apoyo en el Congreso que permitid que Caldera
siguiera gobernando. A cambio, el presidente Caldera le atorgd al Secretario
General de AD los recursos que este necesitaba para mantener la infraestruc-
tura del partido (entrevista a Luis Alfare Ucerc por David Myers, 11 de sep-
tiembre de 1997), Incluso hasta los dltimos diez dias de la campafa electoral
presidencial de 1998, cuando la dirigencia de AD le quitd a Alfaro la postu-
tacién presidencial del partido, él era el sequndo politice de mayor influencia
en Venezuela.

El arreglo entre Alfaro v Caldera mantuvo en pie a AD por un tiempo,
pero también identificd al partido con un gobierno que se convirtié incluso en
menos popular que su predecesor. Para el tltimo ane de la presidencia de
Caldera (1998), el partido AD ya no representaba una verdadera alternativa
al desacreditado gobierno en funcién, situacién similar en la que se encontra-
ba COPEI en 1993.

Fehando culpas

Cuando Rafaet Caldera juramentd como Presidente de Venezuela por
sequnda vez, el 2 de febrero de 1994, la pregunta principal que se hacia la
mayotia de los dirigentes de los partidos era si la democracia puntofijista
sobreviviria otras cinco anos mas. Mientras los partidos politicos se prepara-
ron para las elecciones locales v regicnales del diciembre de 1995, las exigen-
cias de la elaboracidn de estrategias de campana electoral condujeron a AD
vy COPE! a reconsiderar cuales cosas [es habian servido v cudles no. Luis
Alfaro Ucero subrayé la importancia de la unidad v ordend que AD debia
retarnar a los temas populistas que lo habian convertida en el partide politico
por excelencia de Venezuela. Debido al buen resultado logrado por A en las
elecciones de 1995, la posicién de Alfaro no pudo ser atacada dentro del
partido (Maingon vy Thanali). Muchos de los que lo criticaban abandonaron
el partido. Sin embargo, su desafortunada candidatura presidencial fracasé
en captar el apoyo de siquiera el 10 por ciento de los entrevistados en las
encuestas de opinién plblica que se realizaran en el transcurso de la campa-
na elecioral de 1998, Diez dias antes de las elecciones, los dirigentes nacio-
nales de AD retiraron a Alfaro de la postulacion presidencial del partido. Las
recriminaciones gran tan amargas que inclusive quienes siempre habian esta-
do de su lado lo expulsaron de AD.

La rabia, la amargura y la tensién predominaron dentro de COPE] a
raiz de que Oswaldo Alvarez Paz llegara en tercer lugar en la campana elec-
toral presidencial de 1993. Incluso hasta julie, las encuestas de opinidn publi-
ca indicaban que COPEI recuperaria la presidencia. Ademads, v con razon,
tos dirigentes de COPE] temian que un mandato de Caldera pudiera cobrar
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cuentas pendientes que se remontaban a la lucha por el control del partido
en la década de 1980. COPEI estaba alteradeo, v no se dedicd con mucho
ahinco a la preparacidon para las elecciones regionales de 1995, Cuando
salieron los resultados, resultd que la votacion para los candidatos copeya-
nos a gobernador v alcalde fue tan solo la mitad de lo que habfa sido en las
elecciones regionates de 1992

Las derrotas electorales de 1993 y 1995 desacreditaron a tal extrerno a
Alvarez Paz v a Eduardo Fernandez que los dirigentes nacionales de COPEI
hicieron lo impensable: acudieron al ex presidente Luis Herrera Campins en
busca de liderazga. Herrera habia presidido uno de los gebiernos mas incom-
petentes v corruptos de Venezuela. pero era considerado como un politico
habilidoso. Herrera aposto a nombre del partido, la candidatura de lrene
Séez, la ex Miss Universc, quien era para ese entonces alcaldesa del prospero
municipio de Chacao. Cuando el apoyo popular a Saez descendio por deba-
jo del 10 por ciento en las encuestas de opinidn, la dirigencia nacional de
COPEI le retird la postulacion del partido como candidato presidencial. [a
nueva opcion del partido fue Enrigue Salas Romaer, el gobernador indepen-
diente del estado de Carabobao quien parecia tener cierta posibilidad de ga-
nar las elecciones (McCoy: 66-74). Menas del 2 por ciento de los electores
votaron nor Salas marcanda la bandera de COPEI en las boletas electorales.
Tras este debacle, Herrera renuncid al partido. Aguellos que permanecieron
en el partido quedaron tan obsesionados con identificar a los culpables que
COPEI no fue capaz de propercionar ningun liderazge en la lucha por salvar
la democracia representativa de Venezuela o de crear un nuevo, v mas acep-
table. régimen politico.

Pera

A medida que comenzaban a aparecer las primeras senales de un des-
hielo del sistema a mediados v finales de los ochenta, las reacciones de las
elites partidistas de Perd reflejaban ambas de las posibilidades de reaccion
arriba mencionadas: es decir. acusaciones mutuas y una busqueda un tanto
desesperada por cambios que pudieran permitir la preservacion del sistema.

Fehando culpas

La variada v episédica experiencia del Per( con gobiernos democrati-
cos ha demostrado, a menuda, que sus partidos politicos estan dispuestos v
con frecuencia son capaces de tumbarse los unos a los otros sin considera-
cion por la viabilidad o sostenibilidad del sistema como tal. Los ejemplos
abundan. En la experiencia democratica truncada de Peni en los anos se-
senta, el partido politico de Belainde (AP) poseia una mayoria relativa en
el Congrese, mas no una mayoria absoluta. Pero en lugar de ser capaz de
formar una coalicion con ef APRA o el UNO (Union Nacional Odriista —el
vehiculo personalista clel anterior dictador Manuel Odria). el AP tuvo que
enfrentarse a una alianza improbable entre estos dos partidos que habian
sido anteriormente amargos enemigos entre si, la cual constantemente blo-
ques, desvirtud o tomo el crédito por las iniciativas de AP—. La alianza
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entre el APRA vy el UNQ no solo impedia que se llevaran a cabo las reformas
moderadas que pretendia establecer el AP, sino que también frustraba a los
fieles at partido UNOQ y especialmente a los del APRA. Adicionalmente, este
bloqueo de la accién congresicnal le dio al Ejército peruano, que de por si
estaba ansioso por ver sucederse una reforma, una justificacién para la
toma del poder en 1963.

A inicios de los afios ochenta, el AP bajo la direccidon de Beladnde
evitd graves confrontaciones con el APRA, partido que estaba ocupado en
batallas de sucesién luego de la muerte de Haya de la Torre en 1979. Pero
a medida que Alan Garcla emergia como lider del partide, el APRA hizo
todo lo gue pudo para desacreditar al gobierno de Belatinde a manera de
abrirse camino para la contienda presidencial de 1985. Fue poce lo que el
AP pudo hacer contra la fuerza organizacional superior del APRA vy su
nicleo duro de seguidores permanentes e intensamente comprometidos, ya
que Belatinde no podia sucederse a si mismo v el partido terminé postulan-
do en la candidatura presidencial a Javier Alva Orlandini, un antiguo cau-
dillo del partido, en lugar de alguien que estuviera mas en el estilo magistral
v regio de Belatinde.

Pero la presidencia de Garcia confirmd los més terribles temores y
predicciones de los oponentes del APRA. Una vez que el APRA hubo con-
trolado la totalidad del sistema politico —la presidencia, el Congreso, la
alcaldia de Lima y el grueso de las otras alcaldias a nivel nacional— el
partido v sus dirigentes mostraren ser incompetentes, sectarios y corruptos;
por tanto se ganaran la frustracidn de muchos ciudadanos, lo que permitid
que dirigentes no sclo anti-APRA sino también antisistema de partidos pu-
dieran emerger (Mario Vargas Llosa y Fredemo, Alberte Fujimori y Cambio
50) en 1990.

Haclendo reformas

En un intento por reformar al sisterna, las elites de los partidos identifi-
cados con el sistema en Venezuela intentaron implementar una variedad de
reformas una vez que el deshielo del sistema habja comenzado. Pero sus
contrapartes peruanos se encontraban mas o menos frustrados, va que mu-
chas de las reformas que Venezuela implementd ya existian en Per( desde
que la constitucién de 1980 permitiera la transicion al mandato civil. Esa
constitucion establecia el sufragio a partir de los 18 afos, sufragio universal
{incluso para los analfabetas), elecciones municipales en toda la nacién en
fechas distintas a las de las elecciones presidenciales v congresales, prohibi-
cidn a la reeleccién presidencial inmediata, y otras reformas y cambios de
reglas igualmente importantes. Y a lo largo de los anos ochenta todos los
participantes cumplieron con estas normas. Adicionalmente, y en contraste
dramatico con el pasado peruano, las elecciones determinaban el resultado:
a guienquiera que saliera electo le era permitido gobernar. En ningtin mo-
mento se cuestiond de manera seria los procedimientos electorales o los re-
sultados; las campanas electorales eran duramente peleadas, pero los resul-
tados eran respetados por todos.

Por tanto, cuando el deshielo del sistema en Perd comenzé a hacerse
perceptible, por primera vez en las elecciones municipales de Lima en 1989,
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el sistema de partidos no podia hacerse valer de refarmas destinadas a evitar
un mayor deshielo, yva que la mayoria de las reformas mas realistas y razona-
bles ya existian. Lo que parece haber ocurrido en Perd, y no ocurié en
Venezuela, fue un deterioro por partes: un partido identificado con el sistema
ganaba unas elecciones {como el AP en 1980), tenia una mal desempeiic en
el gobierno, v luego de cince ahos era reemplazado por otro partido {como el
APRA en 1985), el cual repetia el mismo patrén, Pero el partido AP no pudo
recuperarse de su derrota en 1985 vy, por tanto, no se pudo reconstruir para
fas elecciones de 1990, momento para el cual el APRA también estaba he-
cho mizas al igual que la izquierda.

El apovo v lealtad al sistema de partidos estaba debilitade ¢ ausente
por completo. Ninguno de los dirigentes de los cuatros partidos identificados
al sistema parecia estar dispuesto a trabajar para hacer sobrevivir al sistema.
La competencia llegd a ser vista en términos del juego suma-cero: si el parti-
do de unc ganaba, el de alguien mas perdia. v por tanto la competencia
electoral era feroz v altamente personal. en oposicion a ser organizativa. La
idea de que el sistema de partidos podria también ser un perdedor rara vez. si
es que alguna vez, se cruzé por la mente de alguien.

Adicionalmente, los dirigentes politicos de Perd fueron incapaces du-
rante los anos ochenta de llegar a algin tipo de acuerde o arreglo entre las
elites tal como el Pacto de Punto Fijo en Venezuela. Tanaka (1998: 83-84)
relata gue hubo muchos intentos durante la decada de los anos achenta por
formar este tipo de alianzas, pero sin excepcidn ninguna de estas iniciativas
condujo a resultados concretes. El autor cencluye que la sociedad peruana
se estaba haciendo cada vez mas compleja durante los anos ochenta, y por
tanto cada vez mas dificil de ser representada per el sistema de partidos
politicos. Aun asi. el tono de las discusiones gue se generaban entre los
partidos politicos identificados con el sistema de la nacidn era mas divigide
hacia mantener & status quo del sistema de partidos que hacia el ajuste a los
cambios v desafios de la sociedad en general.

Si en algun momento se llegd a algun tipo de acuerdos entre las elites
en Perl, estos fueron acuerdos parciales entre elites individuales que no po-
dian o no tenian intencién o deseo de hablar por las organizaciones partidis-
tas que representaban, ni tenfan un interds perceprible de trabajar para el
sistema que presuntamente apoyaban y que los apeyaba. ¥ para el momen-
to del gobierno de Fujimori, la politica electoral se habia convertido casi por
completo en un juego de personalidades debido a la amplia deslegitimacidn
a la que todos ellos habian estado expuestos v a los frecuentemente virulen-
tos sentimientos antipartido que pululaban entre el electorado peruano.

Personalismo

El deshielo del sistema de partidos en Perd se debid en gran medida al
alto grado en que los partidos afines al sistema se habian personalizado. A
diferencia de los partidos de Venezuela. los cuatro partidos mas importantes
que se identificaban con el sistema en Peri no fueron nunca capaces de
asentar fuertes raices institucionales de lealtad al partido en la sociedad.

La tnica excepcién posible a esta regla fue el APRA, pero la fortaleza a
prueba de todo que en una época se le habia atribuido se disolvié rapida-
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mente. El APRA entrd a los afios ochenta con la muerte de Haya de la Torre.
Una vez que el partido resolviera una lucha sanguinaria y que Alan Garcia
tomara el mando como Secretaric General del partido v luego como candi-
dato presidencial, el partido parecia invencible. Pero el comportamiento a
menudo virulentamente sectario de Garcia {y de su partido) ofendia a mu-
chos de los que una vez lo habian apoyado. Para finales de la década los
fieles al partido se encontraron en una situacidn obligados a reconocer que
Garcia v el partido habian desperdiciado su oportunidad de probarle al pais
que eran capaces de gobernar de manera efectiva y para el beneficio de
todos. Cuandao los problemas econdémicos del gobierna de Garcia comenza-
ron a crecer inconteniblerente a finales de los arios ochenta, el partido co-
menzaba a ser abandonado por tedos menos sus miembros mas fieles. Pero
antes, cuando Garcia habia ganado la competencia electoral presidencial en
1985, no habia forma de determinar la cantidad de votos que habian sido
emitidos personalmente para él v los que eran debidos al partido.?

AP dependia casi enteramente de Fernando Belainde como su funda-
dor, y de sus cualidades personales como candidato, por su éxito. Pero mien-
tras él era siempre un candidato regio y sereno, sus deficiencias como presi-
dente se hacian evidente en todos sus periodos (1963-1968, 1990-1995).
Con muy poca disposicidn o capacidad de interesarse por los detalles coti-
dianos de la administracién, e igualmente de poca disposicion para controlar
o destituir a algunos de sus allegados de confianza que luego resultaron ser
corruptos, el AP no podia gobernar de manera consistentemente fuerle o
convincente, especialmente en materia econémica, y para 1985 el partido se
habia convertide en una sombra de lo que habia sido ¢inco anos antes. Pero
lo que fue mas critico para el sistema de partidos de los anos ochenta fue ¢l
hecho de que AP no fue capaz de recuperarse de su derrota de 1985 y sus
propias debilidades sirvieron para hundir al sistema en general.

El PPC era un partido bien construido con severas limitaciones. Funda-
do por Luis Bedova Reyes, el antiguo alcalde de Lima, el partido tenia una
orientacién centro-derechista, lo que pudo no haber sido una limitacién coma
tal. Pero el partido (y Bedoya) nunca fue capaz de extender su atractivo mas
alla del drea metropolitana de Lima, donde de manera consistente le iba
muy kien en los distritos habitados por las clases media v alta.

En 1998 el AP y el PPC formaron una alianza conocida como Frede-
mo, el vehiculo mediante el cual Mario Vargas Llosa se lanzd a la presidencia
en 1990. Esta cealicidn de dos partidos de centro-derecha era al menos
momentaneamente atractive a muchos electores. Pero el atractivo de Frede-
mo existia no por la presencia de estos dos pariidos afines al sistema sino de
muchas maneras a pesar de ellos v debido a la naturaleza no partidista de
Vargas Llosa como candidato. [.a campana militante v entusiastamente neo-
liberal de Varagas Llosa espantd a muchos votantes, pero el hecho de que su
movimiento politico estuviera basado en dos partidos existentes y desacredi-
tados era probablemente méas importante aun como factor explicativo de su
derrota ante Alberto Fujimori.

Y En las elecciones del arno 2001, Garcia retornd a la politica peruana y por
poco gand la carrera conira Toledo. Para esta eleccion se volvid a preguntar:
équé tanto de los votos fueron apristas v qué tanto alanistas?
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La izquierda politica bajo el nombre de [zguierda Unida tuvo una
cierta fuerza significativa en Lima a inicios de los afnos 8C cuando gand la
campana electeral por la alcaldia de 12 ciudad. pero este atractivo se expli-
caba mas por su dirigente Alfonse Barrantes que por su capacidad organi-
zativa o de persuasion ideoldgica. Aunque era siempre un movimients in-
ternamente dividide v propicic a choques de personalidad vy aparatosas
disputas ideoldgicas, Barrantes logrd desempenarse de manera admirable
durante sus tres anos como Alcalde de Lima. Pero sus dos derrctas en el
periodo de 1995-1996 (cuandp se lanzd a la presidencia y luego a la re-
eleccion como alcalde de Lima)} hicieron que salieran a flote las tensiones
dentro del [U. Gran parte del electorado presumiblemente izquierdista de-
serto al partido, lo que devino en més recriminaciones.' Lo que el IU habia
esperado que fuera {y se habia pregonado como tai} un electorado leal. no
lo fue en absolute.

A fin de cuentas, ninguna de los cuatro partidos que se identificaban
con el sistema, de manera individual o como un grupo, pudo demostrar para
1990 que poseia la capacidad organizativa para superar las debilidades inhe-
rentes al liderazago perscnalista.

El deshielo se convierte en un diluvio: el colapso
del sistema de partidos

Si suponemaos que un deshielo ocurre durante unas elecciones nacio-
nales {esto es. presidenciales) cuando el apoyo a los partidos gue se identi-
fican con el sistema decae por debajo del 50 por ciento, v st en las proximas
elecciones nacionales el mimero total de votos para estos partidos decae
nor debajo del 15% (o 10%). entonces un «diluvio» ha hecho colapsarse el
sistema de partidos que han dominado por largos periodos v lo que queda
es un «post-aluvions. Fn un colapso de esta magnitud. los partidos politicos
histéricamente identificados al sistema pierden su capacidad para ganar
votos en una elecciones, v su caida no es transitoria. En cambio, nuevos
partidos politicos ¢ movimientos personalistas emergen y conquistan los
cargos electorales luego de lanzarse con una plataforma que especifica-
mente haga un llamado a acabar con el sistema existente de partidos paoli-
ticos.!! Una vez en el poder el gobierno antisistema establece una serie de
cambios institucionales que eliminan virtualmente toda posibilidad de re-
greso al sistema de partidos anterior. El colapso, por tante, tiene dos com-
ponentes hasicos: en primer lugar, una caida veloz y fatal en el apoyo de los
electores hacia los partidos politicos histdricamente dominantes y hacia cl
sisterna de partidos como tal; y en segundo lugar, la aparicion de una
alternativa opuesta al sistema, frecuentemente de caracter neopopulista,
que na solo toma el poder, sino que activamente hace tedo lo posible por
enterrar al sistema que ha derrotado.

1a La historia de la izquierda politica durante la mitad y finales de los anos 80 es
enormemente compleja y no puede ser tratada aqui de manera adecuada
Entre los que han tratado este tema figura Tanaka {1998).

1 Para un analisis iluminador del paisaje post-aluvidn que se establecié en
ltalia, véase Wellhofer (2000: 178-180).
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El sisterna de partidos venezolano arrasado

El diiuvio

La inversion de la ruptura del sistema de partidos politicos venezolano
visualizado por algunos en diciembre de 1995 probd ser solo ilusorio. El des-
hielo gue comenzd a inicios de los afos 90 termind siende un diluvio a finales
de ta década. Unicamente el 11 por ciento de los electores dio su voto a los
candidatos presidenciales de AD y COPE] en diciembre de 1998. En las
elecciones presidenciales de julio de 2000 estos partidos politicos que una vez
dominaban el escenaria politico ni siquiera compitieron en la campafa pre-
sidencial. Mientras que AD v COPEI juntos obtuvieron el 21 por ciento del
total de curules en la Asamblea Nacional, solo AD gand algunas gobernacio-
nes, en estados pequenos vy de relativamente poca importancia a nivel nacio-
nal. Este mismo patrén se observd en las elecciones para concejos municipa-
les de diciembre del misme afo, v en el afio 2001 ia condicidn de AD v
COPE] se deteriord atin mas {véase Tabla 1). El primero se dividié en dos
grupos, uno dominado por la dirigencia nacional dej partido v el otro apoya-
do por varios de los dirigentes regionales més atractivos del mismo. En CO-
PEI continud perdiendo dirigentes de jerarquia media que no podian ser re-
emplazados. Ninguno de los dos partidos valvid a ver oportunidad alguna de
refornar al poder en un futuro cercanac.

Las causas de este diluvio que arrasé con los dos partides politicos
dominantes de Venezuela se remontan a 1994, cuando el presidente Rafael
Caldera perdend al comandante Hugo Chavez Frias por su intento de golpe
de estade v le restaurd sus derechos politicos. Chévez rearmd su equipo de
conspiradores, al cual le agregd varios dirigentes politicos olvidados desde
hacia tiempo del extinta partido URD v del mindsculo PCV. Et iniciat populis-
mo nacionalista de Chdvez adquirié un aire marxista que atrajo a intelectua-
les izquierdistas de institutos de investigacidn como CENDES. A finales de
1997 Hugo Chéavez anuncid la creacidn de un nueve partido politico, el Mo-
vimiento Quinta Republica (MVR) vy entrd en la campana electoral presiden-
cial de 1998 como candidato por este partido.'®

La situacidn politica para inicios de 1998 era, segin esténdares venezo-
lanos. altamente fluida; es decir, sin base institucional. La alcaldesa inde-
pendiente del préspero municipio de Chacao, [rene Séez, se encontraba
montada en la cresta de la ola de las encuestas de opinidn pablica. Ni AD ni
COPEI tenfa un candidato interno que pudiera inflamar la imaginacién po-
pular, asi que ambos probaron su suerte apoyando a Sdez. Sin embargo, la
ex Miss Universo no pudo perpetuarse en el entusiasmo del pablico. Mientras
més hablaba, menos preparada para gobernar parecia. Chavez superd a
S5dez en las encuestas de opinidn plblica en junio, mas o menos al mismo
tiempo en que el MAS sorprendié a todos al brindarle su apoyo a la candida-
tura presidencial del ex lider golpista. Después de eso la popularidad de Chévez
se despuntd v gand tal ventaja que nunca mas tuve competencia cercana.

2 Dgs buenas referencias para el surgimiento de Hugo Chavez son Garrido
(2000) v Vivas {1999).
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AD v COPEI estaban ya tan desacreditados para 1998 que los esfuer-
zos para detener a Chavez se reunieron en torna de un candidato indepen-
diente y no de un dirigente establecido identificado con uno de los dos parti-
dos politicos afines al sistema. Este patrdn se mantuvo en la sequnda contienda
electoral, las llamadas mega-elecciones del 30 de julio de 2001. En esta
primera contienda de la nueva Quinta Republica. el opositor méas importante
del presidente Chavez fue el comandante Francisco Arias Cardenas. quien
alguna vez fuera el confidente mads cercanc del presidente. Los resultados de
estas dos elecciones presidenciales fueron muy parecidos. En ambas contien-
das los electores le dieron a Chavez un margen de victoria de 3:2. Sin embar-
go, pocos de los que se oponfan a la Revolucidon Bolivariana vieron a AD y
COPE! coma vehiculos adecuados para expresar su oposicion al nuevo or-
den politico (Carrasquenc v Welsch).

Il sistema de partidos peruanoc arrasado
La politica partidista peruana, 1989-2001

Las elecciones municipales de 1989 presentaron la mas clara evidencia
de que un deshielo del sistema habia ocurrido v que el viejo sistema de parti-
dos se deterioraba rapidamente. En Lima, Ricardo Belmont. un personaje de
TV muy popular sin ninguna experiencia politica, gand una mayoria relativa
muy elevada (45 por ciento); la sequnda votacion fue para el Fredemo (una
alianza entre AP vy PPC), llegando al 26,8 por ciente. El APRA e [U pudieron
captar tan solo un 11 por ciento cada uno. El ano 1989 fue entonces de
cambio fundamental en muchas maneras para el sistema de partidos tradicic-
nal. Antes de ese ano el sistema de cuatro partidos habia sido deminante; sus
totales de votos en las elecciones presidenciales, congresales v municipales
estuvieron siempre por encima del 80 por ciento, v con frecuencia superaban
el 90 por ciento. Sin embargo. de ese 270 en adelante los totales obtenidos por
el sistema de partidos disminuian dramaticamente. cayendo primero a aproxi-
madamente e] 70 por ciento en las elecciones congresales de 1990 y hiego a
un alarmante 37.6 por ciento en la segunda vuelta de elecciones presidencia-
les. Desde ese momento en adelante, el otrora dominante sistema nunca
estuvo por encima del 20 por ciento del total de votos.

A medida que los anos noventa avanzaban, el previamente dominante
sistema de cuatro partidos mostraba todas las sefales de un colapso conti-
nuado en las elecciones presidenciales, legislativas y municipales {véase Ta-
bla 1). Adicionalmente, el presidente Fujimori hize todo o que estuve a su
alcance, desde el momento gue fue electo por primera vez en 1990, para
qarantizar que los partidos politicos que se opusieran a su régirmen, sin impor-
tar su lineamiento ideoldgico, ne obtuvieran ningan tipo de ayuda del Estado
(Conaghan 2001; Crabtree 2001}, Por el contrario, como lo hacen notar
Mainwaring v Scully, en los afios noventa Pertt experimentd una «... amplia
y creciente sensacion. .. de que nada sirve; la politica en este contexto es una
politica anti-partidos» {1995: 19).

Cada uno de los cuatro partidos politicos mas importantes que se iden-
tificaban con el sistema de la década de los ochenta habia colapsd para
inicios de los afos noventa. El AP v el APRA, cada unc de los cuales habia
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ganado elecciones presidenciales con ventajas sustanciales en 1980 y 1985,
para 1995 habian recibido un total de menos del 6 por ciento de los votos
populares, El [U, que habia ganado la alcaldia de Lima en la contienda
electoral de 1983 v cuyo candidato habifa terminado de segundo lugar en las
elecciones presidenciales de 1985, recibié la mitad del uno por ciento del
total de los votos populares en 1995, El PPC, al que rara vez le habia ido
bien a nivel nacional, pero gue siempre fue una presencia competitiva en el
area metropalitana de Lima, recibié poco mas del 3 por ciento a nivel nacio-
nal en 1995; sin embargo, aun mas diciente fue gue el hecho de no haber
postulads siquiera a una lista de candidatos bajo su propio nombre en las
elecciones municipales. De esta manera, los partides que se identificaban
con el sistema colapsaron a titulo individual de igual forma que lo hizo el
sistema mismo

Para 1990, AF v el APRA habian declinado de manera estrepitosa, U
ya se habia dividido v Fredemo, el nuevo movimiento de centro-derecha for-
mado por AP vy el PPC, basé su plataforma electoral en la necesidad {y [a
promesa) de una politica de reajustes severa, una politica que asustd a mu-
chos de los ya maltratados votanies, En general, los electores desertaron en
grandes ndmeros no solo a los partidos individuales sino también al sistema
de partidos, a medida que se inclinaban hacia la postura explicitamente anti-
partidista de Alberto Fujimori.

El sistema de partidos de Perli vio entonces coma todos sus cuatro
miembros pasaban de una decadencia seria a un colapso irreparable en un
transcurse de no mas de aproximadamente un afio. De la misma forma, la
magnitud del colapso fue total; ninglin partido de los afos ochenta desempe-
fiaba alglin papel importante para mediados de los afos noventa.

Las elecciones abortadas del ano 2000 fueron conducidas estrictamente
en base a personalidades, especificamente Fujimeri contra Toledo, Las bande-
ras de los partidos importaban muy poco o nada. El partido Cambio 90-
Nueva Mayoria fue creado por Rijimori v para Fujimoti desde 1990, y aunque
este partido durd hasta el 2000 y compitié en contiendas locales a lo largo de
ese periodo, todos sus candidatos eran seleccionados y/o aprobados por Fuji-
mori. En 1995, todos los principales opositores de Fujimori que quedaban
{dada la elevada ventaja con que Fujimori gané las elecciones) se lanzaron can
partidos o movimientos que no levaban los nombres de los cuatro partidos
principales de los anos ochenta. Por el contrario, todos clamaban enérgica-
mente gue no representaban a estos partidos. La primera vuelta en las eleccio-
nes de 2001 indicd que los viejos partidos del Peni no se habian recuperado de
ninguna manera. El APRA es la (nica posible excepcidn, ya que Garcia termi-
né en un respetable segundo lugar v pasd a la segunda vuelta. Pero se ha
debate si este éxito electoral se debid a sus innegables cualidades atractivas
como candidato, a las dudas sobre sus principales oponentes o a la restaura-
cion de la vieja fuerza organizativa del APRA. Cualquiera sea el caso, el vigjo
sistema de cuatro partidos de los afies 1980 ya no se avista en el horizonte.

A nivel municipal, las elecciones municipales peruanas de 1995 y 1998
demostraron que las personalidades eran todo lo que importaba. Las com-
petencias en Lima fueron en cada caso entre Alberto Andrade, quien busca-
ba la re-eleccidn, v el candidaio escogido a dedo por Fujimori. El partide de
Andrade (Somos Lima) no existirla de no ser por su lider, més aun, su
partido (o mas precisamente, su conjunto de seguidores) estaba limitado
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estrictamente a Lima, En otras palabras. €l no era el representante de un
partido; el era el partide. Los partidos concebidos como organizaciones
viables con vida propia todavia aparentaban estar lejos de ser una realidad
de la vida politica de Per.

Conclusiones

Los cambios experimentados par Ios sistemas de partidos de Perd y Vene-
zuela fueron masivos, rapidos e irreversibles. A pesar de que este tipe de cam-
bio, que nosotros hemos denominado «colapson, no es desconocido, es excep-
cicnal para la mayoria de las naciones. Coma proceso del cambio politico, el
colapso del sistema de partidos significa la desaparicion casi total v el reempla-
2o de un sistema de partidos dominante entre dos elecciones generales.

Los casos peruano y venezolano juntos sugieren en general que el co-
lapso de un sistema de partidos comienza con un drastico declive en ¢l apoyo
de los electares a un conjunto de partides politicos que ha dominado la
politica electoral durante mas de una o dos elecciones. Este deshielo puede
inducir la toma de contramedidas por parte de los partides politicos gque han
dominado por largo tiempo; también puede generar el sefalamiento de cul-
pables v tendencias hacia la reconfiguracion del sistema de partidos. Algunas
reformas pueden tener éxitc por un corto plazo; pero, en general, estas medi-
das no son capaces de aplacar la amplia insatisfaccion manifestada durante
la caida del apovo para los partidos politicos que sostienen el sistema. Ya
para el final del ciclo electoral en que apareciéd nor primera vez el deshiclo del
sistema (la etapa de ruptura). un diluvio ha transformado el paisaje politico.
El sistema de partidos politicos gue alguna vez fuera dominante s& encuentra
para este punto ampliamente desacreditado; los candidatos de sus partidos
rara vez ganan elecciones, especialmente a nivel nacional, v el sistema de
partidos pre-existente desaparece en un paisaje post-aluvional ™

Se puede extrapolar otro factor en comin de las experiencias peruana
y venezolana: ambaos paises mostraron que un deshielo de sistema puede
perfectamente estar exacerbade v acelerado por la presencia de un lider po-
litico antisisterna v contrario a la institucicnalidad. Un lider come este puede
persuadir al electorado descontento ¢ indeciso, al ofrecer una alternativa no-
sistémica, de alejarse ne solo de los partidos individuales que ellos pudicran
haber apoyado en el pasado sine también del propia sistema de partidos
politicas. A medida que el colapso del sistema se vuelve inminente. un lider
con esas cualidades puede volverse una opcidn cada vez mas atractiva. Que
esté comprometido a jugar bajo las reglas del juego de la democracia o ne es
un tema que a muchos electores puede parecerles menas importante que la
percepcion de que no esta atado al sistema que se colapsa. De hecho, si un
lider como este puede convencer a los electores de que el sistema es algo que
no vale la pena salvar y merece colapsar, entonces este mensaje puede ser

1 Componentes individuales del sistema de partidos se pueden recuperar por
si mismes. Un nuevo liderazgo disociade del viejo puede ser capaz de resu-
citar a la organizacién de un partide e incluso traer un lustre renovado al
nombre del partido, pero el resurgimiento del sistema de partidos previo
como tal no es posible.
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una de las claves mas importantes de su éxito.

Los casos peruano v venezolano son. como hicimos notar al inicio,
extraordinariamente diferentes entre si. El sistema de partidos de Perd durd
menos de diez anos a lo sumo, mientras que el venezolano durd cuarenta
anos. El sistema peruano era un sistema multipartidista; el venezolano se
convirtid en unc de dos partidos v cuarto. La identificacidén vy lealtad a los
partidos en Perd eran superficiales y ligadas a los personajes mas que al
partido; en Venezuela, profundas y persistentes, No obstante, a pesar de
todas estas diferencias aparentemente criticas, ambos sistemas colapsaron
de manera répida v total (en el transcurso de una eleccidn a la siguiente) en
un ciclo marcado por dos elecciones nacionales, v ambos cayeron ante de
lideres personalistas con orientaciones antisistémicas. Una hipdtesis que se
puede plantear a partir de estos dos casos naclonales extraordinariamente
diferentes podria ser que mientras mas tienda un sistema de partidos a cual-
quiera de los exiremos en una dimensidén o un continue de institucionaliza-
cidén/ no institucionalizacidon, més probable sea que sufra un deshielo répido
v menos probable sea que pueda rescatarse a si mismo,

Los académicos han prestado muy poca atencidn a la répida implo-
sién de sistemas de partidos, ¢ a lo que nosotros denominamos el colapso de
sisternas de partidos. La Alemania de Weimar es tal vez el giemplo mejor
conocido de este proceso, pero desde el fin de la Segunda Guerra Mundial
muy pocos sistemas de partidos politicos democraticos han sufrido de una
implosién en forma fan rapida v total. Sin embargo, este proceso puede
volverse més comun tras el «triunfo» muy pubticitade de las democracias de
tercera generacién. Muchos de los paises que han pasado por un proceso
reciente de democratizacidn no han logrado satisfacer adecuadamente las
necesidades bésicas de sus ciudadanos. Mientras que en algunos casos pare-
ciera que el advenimiento de un sistema democratico haya traido mejoras en
el logto de este objetivo, en otros no. En los casos en que las expectativas
para con la democracia han superado ampliamente la capacidad de los
gobiernos electos para cumplirlas, la desilusion con los partides politicos go-
bernantes serd intensa. Los casos de Perd y Venezuela sugieren gue si un
sistema de partidos politicos que sostiene a una democracia representativa
desilusiona a los electores, estos se tornardn hacia otras opciones; v las par-
tidos establecidos asi como el sistema de partidos pueden ser arrasados en
un abrir v cerrar de ojos.
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