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Loic Wacquant: claves para pensar Ia marginalidad en el nuevo
milenio

Omar Pereyra

En las principales ciudades del mundo, existen barrios caracterizados
por la pobreza y continuo deterioro v cuyas nombres se repiten en los me-
dios de comunicacidn, principalmente, por casos de violencia o criminali-
dad. Son conocidos comeo ghettos en Estados Unidos, banlieues en Francia,
favelas en Brasil, cantegriles en Uruguay, villas miseria en Argentina o pue-
blos jovenes o barriadas en Pert. Estos espacios aparecen estigmatizados
como sintomas de una degradacidn social que amenaza con expandirse. El
fendmeno tiene varios elementos que les son comunes y otros que los hacen
particulares. Tal es el tema trabajado por Loic Wacquant en dos libros cuya
lectura se hace complementaria: Parias urbanos {2001)! y Las cdrceles de la
miseria (2000).2 Ambos libros invitan a la reflexidn sobre estos viejos temas,
cada vez mas actuales, v sobre las miltiples formas que adquiere la margi-
nalidad v su relacion con estos espacios urbanos.

Quizas la invitacién mas importante que nos hace Wacquant en ambos
textos es pensar en términos relacionales.® Ello significa recordar que los
hechos sociales, v en este caso la configuracién espacial que estos adquieren,

! Parias urbanes: marginalidad en la ciudad @ comienzo del milenio. Buenos
Aires: Manantial, 2001. El libro, aparecido en espanol en su edicién origi-
nal, es una compilacién de articulos sobre la tematica urbana v la exclusitn
publicados por Wacquant en diversas revistas norteamericanas v francesas.

z Las cdreeles de la miseria. Buenos aires: Manantial, 2000. Aparecido en
francés en su versién original bajo el titulo Les Prisons de la Misére. Paris:
Raisans d'Agir, 1999,

2 En este sentido, la mayor influencia tanto tedrica como politica en Wacgquant
es la de Pierre Bourdieu, de quien fuera alumno. Asi, por ejemplo, en su estu-
dio sobre los boxeadores de un barrio de Chicago {Bedy and Soul: Ethno-
graphic Notebooks of an Apprentice Boxer, Nueva York: Oxford University
Press, 2003}, Wacquant trabaja los conceptos de habitus y campo cultural para
analizar el habitus y campo pugilistico. En el plano politico, ambos fundarian
junto a otros intelectuales franceses el grupo Raisons d’Agir. El discurso de
Raisons d'Agir critica duramente al modelo neoliberal y plantea, en cambio, la
reconstitucién del Estado de Bienestar. Entre los principales trabajos criticos
de Raisons d'Agir se encuentran Bourdieu, Pierre (comp.). La miseria del
mundo. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica, 1999 (La Misére du
Monde. Paris: Editions du Seuil, 1993); Bourdieu, Pierre. Contre-feux. Paris:
Raisons d’Agir, 1998; Bourdieu, Pierre y Loic Wacquant, Contre-feux II. Paris:
Raisons d’Agir, 2003; v Wacquant, Loic. Las cdrceles de la miseria. Buenos
Aires: Manantial, 2000, trabajo que veremos en esta resena.
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son producto de una particular interaccion de fuerzas macroestructurales
{procesos politicos, econdmicos y culturales), instituciones y actores. tanto
fuera como dentro del espacic. sea este un barrio, un ghetto o una barriada.
Como veremos mas adelante. esto significa que el Estado y las politicas
saciales ocupan un lugar importante en el analisis socioldgico. En un analisis
de este tipo, es necesario tener en cuenta que los hechos sociales no son
estaticos sino dindmicos v surgen de una complicada interrelacién de pode-
res entre los actores en la escena. De igual manera, hay que recordar que los
procesos sociales tienen intrincadas relaciones en los niveles macro vy micro:
es decir, los cambios en las grandes estructuras tienen correlato en la subieti-
vidad de las personas y, a su vez, la conformacidn de la subjetividad crea v
recrea los procesos macrosociales (recordando a Norbert Elias. la sociogéne-
sis v la psicogénesis de los fendmenos sociales son dos caras de una misma
moneda).

Hay cuatro grandes temas que se desprenden de la apuesta por pensar
de forma relacional. El primero es la desconfianza ante los modelos, maodas
y categorias analiticas que buscan encasillar, simplificar v, con ello, desva-
necer al fendmeno social. Wacguant. recordando a Mauss, nos invita a
pensar en el hecho social de manera total: es decir, rechazar la fragmenta-
cién a la que muchas veces nos lleva el analisis estadistico centrado en las
variables v que, en su forma mas extrema, simplifica a la sociologia para
convertirla en un problema de matematicas.

Un segundo tema es pensar la marginalidad v la ciudad de manera
relacional. Ello significa rechazar la aritmética social de los técnicos y con-
sultores que convierten a la pobreza en un problema de nimeros o de indi-
cadores del tipo cudntas personas se encuentran debajo de la linea de po-
breza o qué porcentaje se encuentra con necesidades basicas insatisfechas.
Si bien estos indicadores son importantes para lener un primer acercamien-
to al tema, es necesario llenarlos de contenido, recordar que son expresion
de un fendmeno social. Parte central del analisis socioldgico es reflexionar
qué significa vivir una situacian de pobreza o qué implicancias tiene vivir la
condicidn marginal.

El tercer gran fema es la desconfianza de las modas socicldgicas que
piensan lo social con categorias venidas de afuera, sin asumir una postura
critica ante ellas, intentando aplicarlas mecdnicamente en contextos dis-
tintos a aquellos donde fueron producidas y con el vocabulario seudocien-
tifico de las grandes agencias de cooperacion. Ante ello, pensar de manera
relacional significa comprender al fendmene social dentro de los grandes
procesos sociales captando sus similitudes con otras realidades pero tam-
bién sus particutaridades y propios procesos histéricos. Asimismo. significa
para el investigador asumir el reto de pensar lo social con un andamiaje
tedrico pertinente y construir. en forma rigurosa vy critica, categorias de
anélisis adecuadas. Finalmente, rechazando el modelo de intelectual que
mira el objeto desde afuera v que evita el trabajo de campo v lo ve como
una actividad inferior o poco calificada, la perspectiva relacional pone al
trabajo etnografico vy a la observacion participante como métodos por ex-
celencia del andlisis social, tarea que el cientifico social debe asumir.

La marginalidad v los espacios donde esta se concentra en el plano
urbano no son uniformes en todo el mundo. En efecte, como nos menciona
Wacquant:
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[...] los regimenes de marginalidad urbana son bestias complejas y capri-
chosas; estan compuestos por conjuntos imperfectamente articulados de
mecanismos institucionales vinculantes de la economia, el Estado, el lu-
gar v la sociedad que no evolucionan al unisono y. por olra parte, difieren
de manera significativa de pais en pais. segun las concepciones e institu-
ciones nacionales de la ciudadania. (Wacquant 2001: 180)

Por ello, una barriada es una formacién sumamente diferente a un
ghetto y este, a su vez, es distinto a una favela. Lo mismo sucede con la
matginalidad en Estados Unidos, en Europa, el cone sur o demas zonas
periféricas del sistema mundo. 5in embargo, hay procesos comunes en la
génesis v consalidacién de estas criaturas y espacios. Para analizar la manera
como cobran vida estas relaciones, Wacquant centra su analisis y compara
los casos de Estades Unidos y Europa.

1. Senales de una marginalidad avanzada

El nueve siglo presenta dos tendencias antagonicas: por un lado, una
modernizacién econdmica acelerada, una nueva divisién iniernacional det
trabajo, nuevas industrias en donde el conocimiento aparece como materia
prima fundamental, revolucionarias tecnologias de la informacion; v, por
otro lado, una modernizacién de la misetia traducida en un nueve régimen
de desigualdad y marginalidad urbanas. Este nuevo régimen de marginali-
dad social parece permanente, pues los canales de movilidad social se ha-
cen cada vez mas estrechos v, a su vez, se profundizan los abismos entre las
personas confinadas en barrios de mala fama v el resto de la sociedad, Seria
en Estados Unidos e Inglaterra vy sus principales ciudades en donde el Esta-
do se ha reducido al maximo abandonando sus antiguas responsabilidades
a las fuerzas del mercado, donde el nuevo régimen de desigualdad cobra su
forma mas pura v va acompanada por la rigida y creciente separacidén espa-
cial y social entre las personas blancas v de color. El fenémeno se repite,
aungue de manera atenuada, en paises donde el Estado no ha cedido en
todas sus antiguas funciones, como es el caso de la zona escandinava vy el
norte de Europa.

El nuevo régimen de matrginalidad emergente parece ser producto de
cuatro ldgicas que, combinadas e implementadas en mayor o menor inten-
sidad, da como resultado particulares configuraciones de pais en pajs:

- Dindmica macrosocial. Se encuentra caracterizada por el resurgimien-
to de la desigualdad social. La marginalidad emergente no es produc-
to del atraso, el estancamiento o crisis econdmica, sine de la «f...]
desigualdad creciente en el contexto de un avance y una prosperidad
econdmica global» (Wacquant 2001: 171). Los cada vez mayores ni-
veles de desigualdad econémica reflejados en la concentracion de in-
gresos en un pequeno grupo y la pobreza v exclusion de grandes mayo-
rlas se convierten en el rasgo principal del modelo de crecimiento en
nuestra época.

-~ Dindmica econdmica, La nueva marginalidad es preducto de una do-
ble transformacién en la esfera del trabajo: una cuantitativa, caracte-
rizada por la eliminacién de millones de empleos semicalificados; otra
cualitativa, que implica la degradacion y dispersién de las condiciones
basicas de empleo, remuneracién v sequridad social. En este nuevo
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ordenamiento laboral. «{...] una fraccién significativa de la clase obre-
ra se ha convertido en superflua v constituye «pablacion excedente
absolutan que probablemente nunca vuelva a encontrar trabajo» (Wac-
quant 2001: 174). En esta etapa, aparece también el trabajo flexible.
sin derechaos laborales ni sequridad social, ademas de la privatizacidn
de los servicios sociales. El crecimiento econdmico descansa entonces

y es posible gracias a la pobreza de grandes contingentes de poblacian.
- Dindmica politica. Se encuentra caracterizada por lo que Wacquant

denomina la destruccion de los Estados de Bienestar. La accion del

Estado, mediante la practica o, en este caso. ausencia de politicas

sociales, aparece como un gran sistema de estratificacion y estanca-

miento social, pues el achicamiento de sus funciones y. por tanto. su
irresponsabilidad social impide el acceso a una educacidn y empleo
adecuados. Las funciones del Estado quedan reducidas a la asistencia
fragmentaria, con cada vez menor presupuesto, de poblacion indigen-
te y por medio de servicios como alimentacion v vestido. De esta ma-
neta, «[...] el achicamiento vy la desarticulacién del Estado de Bienes-
tar sen dos de las grandes causas de! deterioro v la indigencia sociales
visibles en las metrépolis de las sociedades avanzadas» (Wacquant

2001: 176).

- Dingmica espacial. El proceso se encuentra caracterizado por la con-
centracidn geografica v la imposicidn de estigmas a la poblacidn mar-
ginal: «[...] la marginalidad muestra una tendencia a canglomerarse
en areas «irreductibles» y a las que «no se puede ir», que son claramen-
te identificadas» {Wacquant 2001: 178). La nueva marginalidad en ¢l
primer munds queda asi localizada v encerrada en los ghettos, banleu-
es o barrios obreros o de inmigrantes. Igualmente. cae un estigma
nedativo v sensacionalista sobre los pobladores de estos lugares. Las
dindmicas de empobrecimiento y de imponer estigmas a los habitan-
tes de estos espacios genera, a su vez, el debilitamiento del sentido de
solidaridad barrial v la proliferacién de estrategias individuales y de
escape.

Un punto de reflexidon en este tema es que, como el mismao Wacquant
nos invita a pensar, el sistema de marginalidad en América Latina se pre-
senta de manera diferente. Una primera diferencia obvia podria ser que
Wacquant se refiere a los sistemas de marginalidad en el primer mundo. La
vieja distincién entre centro v periferia propuesta por la teoria de la depen-
dencia y. mas adelante por Wallerstein, podrian dar viejas nuevas luces para
pensar la marginalidad en realidades como la nuestra. £Seria perlinente
una categoria como marginalidad periférica? ¢Cémo llenar de contenido tal
categoria? Para nuestro caso, existen avances importantes en las debates un
poco dejados de fado hoy en dia entre Nun, Quijano v Cardoso {masa
marginal, polo marginal, ejército industrial de reserva o superpoblacion rela-
tiva). En el nuevo siglo. se hace fundamental una nueva lectura de estos
temas bajo estos nuevos procesos.

Un segundo arden de preguntas se presenta con respecto a la forma
como se da la retirada del Estado en América Latina con las reformas
neoliberales. Una primera impresidn es que tal retirada es parcial o, en todo
caso, diferente, pues si algo es notorio en las barriadas o pueblos jévenes
son los carteles de los diferentes programas de los ministerios con claros
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uscs populistas y electorales. £l tema tiene que ver con la forma en que se
vive la ciudadania v tas relaciones entre el Estado y la sociedad civil en
sociedades como la nuestra. Un hecho importante que debe tomarse en
cuenta es que, en América Latina, no existié propiamente un Estado de
Bienestat, sino que. mas bien, durante los afios ochenta tuvimos un mode-
lo parecido al corporativo. Es decir, nuestro ingreso &l modelo neoliberal es
desde un régimen diferente y en un contexto econdmico y politico comple-
tamente distinto. De jgual modo, hay que pensar qué papel tienen las poli-
ticas sociales v la planificacidn urbana con relacidn a la ciudad cuando la
mayor parte de los servicios basicos en esta han sido autoconstruides o
implementados gracias a la participacidn vecinal.

Un tercer tema de reflexidn con respecto a la marginalidad en América
Latina es qué acurre cuando esta es mayoritaria de forma abrumadora. La
marginalidad, en nuestro caso, no se trata de un fendmeno necesariamente
localizado v concentrado, sino que es masivo v estd presente en practica-
mente toda la ciudad, Todos estos temas nos llevan a continuar la reflexidn
sobre qué significa y ¢cdmo se vive la marginalidad en el Peri o América
Latina: ccomo se da la interrelacion entre los procesos que menciona Wac-
quant en nuestro caso? ¢Existen otros procesos a tomar en consideracién?
¢Qué tipo de régimen de marginalidad existe en nuestro caso?

2. Del ghetto comunal al hipergheito y otras formas
urbano-marginales

El ghetto, banlieu u otras formaciones sociales deben ser entendidas
como espacios abiertos; es decir, se debe tener en cuenta tanto las dinami-
cas externas del conjunto de procesos sociales que los afectan, al igual que
las relaciones entre actores e instituciones, pero también las dindmicas v
procesos internos que configuran su forma, las relaciones de poder existen-
tes, las dinamicas econdmicas v la conformacion de la subjetividad o perso-
nalidad de sus habitantes. Teniendo estos elementos en cuenta, Wacquant
nos describe el proceso de transicién en Estados Unidos del ghetto comunal
de fines de la Segunda Guerra Mundial a una nueva forma social y espacial
a la que denomina el hiperghetto.

El ghetto comunal puede ser entendido como una forma social produ-
cida por la dura divisién de razas al interior de los Estados Unidos. Por ello,
la comunidad negra se congregaba en espacios compactos que funciona-
ban al margen de la sociedad blanca, los cuales tenian su propia divisidn
del trabajo y estratificacion social, asi como una alta conciencia racial uni-
ficada y amplias formas de movilizacion social. El ghetto comunal consti-
tuja asi una suerte de ciudad dentro de la ciudad. A diferencia de este
modelo, a inicios de los anos ochenta y noventa, surge el hiperghetto, expre-
sidn de una «[...] exacerbacién de la histérica exclusidn racial tamizada por
un prisma de clase» (Wacquant 2001: 110}, lo cual lo constituye en una
forma social, espacial y de organizacién novedosa. A diferencia del ghetto
comunal, el hiperghetto de los afios noventa ya no tiene mayor diferencia-
cién social ni division de! frabajo en su interior. Ya no tiene instituciones de
alcance comunitario como lo eran las iglesias, la prensa negra u ofras, sino.
més bien, programas sociales dirigidos a las poblaciones problema margi-
nalizadas, Ya no se presenta como «eservorio de trabajadores industriales
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disponibies» sino come «mero lugar cle desecho» de poblacion sin mayor uso
ni participacion politica ni econdmica. Finalmente. el hiperghetto se en-
cuentra erosionado por la inseguridad tanto econodmica (trabajo precario,
eventual ¢ informal), social (sin servicios sociales) y fisica (altos indices de
criminalidad v violencia).

El rénsito del ghetto comunal al hiperghetto puede ser explicado por
la interaccidn de tres procesos principales, El primero es la despacificacién
de la vida cotidiana. es decir, que la violencia aparece como una constante
en la vida de sus habitantes. que transforma sus rutinas diarias v la infraes-
tructura fisica de las viviendas v negocios, v genera una atmosfera de des-
confianza v temor que acaba debilitando los vinculos sociales comunitarios.
El sequndo proceso es la desdiferenciacion somal. caracterizado por la des-
aparicidon gradual de los hogares estabies de las clases trabajadoras v me-
dias afroamericanas, la desproleterizacidon de los residentes que atin viven
ahi v la cada vez mayor precariedad econdmica de sus habitantes. El terce-
ra es la infermalizacién econdmica. es decir. el crecimiento de una econe-
mia no regulada, en donde cobran cada vez mas importancia la venta de
drogas y otras actividades ilegales.

Wacquant menciona gue, ademas, existe un procese de hiperguetizo-
cion. el cual tiene dos raices principales: los cambios en Ja economia urbana
y las estructuras v politicas del Estado norteamericano federal v local. Am-
bos procesos se encuentran dinamizando la hiperguetizacion y tienen como
engranaje fundamental la rigida segregacion espacial en las ciudades norte-
americanas que se perpetida por la inaccién politica v la fragmentacion ad-
ministrativa. La inaccién del Estado en tanto proveedor de bienes vy servicios
basicos de subsistencia, al igual que las consecuencias de la reestructuracion
de la economia, acaban dinamizando v acelerande los tres procesos produc-
tores del hiperghetto v, con ello. el procesoe mismo de hiperguetizacion.

Sin embargo, la retirada del Estado del ambito local no es complela. A
la par del proceso de destruccion del Estado de Bienestar en cuanto a servi-
cios v derechos saciales, existe también una arremetida del Estado en su fun-
cion de vigilancia y control. Dicha nueva funcién s¢ encuentra dirigida a con-
tener y disciplinar a los grupos disfuncionales localizadaes en los nuevos
hiperghettos. Vialencia econémica de parte del mercado e inaccidn del Esta-
do, violencia simbdlica de los medios de comunicacidn y los actores politicos
y violencia fisica de parte de los aparatos de vigilancia del Estado se consoli-
dan como nuevos procesos en estos barrios v en las experiencias subjetivas
de sus habitantes.

Como mencionamos mas arriba, los regimenes de marginalidad no son
idénticos en tedos lados. Wacquant menciona que existen similitudes y dife-
rencias entre el caso europec y norteamericano. En primer lugar, en Europa.
no existe un proceso de guetificacidn si entendemos por elle espacios cultural
y étnicamente uniformes. Ejemplo de ello es que los barrios marginales en
Europa son concentraciones de inmigrantes de diverso origen, en donde. mas
bien, existe un indice creciente de matrimonios mixtos. En sequndo lugar. en
Eurapa. la gran mayoria de las actividades de los habitantes de estas lugares
no se desarrolla en el mismo espacio, como ocurre en el hiperghettoc norte-
americano; es decir. en el caso eurnpeo, la poblacidn realiza méas desplaza-
mientos diarios fuera de sus barrios v estos aparecen mas como espacios de
descanso v sociabilidad fuera del ambito laboral. En tercer lugar, en Furopa,
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estas espacios no se encuentran completamente abandonados por el Esta-
do, aungue el alcance de sus programas se ve cada vez mas restringido. Final-
mente, si bien existe una creciente preponderancia de las divisiones v las ten-
siones étnicas v raciales, el conflicto étnico no cobra la forma de una divisién
del espacio en términos raciales. sing que se basa, més bien, en la cercania
en el espacio social v fisico.

Para terminar esta seccién con una comparacién con el case peruana,
nuevamente habria que pensar en la pertinencia de la variable raza en la
conformacidn de nuestras barriadas o pueblos jévenes, Como sabemos,
existe un largo v complicado proceso de mestizaje, tema que lleva a cuestio-
nar la idea de hablar estrictamente de razas o grupos étnicos en Lima. La
poblacién de Lima es mayoritariamente mestiza, aunque si existe una con-
centracion de la rigueza en sectores de fenotipo blanco v descendientes de
inmigrantes extranjeros. Sin embargo, el tipo mestizo no se asocia necesa-
riamente con el hecho de vivir en estos espacios. El proceso de movilidad
social y migracidn del campo a la ciudad, en nuestro caso, parece haber
borrado la divisién estamental de la antigua Lima seforial. El factor clase
social (iltimamente dejado de lado en los anélisis sociales) podria tener
mayor pertinencia para pensar en la poblacién de estos espacios.

De igual manera, las barriadas, pueblos jévenes vy tugurios de Lima
no se presentan como espacios cerrados. La pcoblacion de estos espacios
se desplaza por toda ta ciudad, tanto porque sus redes familiares @ amica-
les se extienden fuera de sus barrios come por motivos laborales o econé-
micos. Iquaimente, si bien puede existir una tendencia hacia la fragmenta-
cidn, segregacion v desarticulacidn de la ciudad, los desplazamientos
familiares también se eslabonan con otros circuitos urbanos de tipo eco-
némico, comercial o laboral. Finalmente, en los ltimos ancs. aparecen
senales de un proceso de diferenciacién social al interior de estos espacios
v de movilidad social ascendente sin desplazamiento geografico, a la vez
que existen procesos de concentracion v reproduccion de la pobreza entre
gengraciones.

3. El auge del Estado penal

La sociedad moderna del capitalismo postfordista no puede ser enten-
dida st no tomamos en cuenta una triple transformacion: destruccién del
Estade de Bienestar keynesiano, auge del libre mercado vy, finalmente —y
consecuencia tanto social como ideologica de las dos primeras—. el auge
del Estado penal. Elio supone el desvanecimiento del Estado en términos de
responsabilidad social y el fortalecimiento del Estado en términos de conirol
y disciplina. El origen, la conformacién v actual expansion de este Estado
penal v sus politicas son trabajados por Wacquant en Las cdrceles de la
miseria, libro que retne dos ensayos criticos sobre el tema v se centra en el
caso de Estados Unides v la difusién de estas politicas en Europa.

Como ya habia sido visto en Parias urbanos, el auge del libre mercado
y las politicas neoliberales que expulsan de manera estructural a grandes
contingentes de poblacién del mercade de trabajo tiene como consecuen-
cia, en las ciudades, la mayor practica de estrategias de supervivencia en
las calles, tanto mediante el trabajo precario informal como mediante el
aumento de la pequena delincuencia. Tales efectos llevan a los circulos
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ultraconservadores de la derecha, a los partidarios de la tercera via v a
algunos sectores de la denominada nueva izquierda a unirse para promaover
y poner en marcha las nuevas u. a la vez, ultra rudimentarigs paoliticas
cantra la delincuencia conocidas como ia talerancia cero y difundidas mun-
dialmente por William Bratton. Y es que, para estos circulos, el Estado
debe tener mano dura contra la delincuencia y usar todos los mecanismos
a su alcance para combatir a los delincuentes, no asi a las causas de la
criminalidad * Dichas medidas consisten en establecer un régimen de ultra-
vigilancia en las ciudades mediante mecanismos como camaras de video en
las calles; aumento de integrantes de las fuerzas policiales, patrulleras y
helicopteros; sistemas estadisticos v satelitales extrermadamente sofistica-
dos gue pueden ser supervisados desde las unidades maviles; y, principal-
mente. el stop and frisk (medida emblematica de la tolerancia cero), que
consiste en detener v cachear a todo individue gue parezca razonablemente
sospechoso. Acompanan a esta serie de medidas una mayor flexibilidad
legal para ampliar el margen de accién a la policia, la agilizacién de los
nrocesos judiciales v el endurecimiento de las penas a los delincuentes.
Consecuencia de este proceso es el creciente aumento de! presupuesto esta-
tal en seguridad v céarceles v, en contraste, la reduccidn del presupuesto en
politicas v servicios sociales (educacion. salud, empleo),

El nueve régimen de trabajo insequro v sin regulaciones para las gran-
des mayorias instaurado por el libre mercado trae como consecuencia un
conjunto de poblacién que resulta disfuncional. que no encuentra espacio
en el mercado de trabajo o que sobra v puede llegar a tener conductas
derivadas de la carencia de normas scciales o de su degradacion o perturba-
doras del orden. Es, finalmente, hacia esta poblacién a la que acaba diri-
giéndose la accién del Estado penal v, en las ciudades del primer mundo,
estas resultan ser las minorias étnicas, los inmigrantes, los pobladores de los
ghettos, los pobres. Asi, la nueva relacidn del Estado con los barries o
ghettos en el primer mundo no es mediante programas sociales, sina por
medio de una focalizacidn de operativos represivos: las politicas de toleran-
cia cero como el stop and frisk, el rastrillaje en las calles y los altos indices
carcelarios que se concentran en poblacidn negra en Estados Unidos v en
inrmigrantes en Europa. De esta manera, la sociedad postkeynesiana se sus-
tenta en una doble logica:

[...] por un lado, en la discipkina del mercado laboral descalificado v desre-
gulado [sic} v. por otro, en un aparato penal invasor y omnipresente. Mano
invisible det mercado v puno de hierro del Estado se conjugan v se comple-
mentan para lograr una mejor aceptacién del trabajo asalariado desociali-
zado [sic] v la inseguridad social que implica. (Wacquant 2000: 165-166)

El modelo no estaria completo si no agregamos un Ultimo factor: la
imposicidn del trabajo asalariado forzado (mas alla de los limites del dere-
cho laboral v sccial) para los detenidos por el sistema penal y para ague-

4 Tratando de ridiculizar a los analistas sociales v los diagnésticos, Bratton
afirma: «}...] la desocupacién no esta relacionada con el delitos v luego «la
causa del delito es ¢l mal comportamiente de los individuos v no la conse-
cuencia de condiciones sociales» (Discurso de Bratton en Buenos Aires en
el ano 2000. citado por Wacquant 2000: 11},
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llos beneficiarios de los pocos v restringidas programas de bienestar social
remanentes. La imposicidn del trabajo aparece come una manera de for-
talecer moralmente y disciplinar a los individuos transgresores o disfuncio-
nales, al mismo tiempo que afirma la mano de hierro o imagen ahora
paternalista y viril del Estado penitencia frente a la anterior imagen de
caracter materna! del Estado providencia, del welfare al workfare.® En pa-
labras del autor:

Asi, pues, la utilidad del aparaio penal en ia era postkeynesiana [sic] del
emplec inseguro es triple; sirve para disciplinar a ios sectores de la clase
obrera reacios al nuevo trabajo asalariado precario en los servicios: neutra-
liza y excluye a sus elementos disociadores o & los que se consideran
superfluos con respecto a fas mutaciones de la oferta de empleos; y reafirma
la autoridad del Estado en el dominio restringido que en lo sucesivo le
corresponde. [Wacquant 2000: 166)

El régimen del Estado penal se difunde por las principales ciudades,
Wacquant explica como este procesos de difusidn se realiza en tres etapas
{Wacquant 2000; 166-167}.% Una primera fase es la de gestacidn y puesta
en accién {y en exhibicién en las ciudades norteamericanas v particular-
mente en Nueva York, Se trata de la etapa en cual se impone la politica de
tolerancia cero cuando William Bratton es nombrado director de la policia
de esa cindad. Luego de los resultados de la imposicion de tal politica,
Nueva York es erigida como la meca de la sequridad. La segunda etapa es
la del import-export mediante los contactos politicos v académicos de los
gestores de la tolerancia cero hacia las principales ciudades de Europa. En
esta fase, [nglaterra, y en particular Londres, serviria como cémara de acli-
matacién, que, cual caballo de Troya, faciitaria la difusidon e implantacidn
de la tolerancia cero en Europa. Los contacios entre republicanos en Esta-
dos Unidos v los circulos ultraconservadores v partidarios de la tercera via
en Inglaterra facilitan e} desarrollo de esta fase. La tercera v dltima etapa

5 Es a lo gue Tony Blair se refiere con las «obligaciones de la ciudadanias»
cuando comenta que «[...] si bien el Estado debe prohibirse ayudar mate-
rialmente a los pobres, le corresponde de todas maneras sostenerlos mo-
ralmente con la imposicion de trabajar» (citado por Wacquant 2000; 44).

6 E! modelo de andlisis sequido por Wacquant para este case se encuentra
trabajado anteriormente en Bourdieu, Pierre v Loic Wacquant. Las argucias
de la razon imperialista. Barcetona: Paidés, 2001 («Sur les ruses de la rai-
son impérialistes. Actes de la Recherche en Sciences Scciales, n.¢ 121.122,
marzo de 1998). En dicho articulo, los autores trabajan la difusién a escala
mundial de medas intelectuales (expresamente, el rational choeice, los estu-
dios culturales, la multiculturalidad, la teoria de juegos), acompanadas
muchas veces de intereses politicos, lobbies internacionales por medio de
agencias de cooperacion o universidades y. a su vez, una enorme magquina-
ria editorial. Piénsese en la rapidez con la que se difunden conceptos como
los de brockers politicas, raza. globalizacién, empoderamiento v otros. Se-
aln los autores, Ia facilidad v, la vez, la ausencia de una postura critica con
la que estos conceptos se asumen en realidades completamente diferentes
de las de donde fueron creados son senales de (a difusién y hegemonia de
un esquema Unico de pensamiento que se presenta no solo como de avan-
zada sino ¢omo la manera adecuada v legitima de hacer las cosas.
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consiste en brindar un barniz cientifico a estas teorias. En esta etapa, apa-
recen nuevos crimindlogos v académicos, muchas veces vinculados a estos
circulos politicos o manipulados por estos. que dan su aprabacion cientifica
a estas politicas. En esta dltima fase, también hay una gran difusién edito-
rial v por medio de los medios de comunicacidn. que facilita la aprobacién
v legitimidad de la aplicaciédn de la mano de hierro del Estado a la delin-
cuencia.

Como se menciond anteriormente. la politica penitenciaria, en dltima
ingtancia, se dirige hacia los elementos disfuncionales en el nuevo sistema
de trabajo. Contrariamente a lo que dice & sentido coman, las carceles en
Estados Unidos no estan llenas de eriminales de alta peligrosidad, sino de
pequehos ladrones. vendedores de estupefacientes v perturbadores del or-
den publico. gue generalmente provienen de sectores empoebrecidos vy de
familias que conforman el subpraletariado de color. Asi, la poblacidn carce-
laria en Estados Unidos se triplicé de 1975 a 1998 (casi dos millones de
presos) v tuvo un crecimiento anual de alrededor del 8% a lo largo de la
década del noventa. lgualmente, existe una diferencial por raza: mientras
un negro tieng una prebabilidad de § sebre 4 de pasar, por lo menos. un
ane de carcel, un latino tiene una probabilidad de 1 sobre 10 v un blanco de
1 sobre 23. Esta diferencial se hace mucho mas fuerte entre los jévenes: unc
cada diez jovenes negros entre 18 v 34 anos se encuentra en prisidn y uno de
cada tres esta bajo la supervision de {a justicia criminal o detenide en algun
mamento en el transcurso de un ano. Sucede una situacion similar en la
Unién Europea. en donde Inglaterra sufre un aumento de la poblacion car-
celaria det 43% de 1983 a 1997, Francia del 39%, ltalia del 20%. Bélgica
del 28%, Irlanda del 66%, Espana de! 192%. Portugal del 140% v Holanda
del 240%. La misma diferencia que existe en Estados Unidos hacia ios
negros existe también en Europa con los inmigrantes, sobre todo los de
segunda generacidn {los que precisamente son no inmigranies), que. a su
vez, al igual que los negros v latinos en Estados Unides, son los grupos mas
vulnerables tanto en el mercado laboral como en los programas asistencia-
les del Estado. En Inglaterra. un negro de origen caribeno tiene siele veces
mas probabilidades de ir a prision que un latino o un asiatico. En Alemania.
los gitanos tienen veinte veces mas probabilidades de ser encarcelados que
los ciudadanos locales, los marroquies ocho veces v los turcos entre tres v
cuatro. En Bélgica. el indice de encarcelamiento de los extranjeros es seis
veces mas elevado que el de los natives. En Francia. la participacidn de los
extranjeros en la poblacion carcelaria era del 18% en 1975 y subid al 29%
en 1995, a pesar de que la poblacidn extranjera representa solo el 6% de la
poblacién total del pais. Paralelamente, los Estados realizan operativos de
rastrillaje principalmente en las zonas sensibles de las ciudades, es decir, los
ghettos negros v latinos en Estados Unidos, banlieues francesas o sus simi-
lares en los diferentes paises.

Wacquant nos sefala que el efecto en todos los pafses lermina por ser
el mismeo: criminalizar v encerrar la pobreza. Efectivamente. tanto para el
sentido comiin de la poblacion v de los medics de comunicacidon como para
los disenadores v ejecutores de las politicas del Estado contra el delito, la
efectividad de estas se mide de acuerdo al nimero de intervenciones, proce-
sos judiciales v poblacién carcelaria, sin reparar en que las victimas de tales
medidas son principalmente poblacion disfuncional que el mercado de tra-
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bajo no iogra insertar: malos pobres que no se someten a las nuevas reglas
de juego.

Con respecto a las salidas a los procesos de marginalidad avanzada,
aumento de la criminalidad y auge dei Estado penal, Wacquant nos invita a
pensat en la reconstitucidn del Estado de Bienestar vy, con ello, a que el
Estado vuelva a asumir sus responsabilidades con los ciudadanos. Wac-
quant sefiala como ejemplos de comparacidn a los paises escandinavos
—agquellos en los que el Estado no se ha desprendido de sus principales
funciones— como sociedades en donde el sistema de marginalidad no iogra
ser tan extremo ni ferritorial como en los paises en donde se ha llevado a
cabo el proceso de retraccion de las responsabilidades del Estado. A su vez,
los paises escandinavos no muestran mayores tasas de aumento de la crimi-
nalidad. En dichos paises, el Estado tampoco ha optado por las politicas
Bratton sino por los programas sociales en los barrios. Consecuentemenie,
no existe el proceso de criminalizacidn de la miseria ni de los inmigrantes.
De hecho, la propuesta fundamental de Wacquant con respecto al tema se
centra en enfrentar las causas de la delincuencia, es decir, los sisternas de
marginalidad y exclusidn,

Otros ejemplos de modelos para enfrentar la criminalidad fuera del
Estado de Bienestar son Boston y San Diego, en donde se emprendieron
politicas de alianza con las organizaciones comunales v se cuenta con la
participacidén activa de los residentes. Este modelo de community policing
muestra tener mejores resultados que la politica de tolerancia cero con res-
pecto a la disminucién de delitos, ademds de aumentar la confianza entre
policia v ciudadania e implicar mucho menor nimero de policias y presu-
puesto. Posteriormente, otras ciudades como Portland, Indianapolis, Mem-
phis y New Haven adoptaron este modelo con resultados similares.

5i bien este modelo de Estado penal no se manifiesta {aun)} en Lima,
Las cdrceles de la miseria se presenta como una excelente lectura critica
de las actuales politicas contra la delincuencia y, a su vez, como marco de
analisis v reflexién para un debate tan actual como este. La llegada de
Bratton a diferenfes ciudades de América Latina, incluida Lima, v la cada
vez mayor exigencia de la opinion piblica, medios de comunicacidon y
politicos de adoptar medidas punitivas de este tipo debe poner en estado
de alerta a intelectuales y disenadores de politicas y, a su vez, invitar a la
reflexién sobre maneras efectivas de enfrentar [a criminalidad. La crimina-
lidad v las politicas contra la delincuencia se presentan también como un
nuevo tema de interés para pensar los derechos humanos no solo desde
una perspectiva de ciudadania civil y politica. sino teniendo en cuenta su
base fundamental: los derechos sociales {también venidos a menos 1iti-
mamente).

Habria que observar detenidamente el nuevo proyecto de seguridad
ciudadana y el debate en torno de este. Al parecer, no es muy claro en qué
va a desembocar este proceso vV es que no hay ningan actor (ni [a Municipa-
lidad, ni el Ministerio del Interior, ni la policia, ni los politicos) que tenga una
postura clara sobre el tema y menos aun que se muesire capaz de lograr
hegemonia en el campo punitivo para seguir con las categorias de Bour-
dieu. El mismo Informe Broiton, avalado por Alberto Andrade Carmona,
ex alcalde de Lima, parece estar en cuestién por la administracién de Luis
Castafieda Lossio, a pesar de que él mismo da sefiates de tener en mente un
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plan igual de represivo.” Una cosa es clara en nuestro debate frente a la
criminalidad v es que ninguno de los planteamientos para enirentarla inclu-
ye una lucha contra las causas de la delincuencia, a saber, el aumento de
los niveles de pabreza en la ciudad y el desempleo. Las propuestas van mas
en el sentido de aumentar la vigilancia con o sin el apoyo de la ciudadania
Y. por supuesto, aumentar las penas. En este sentido, es cbvia la pregunta:
cqué es el proyecto de seguridad ciudadana? ¢Es una variante del Plan
Bratton en una ciudad sin los recursos suficientes? ¢Desencadenara en otro
sistema de supervigilancia o en una emulacion del modelo de community
policing?
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En realidad, la postura de Castaneda Lossio no es del tode clara con res-
pecto al Informe Bratton. Por un lade. sefala no darle mayor impoertancia v
lo califica como «una serie de ideas generales»; perc. por oftro, sigue sus
principales recomendacicnes: la instalacion de un distrito modelo {en nues-
tro caso, Surquillo), Ja instalacidn de sistemas de seguridad en las calies (en
nuestro case, la instalacién de camaras de video en la avenida Angamos v
otros puntos de la ciudad), aumento del presupuesto en lecnologia de
sequridad (sistemas informaticos, cartograficos, estadisticos y de control y
supervisidn) v un respaldec a toda iniciativa para aumentar la vigilancia.
incluyendo aumentar las penas v la agilidad de los procesos penales. Por
ofra parte, Castafeda Lossio, al igual que Ja Policia Nacional del Peni. muestra
desconfianza y rechazo al trabajo conjunto cen la poblacidn. Su apuesta es,
més bien, por delegar mayor margen de accién a los serenos v la policia. lo
cual incluye armar a los serenos.
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