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la equidad de género y las
reformas educativas en el
contexto del neoliberalismo

nelly p. stromquist’

Este articulo busca ofrecer dos contribuciones: un examen amplio de
¢dmo se inserta la educacidén dentro de las politicas neoliberales, v poner de
relieve la cuestion del género en las nuevas dindmicas politicas v educativas.
Este trabajo pone especial énfasis en América Latina.

Segtn las actuales ideas en cuanto al papel del mercado en el desarro-
llo nacional ha habido avances significativos en la educacién. Para empezar,
la educacién como sector social aparece con mayor importancia que en las
décadas anteriores al hablarse ahora de la «educacion para todos», la «edu-
cacién a lo largo de la vidar, y de la «sociedad del conocimiento», tanto en
las reuniones mundiales como regionales auspiciadas por la UNESCO, UNI-
CEF y oftros organismos internacionales.

Empiricamente, existe evidencia de una mayor matricula a todo nivel y
de un menor nimero de analfabetos en muchos paises. En cuanto a la
educacién superior, enfre 1960 y 1995 el nimero de matriculados aumentd
seis veces en el &mbito mundial, pasando de 13 millones a 82 millones de
personas. A pesar de esta expansion tan fuerte, la distancia entre los paises
industrializados y aquellos en desarrollo en cuanto a acceso, recursos e inves-
tigacién va en aumento (UNESCO 1998). En la educacién superior, existen
actualmente mayores opciones a este nivel, creAndose un abanico de ofertas
que van desde las universidades clasicas a institutos tecnolégicos, pequerias
universidades, institutos vocacionales y comerciales, colegios comunitarios y
programas de educacion a distancia. Las mujeres han incrementado su pre-
sencia en el nivel de post-secundaria, alcanzando ahora el 47 por ciento (o
casi paridad con los hombres) en la América Latina. Ellas representan el 35
dela matricu{a post-secundaria en el Asia y el Medio Oriente, y solo el 25 por
ciento en el Africa. Con estas estadisticas, pareciera que en la América Lati-
na todo va en camino hacia mejores situaciones para todos y todas, Empero,
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los detalles de la realidad revelan otro panorama —uno muy discutible y que
requiere tanto reflexion como respuesta—.

R L ]

La vinculacion globallzaélomneohberalismo

Hay una apretada relacion entre lo que conocemos come neoliberalis-
mo v la globalizacién econémica y tecnoldgica. De qué manera v en qué
secuencia tal relacion de fuerzas se origind tal vez sea tarea de historiadores
 no sea facil de determinar. El hecho es que tales vinculos existen, como se
puede cbservar en la parte A del Gréfico 1, que intenta presentar la interrela-
cidn entre las nuevas tecnologias v la participacion activa por parte de acto-
res con capital, incluyendo los gobiemos de paises industrializados.

La primera parte del grafico deja que ver que el desarrollo de las nuevas
tecnolagias en los paises del Norte estuvo fuertemente apoyado por medidas
tanto del sector privado (que otorgd el capital), como del gobierno que faci-
lité el proceso de produccién y venta de tecnologias. Contrario a la supuesta
dindmica operativa del mercado libre, el Estado tuvo un lugar critico en el
apoyo a las companias que operaban en las tecnologias de punta y contribu-
yé inclusive a la creacién de un sistema de actiones para facilitar el flujo de
capital de inversion {el sistema NASDAQ).

La parte B del grafico muestra que a partir de esa interdependencia entre
la tecnolegia v actores con capital se desprende de modo visible todo un flujo
de acciones derivadas de las nuevas tecnologias en édreas tales como la pro-
duccidn de bienes y servicios, la cual al incrementarse actia como un iman
atrayendo migracidn hacia paises del Norte u ofros con posibilidades laborales
(como es el caso de los pajses ricos del Medio Oriente). Emerge ademas una
gran relacién mutua entre la educacién v la migracidn, pues los migrantes
impactan en los servicios educativos ya sea con demandas especiales o con los
problemas que traen; a su vez, [a escuela fiene un efecto en los nuevos estu-
diantes migrantes. La explosion de tecnologia afecta directamente la educa-
cién, especialmente a escala superior. Esta también se ve afectada por las
corrientes neoliberales, las cuales buscan tanto la expansién de la educacién
como el menor costo por parte del Estado en ese rubro. Aungue estos propdsi-
tos parecen ser mutuamente excluyentes, el nuevo equilibrie no lo es, pues la
expansion se busca a través de la privatizacion de la oferta educativa.

En la segqunda parte del Grafico 1 se puede observar (a) que Ia educa-
cidn estad actualmente siendo influenciada por la produccidén cultural, fa cual
opera a fravés de la explosion de los medios masivos de comunicacién. Y (b)
intenta mostrar asimismo que ia educacion es un factor que esté frontalmen-
te afectado por las politicas necliberales, las cuales apuntan sobre tedo a la
reduccion de la inversion en la educacién piablica,

Con la globalizacion vy su dimension de avance tecnolégico ha llegado
un momento de mucha visibilidad para la educacién, ya que ahora se habla
de la «sociedad det conocimiento», de la «sociedad de la informacién», de la
«sociedad que aprende»— situaciones todas que requieren de altos niveles
educativos. Al mismo tiempo debe reconocerse que la supuesta importancia
de la educacién ha sido contrarrestada por la aplicaciéon de medidas de
ajuste estructural, lo cual ha producido presupuestos publicos con pequenios
aumentos en los aspectos de educacion y salud.
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Grifico 1
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El neoliberalismo en la educacién

El neoliberalismo, debido a su conjuncién con varics aspectos tecnols-
gicos y carrientes econdmicas ligadas a la globalizacion, estd trayendo una
revolucidn conceptual, normativa y organizativa. Quiero recalcar siete ten-
dencias medulares, identificadas en el Cuadro 1.

Normas de competencia entre y dentro de las instituciones educativas
Mercantilizacién del conocimiento en todos los niveles
Descentralizacién intensiva y radical

Papel creciente de actores empresariales

Incrementa de la ligazdn conocimiento/econamia

Declinacién de las consideraciones de equidad

Incremento de fa importancia de tecnologias de informacién v comuni-
cacion

1. La insercion de normas de competsencia entre y
dentro de las instituciones educativas

Con la prevalencia de las fuerzas del mercado en la oferta, objetivos y
contenido de la educacién, se ha irasladado a la institucion escolar normas
que anteriormente operaban mayormente en las empresas comerciales e
industriales. De ese modo ahora el sistena educativo muestra una tenden-
cia a la diferenciacion tanto de la oferta como del producto, algo que opera
con la diversificacién de instituciones y la rendiciéon de cuentas, procedi-
miento este Gltimo que si bien revela el grado de desempeno de la institu-
cién, al mismo tiempo funciona para crear jerarquias cada vez mas detalla-
das entre las entidades educativas. A su vez, los exdmenes que dan los
estudiantes a través de pruebas estandardizadas sirven para crear una dife-
renciacion entre los mismos. Se espera que indicadores de rendimiento es-
colar sitvan para determinar la eficacia de la escuela; si eso se tomara en
serio, habria una estrategia visible de nuevas asignaciones de recursos edu-
cativos hacia las escuelas menos eficaces. La competencia también se fo-
menta con el mayor papel que cumple la tecnologia en el aumento de la
oferta educativa, particularmente por medio de la educacién a distancia.
Si bien estos sistemas permiten mayor acceso a la educacidn, también
contribuyen a diferenciar Ja oferta y a crear competencia entre las institu-
ciones superiores. Una tercera manifestacién de competencia dentro de la
escuela ocurre con la creacién de cuerpos docentes diferenciados mediante
la expansién réapida de puestos a tiempo parcial y la contratacién tempo-
ral. En esta ultima diferenciacién son las mujeres las que terminan ocupan-
do [as posiciones menos privilegiadas. Con menor acceso a las altas jerar-
quias laborales y menor presencia en puestos estables, las mujeres se tornan
maés vulnerables en situaciones de escasez laboral ¥ toman mas puestos a
tiempo parcial o por contratos cortos.
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8. Bl conocimiento como mercancia

A medida que operan normas de competencia entre las instituciones
escolares, surge también la visién de la educacion come algo que se vende y
compra como cualquier ofro producto o servicio. Con elle se cuestiona de
hecho que la educacién sea un bien publico. Las formas de esta mercantili-
zacién incluyen la defensa de la excelencia por encima de la de equidad v ia
inclusién; asi, poco importa que normas de calidad puedan incidir en el
fracaso de ciertas minorias.

También se pasa a la privatizacién de la educacién, con la creciente
presencia de una oferta con fines de lucro de los servicios educativos. Aun-
que la escuela particular o privada ha existido por muchas décadas en la
region, esta estuvo guiada por una filosofie, va fuese religiosa o secular, de la
vida v el conocimiento. Ahora esta siende reemplazada simple v llanamente
por empresas comerciales que irabajan en el 4rea de la educacién. Esto, al
nivel de primaria v secundaria, introduce prematuramente una cultura edu-
cativa desprovista de un contenido de valores frente a la realidad.

Una tercera caracteristica del conocimiento mercantilizado es que surgen
opciones para el «consumidor» tales como las escuelas separadas {siguiendo el
medelo de las charter schools en los Estados Unidos), v las escuelas creadas
con el mecanismo de vouchers ¢ bonos educativos. Ambas innovaciones divi-
den a la educacién puiblica entre las escuelas regulares v aguellas que funcio-
nan para beneficiar a los estudiantes cuyos padres las crean. Ambas innova-
ciones se vienen expandiendo en los paises latinoamericanos.

3. La descentralizacion intensiva y radical

Parte de la légica del mercado es que toda accidn serd mas eficaz
cuanto mas cerca esté al usuario y cuando el usuario también pueda decidir
sobre el «producto». La descentralizacion se defiende como un mecanismo
que agiliza la gerencia educativa y que aproxima la escuela a los padres de
familia. Desde esa perspectiva los programas curriculares, el desempefio de
los docentes, el aprendizaje de los estudiantes v la condicién de las escuelas
solo pueden ser mejoradas con la participacién permanente de la comunidad
que rodea la escuela.

4. El papel creciente de actores empresariales

Con la importancia dada a las fuerzas del mercado, un corolario es que
los empresarios también adquieren mayor visibilidad e importancia. Ocurre
que en muchas reformas, sobre todo aquellas ligadas con la descentraliza-
cidn, los empresarios aparecen identificados como parte de los grupos intere-
sados (referidos cominmente como los stakeholders), v por tanto con dere-
cho a participar en los comités directivos de las escuelas. También aparecen
configurando ONG que poseen gran influencia en las politicas educativas. El
ejemplo mas importante de esta nueva forma de participacién es el PREAL
{Programa de Promocién de la Reforma Educativa en la América Latina v el
Caribe), que tiene un comité directivo con participacién mayoritaria de sec-
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tores empresariales y que posee oficinas directrices tanto en Washington,
D.C. como en Santiage de Chile. Esta institucién promueve tematicas muy
ligadas con las reformas neoliberales de la educacion en la América Latina,
y tiene la capacidad de producir con gran frecuencia informes y resultados de
investigacién con distribucién gratuita a numerosas personas e instituciones.
Alcanza de este modo una influencia sin paralelo en el campo educativo.
Finalmente, los actores empresariales surgen también como organizaciones
de gerencia educativa (conocida en la literatura de lengua inglesa como los
EMO, educational management organizations). Estos EMO ven la educacién
como la nueva frontera econdmica que hay que ocupar, pues da buenos
ingresos y tiene un potencial considerable en ¢l nimero de estudiantes que
podrian ser atendidos.

5. El incremento de 1a ligazén
conocimiento/economia

Esta es una caracteristica que afecta de modo particular a la educacién
superiot. Aqui, es notable la creciente consideracién de la ciencia v tecnolo-
gia como sector clave para la modernizacion nacional. Aunqgue en principio
las ciencias pueden ser naturales, biolégicas o sociales, en la practica el
binomio «ciencia y tecnologia» se refiere més a las clencias «duras» que a las
«blandas». La importancia de la economia implica que hay un replantea-
miento de la educacién para que esta ofrezca las destrezas basicas para la
produccién y la productividad econdémica. La repercusién de esta prioridad
es que dentro de las universidades se vienen reconfigurando los campos de
estudio, de modo que las disciplinas mas importantes v las que mayores
recursos reciben son aquellas que mas vinculos pueden desarrollar con el
mercado o con los empresarios. A su vez, esto viene cambiando el sistema de
gobierno universitario al surgir la necesidad de actuar rapido, de buscar clien-
tes, de adecuarse a sus preferencias. Asi, en las universidades (algo bastante
notable en Norteamérica) vienen apareciendao nuevos personajes con poderes
de decisién: estos son los administradores, muchas veces preparados en el
mundo de negocios, mas que los profesores que cumplen temporalmente
tareas administrativas. La universidad estd experimentando cambios en su
gobierno y administracién, por los que las decisiones administrativas adquie-
ren mas importancia que las decisiones entre colegas. Una prueba de ello es
que en los Estados Unidos los presupuestos administrativos durante 1980 y
1986 crecieron 26 por ciento mas rapido que los presupuestos sobre los pro-
gramas pedagdgicos (Lewis 1998). Asi, mientras se asegura mayor fluidez
gntre universidad y empresa, también se da una desvinculacién entre la deci-
5i6n administrativa y la comunidad académica.

La creciente vinculacién educacién/mercado cambia también las nor-
mas que protegian la independencia de los puntos de vista de los profesores.
En los Estados Unidos, mecanismos de gran envergadura institucional como
el tenure (nombramientos permanentes de profesores) estan ahora bajo dis-
cusién. Rowley et al. {1998:178) dice al respecto, «Hoy en dia el tenure es
menos una proteccién para la investigacion y mas una proteccidn no realista
contra las realidades de un mundo econdémice en reestructuracion». Siguien-
do el mismo argumento, Keith dice: «El sistema de nombramientos perma-
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nentes (tenure) puede ser visto como un abstaculo al cambio, ya que protege
a profesores que pueden estar haciendo un buen trabajo pero que no son los
trabajos que méas necesitan ser hechos» (1998: 165).

Dentro de la creciente ligazdn entre el conocimiento y la economia debe
mencionarse también que la importancia que adquieren ciertos campos va
ligada con el papel hegeménico del conocimiento cientifico producido en los
paises industrializados. La consecuencia es que ciertos temas son explora-
dos, v otros campos, con menos posibilidad de «venta», se abandonan o se
trabajan con escasos recursos y por tanto insuficientemmente. La investigacion
que no se «vende», se vuelve automaticamente de poca importancia; se ofre-
cen con mayor frecuencia programas sobre el comercio, el derecho v la tec-
nologia, y van declinando las humanidades, las ciencias sociales v las artes.

Una consecuencia bastante visible de la investigacién dentro de las
universidades es que cada vez se premia mas la publicacién en el lenguaje
hegeménico, es decir en inglés. éQué consecuencias tiene esto? Si simple-
mente se tratara de una traduccién adicional para mayor circulacién no
habria problemas. Lo poco deseable es que muchas veces la diseminacién
de la investigacién se hace solo en inglés. Ademaés, como se notd anterior-
mente, se privilegia ciertas tematicas sobre otras, que pudieran no tener un
caracter global, pero que atafen a sentidos problemas nacionaies.

6. La declinacion de las consideraciones de equidad

Una de las caracteristicas distintivas de las politicas neoliberales es la
reduccion del Estado, lo cual plantea el trénsito de un Estado de bienestar
{que siempre fue modesto en la América Latina) a un Estade muy centrado
en la austeridad econémica. Muchas veces llevado por el imperativo de pa-
gar la deuda externa, los recortes presupuestales conllevan a obviar cuestio-
nes de género, raza v etnia, Estos aparecen como preocupaciones exdticas o
como lujos posibles solo en caso de mejores circunstancias. Ahora hay me-
nos deseos por parte del Estado de recuperar la tradicién de la universidad
como el motor para la produccién v diseminacién del conocimiento cientifi-
¢o, o de producir investigacién asociada con la critica social y politica. Por
tanto, queda un espacio muy reducido para consideraciones ligadas a la
justicia social v equidad.

La poca preccupacion por la equidad educativa conduce también a
una menor atencién a la educacién de adultos, v con ello a los programas de
alfabetizacién. Segin datos estadisticos, hay una disminucién gradual del
analfabetismo en la regidn, pero las tasas de reduccidén son bajas, lo cual
implica una muy lenta mejorfa en la condicién de las poblaciones minorita-
rias, particularmente las rurales. Si bien es cierto que la tasa de alfabetismo
en la regién es alta comparada con otras regiones en desarrollo (cerca del 87
por ciento sequn datos oficiales para 1998; UNDPE 2000), una vez que esta
tasa se desagrega por regitn y etnia, asume una magnitud alta, la cual se ha
modificado poco en los ltimos afios.

Ademds, cabe resaltar una comprensién limitada de cémo el género
afecta todos los sectores de la sociedad v el conocimiento. Ante la creencia,
por gjemplo, de que el génera tiene poco que ver con la ciencia v tecnologia,
se pueden levantar tres argumentos: (1) La ciencia no es neutral sino refleja
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los puntos de vista y la experiencia del cientifico; en la medida que el cienti-
fico tiende a ser hombre de la clase media y urbana, se produce una cierta
manera de explicar el mundo, se identifican ciertos temas y ciertos preductos
como prioritarios y otros no son desarrollados. (2} En la medida que las
mujeres estan ausentes como cientificas, estan también al margen de un
poder social importante. (3) Las mujeres poseen muchos saberes tradiciona-
les que con el avance de la «ciencia v tecnologia» estan siendo, por un lado,
devaluados v desprestigiados v, por otro lado, fuertemnente apropiados por
empresas comerciales {una experiencia que toma rasgos dramaticos en pai-
ses como la Indiaj.

?. Bl incremento de la Importancia de tecnologias
de informacion y comunicacion

Bajo este rubro, con la combinacién de las mltiples tecnologias de infor-
macién y comunicacion, aparece la influencia creciente de los medios de co-
municacién masiva a través de la TV, la TV musical o MTV, el cinema, la
musica y la Internet. Lo positivo del uso de estos medios es la rapida y amplia
diseminacién de mensajes, simbolos e imagenes que puedan transmitir ideales
sobre la democracia v el cambio social. Lo negativo es que tal diseminacién
pueda contener ideas o imagenes nocivas, tales como la sexualidad exagera-
da, la violencia, la caracterizacion de la mujer como sujeto débil o sexualmen-
te estereotipado —ya sea como madre o como vampiresa—.

SR e R e
La,s pohtlcas educativas actuales

Los documentos guia sobre educacién de la CEPAL/UNESCO (1992)
hablan de la necesidad de aportar al sistema productive nuevos conocimientos
y destrezas, como la flexibilidad, comunicacién, innovacién, solucién de pro-
blemas. Estas estrategias se vinculan a objetivos econdmicos (competitividad v
eficiencia) v sociales {ciudadania v equidad), y proporcionan un marco para la
reforma institucional (integracion nacicnal y descentralizacion). Perc en térmi-
nos totales predomina la atencién al aspecto productivo de la educacién.

For otra parte, el documento del Banco Mundial Prioridades v Estrate-
gias para la Educacion (1995) considera la educacién como instrumento cla-
ve para el crecimiento econémico vy la reduccion de la pobreza. Se arguye
que la educacién basica debe proporcionar al mercado trabajadores flexi-
bles, capaces de enfrentarse a situaciones nuevas. La educacién publica es
defendida solo en virtud a un andlisis de costo-beneficio, ya que se mantiene
que la educacidn debe resultar en un retorno a la inversién. La visién del
Banco Mundial sobre la equidad es «acceso para todos v educacién para
todos», pero con diferentes niveles de cantidad v calidad.

Si se trata de usar la educacion para combatir la pobreza v promover
una ciudadania amplia, los caminos especificos para alcanzar tales objetivos
no quedan definidos. En la América Latina el discurso de la educacién para
todos ha estado acompafiado por reducciones presupuestarias. Un discurso
similar en el Reino Unido y la Unién Europea ha estado ligado, como se
esperaria, a aumentos presupuestales.
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Las siguientes tendencias caracterizan la mayoria de las politicas edu-
cativas de la region.

Se habla de conceptos de importancia como la educacién con calidad,
equidad vy eficiencia y de la educacién para la productividad v la competitivi-
dad. Se recalca también el papel de la educacién para combatir la pobreza.
Las politicas educativas hacen referencia frecuente a la necesidad de mejorar
la calidad. Una lectura detallada de las medidas propuestas indica que el
énfasis estd en la rendicién de cuentas via la medicién del desempefio estu-
diantil, més que en el apoyo a la calidad a través de mejorias substanciales
de la infraestructura educativa, o la mejoria de la capacidad y salarics de los/
las docentes. Hay ciertamente intentos de refaccionar un namero dado de
escuelas, o de suministrar mas computadoras a ciertas escuelas. Dada la
poca proteccion al cuerpo docente, cuyos cuadros abandonan anualmente
la educacién hacia mejores posibilidades laborales, serfa mas preciso decir
gue la alusidn a la calidad refleja mas un mecanismo de contrel que una
nueva practica pedagdgica.

Las politicas educativas sobre la educacién basica hacen referencia a
la Educacién para Todos (EPT), una promesa de acceso universal a la edu-
cacién basica para todos v todas hecha en Jomtien en 1990, y para lo cual
se pensd que una década de accidn bastaria. En un nimero creciente de
paises se vienen elaborando planes de accién para responder a los objetivos
de la EPT, y estos constituyen los lineamientos mas fuertes dentro de las
politicas que afectan a la educacién primaria. Aqui, cabe recordar la histo-
ria. Jomtien buscé alcanzar grandes metas para en ano 2000. A medida que
transcurrié la década, las metas se centraron en los nifios y, en menor grado,
los jovenes —ya no los adultos—. Luego, en la reunién en Dakar para eva-
luar fos 10 afios de progreso, se observé que en la mayoria de los paises tal
meta no habfa side alcanzada. La respuesta que se dio a esta situacién fue
extender las metas para el ano 2015. No se explicé, sin embargo, si esta vez
si habria recursos, v si se alcanzaria el éxito deseado.

En la practica las asignaciones presupuestales vienen disminuyendo.
Un estudio sobre los presupuestos latinoamericanos durante los 90 concluye
que «la inica categor{a de gastos que reveld incrementos grandes y consisten-
tes fue la del servicio de la deuda externa» {Jonakin 2002:74). Hay amplia
evidencia que con las medidas de ajuste estructural los presupuestos educa-
tivos se redujeron {Camoy y Moura Castro 1996; Riemers y Tiburcio 1993,
sobre América Latina, v Samoff 1995, especialmente sobre el Africa].

Dentro de las nuevas politicas educativas hay un fuerte empernio en lo-
grar la descentralizacién. La descentralizacién emergié en las politicas educa-
tivas de América Latina desde los 60, v ha habido experiencias ttiles en varios
paises, como Bolivia, Peril, Colombia v Venezuela. Estos esfuerzos se referian
sobre todo a la descentralizacién a nivel regional o distrital. Con las fuerzas
necliberales, dada la presién hacia la mayor participacion de padres en la
gestién educativa y la disminucién de los costos educativos, surge la descen-
tralizacion radical; es decir, aquella que opera a nivel de escuela. Aqui se
observa que aunque la descentralizacion es recomendada como mecanismo
por excelencia para la democratizacion de la gestion educativa, con el supues-
to de que los padres podrén intervenir mas faciimente en la conduccidn esco-
lar, lo més palpable es que con las medidas de descentralizacién se consigue
disminuir el costo por estudiante por parte del Estado al otorgarse fondos que
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no cubren todas las necesidades escolares v al asumirse que las comunidades
suministraran ta diferencia. La observacién de este desfase entre intencién y
costo ha llevado a varios economistas a aseverar que lo gue mueve al Estado
hacia la descentralizacion es la reduccidn de costos, v no la democratizacion
—algo que ocurre con la devolucidn de la responsabilidad pero sin la asigna-
cidn presupuestaria necesaria (Carnoy 2000; Klees 2002)—.

Las politicas educativas también hacen referencia a la necesidad de
apoyar la profesionalizacion de los docentes v de hacer realidad la «carrera
magisterial». Estos objetivos son nobles y bien podrian llevar a una mejor
posicién y prestigio de los y las maestras. Desafortunadamente, estos abijeti-
vos raramente cuentan con la participacién de los sindicatos docentes, lo
cual hace que estas politicas se traduzcan en mejoras sin aumentos de sala-
rios para los profesores en su conjunto, que se propongan estimulos moneta-
rios para unos y no otros {lo cual crea competencia sin llegat a elevar el
desempeno colectivo de los docentes), v que lo que més se logre sea el debi-
litamiento de los sindicatos. Esto (ltimo también es apoyado por las medi-
das de descentralizacién: al permitir el contrato directo de los profesores por
parte de la comunidad o municipalidad, va no se requiere de la presencia del
sindicato de docentes como el protector de ellos.

Dentro de la légica de la decision por parte del usuario, se han promo-
vido en América Latina medidas que buscan crear escuelas «auténomass,
como las que se han dado en Nicaragua, o las escuelas con bonos educati-
vos para los padres o vouchers, como sucede en Colombia —ambos casos a
nivel de escuela secundaria v con fondos estatales—. Es interesante observar
gue lo mas tangible de estas reformas ha sido la participacién de los padres
en los costos educativos. Asi, en las escuelas auténomas de Nicaragua se
observa que ellos estan cubriendo el 46 por ciento de los costos escolares. En
el caso de los vouchers en Colombia, los costos del estudiante en ia escuela
alcanzada con el voucher le representan al Estado 59 por ciento menos que
los costos per capita en las escuelas pablicas regulares (Calderdon 1996).

Dentro del nivel universitario hay dos medidas que vienen caracterizan-
do la regién latinoamericana. Una de ellas es la privatizacién de la educacion
superior, mediante la liberalizacién de los criterios para el funcionamiento de
centros de educacidn superior, Igualmente se viene fomentado la diversidad
a través de la creacidn de carreras cortas, técnicas, vocacionales, ademas de
los campos académicos tradicionales. Tanto la privatizacion coma la diversi-
ficacién de Ia oferta post-secundaria efectivamente resulta en un mayor ac-
ceso a ese nivel, pero la privatizacién también redunda en el aumento de los
gastos compartidos por los padres. Estas dos fuerzas simultaneas —e] mayor
acceso v los costos compartidos— crean la «democratizacion» de la educa-
cién post-secundaria, pero también perpetian las divisiones sociales, ya que
la gente de escasos recursos econdmicos asiste a escuelas de menor prestigio
0 a carreras menos remuneradas. En términos totales se logra un aumento
de los niveles de educacién (lo cual no es nada insignificante}, pero los retor-
nos a la educacién siguen favoreciendo a las clases sociales mas aventaja-
das. Como observara un educador argentino, «los pobres llegan siempre tar-
de a la educacién», en el sentido que ellos alcanzan niveles que otros va han
superado,

Las politicas educativas hacen referencia a la equidad, pero se da po-
quisima atencién a las diferencias por etnia, residencia urbano/rural, y aln
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menos a cuestiones de género. Es notable que Jos datos estadisticos que
crucen dos o tres variables demogrificas simultdneamente raramente se
manejan en los ministerios de educacién, alge que es fundamental para
ejecutar politicas de equidad. Debemos notar que actualmente vivimos un
momento en que el discurso oficial, tanto en el plano global como nacional,
es un discurso de la posibifidad. Aqui se firma v acepta muchos acuerdos
globales que inciden en el progreso de la mujer en todo sentido v en mejorias
sociales en términos generales. En la practica, en los momentos del disefio de
intervenciones v la asignacion de recursos para la ejecucién conrespondiente,
nos enfrentamos con el discurso de la austeridad; asi los gobiemos anuncian
cotidianamente que, muy a pesar suyo, no existen fondos para inversiones
sociales dada la crisis presupuestaria.

En conclusién, las politicas presentan un doble juego: en la lista de
objetivos, las politicas sobre acceso, calidad y equidad aparecen como am-
plias y generosas; empero, en la realizacion de actividades, estas politicas son
mucho més estrechas.

b TR S e R
Las politicas educativas y la consideraciéon del genero

Debe notarse que la serie de conferencias internacionales auspiciadas
por las Naciones Unidas durante la década de los 90 (sobre educacion, mu-
jer, medio ambiente, derechos humanos, salud, poblacidn y desarrollo) han
contribuido a dar mucha visibilidad v legitimidad a los asuntos de género,
tante dentro de la sociedad como dentro de la educacién. Hablar de género
—es decir de las condiciones de la mujer y el hombre, y cémo las unas
afectan a las otras— hoy en dia no se requiere comenzar de cero ni conven-
cer a alguien de que el asunto es serio. Las declaraciones de estos documen-
tos —algunos acuerdos informales y otros con el respaldo legal de ser con-
venciones— afectan las politicas. Empero, los efectos son muy débiles,
especialmente en el drea de educacién.

El problema de género en la educacién sigue siendo conceptualizado
como meramente la cuestion de acceso por parte de la nina a la escuela v, de
modo incipiente, como el mayor acceso de la mujer a los campos de la
ciencia v la tecnologia. Se sigue ignorando el papel ideoldgico v reproductivo
de la escuela en la configuracidn de nociones de femineidad y masculinidad
que luego afectaran nociones de lo que es deseable v posible para los hom-
bres y para las mujeres. Los contenidos curriculares para una transformacién
social se vienen dejando de lado o estan siendo cuestionados. Al estar cen-
tradas en las mediciones de matematicas y lenguaje, las evaluaciones del
desempenio estudiantil hacen que el curriculo se constrina, ya que los docen-
tes prestan mas atencidn a lo que sera medido. La educacién sexual se
incorpora gradualmente en las escuelas para atacar la sexualidad como practica
que solo conlleva al contagio del VIH/SIDA, no como préctica que refleja
una dimensidn humana, con gran relevancia entre los adolescentes y los
jévenes. La educacion civica o en valores ciudadanos recibe también poca
importancia en los actuales curriculos.

La equidad de género en las politicas educativas no llega a afectar los
programas de formacién de futuros docentes. Rara vez se ven iniciativas en
las escuelas de educacién o én las escuelas normales para que los docentes
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se conviertan en agentes de cambio. En otras palabras, a pesar de las mu-
chas v visibles reformas educativas de Ja regién, la cuestion de género perma-
nece constrenida a aspectos de acceso, y no avanza hacia contenidos o
procesos.

Las politicas educativas tienden a ver la educacion de manera instru-
mental: para la capacitacion para el trabajo, y coma estrategia clave para el
alivio a la pobreza. Lo primero parece darse mas que lo segundo, pues las
medidas compensaiorias en educacidn existen solo en cuatro paises latinoa-
mericanos (Guatemala, México, Brasil v Chile). Entre estos, solo dos tienen
politicas compensatorias centradas en las ninas: PROGRESA, en México,
gue otorga becas un tanto mas completas para las nifias que para los ninos
pobres a nivel de secundaria; v otro programa en Guatemala gue proporcio-
na becas a las nifias pobres en primaria. Ambas medidas han conseguido un
incremento en el acceso de la nifa a niveles mas altos de educacién. La
evidencia de PROGRESA, sin embargo, encontrd que a los 13 v 14 anios de
edad, las nifias muestran mayor tendencia que los nifios a abandonar la
escuela (30 vs. 15 por ciento, respectivamente) y cuando la abandonan tien-
den a tener menores tasas de reingreso que los nifos (10 vs. 26 por ciento,
respectivamente). En otras palabras, las dos medidas compensaterias focali-
zadas en la nifa encuentran que es posible carnbiar la participacion de la
nifia, perc es mas dificil en la adolescente, posiblemente porque la division
sexual del trabajo se intensifica a esa edad.

Cabe anaotar que la accidn a favor de la mujer en la educacién cuenta
muchas veces con e] apoyo de agencias externas de desarrollo, mas no con
recursos propios del Estado. Esto afecta la posibilidad, estabilidad vy susten-
tabilidad de muchas iniciativas, v tal vez explica por qué tnicamente dos
paises latinoamericanos han llegado a proponer medidas compensatorias en
cuestién de género. Esta situacion refleja una voluntad muy débil por parte
de los paises latinoamericanos para enfrentar las necesidades de igualdad o
equidad en este campo. En el fondo, esta posicién tal vez sea tanto endégena
como ligada a situaciones creadas por las politicas neoliberales,

Finalmente, las activistas involucradas en el movimiento de mujeres v
las académicas feministas no estdn presentes en las mesas de negociacion
con agentes del Estado cuando v donde se definen las reformas educativas
actuales, Sin su presencia, la cuestidn de género recibe aun menar visibili-
dad. En el campo de la salud parece que se ha logrado mayor representativi-
dad feminista y que ciertos avances han sido logrados, especialmente en
derechos de salud reproductiva.

BRI R MR

Alguné,é ¢onsecuencias ligadas a las politicas educativas

La relacion entre clase social y diversificacion educativa

Con la diferenciacién de instituciones post-secundarias se observa un
desplazamiento de la instruccién gratuita a la instruccién pagada. El Banco
Mundial ve estos acontecimientos de mode muy favorable, pues asevera que
conducen a condiciones democraticas porque ahora ios ricos van a institu-
ciones particulares v de ese modo pagan por su educacidn. Esto no es ente-
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ramente cierto, porque hay presion aun dentro de las instifuciones publicas
para que todos paguen por la educacién universitaria.

Datos de Chile (Brunner y Briones 1996) sobre el origen social de la matri-
cula muestran que la admisién a universidades particulares indica que la mayo-
ria de estudiantes provienen de padres que son gerentes, administradores y pro-
fesionales, y que una pequefia proporcidn tiene padres que son trabajadores de
bajos ingresos. En las universidades puablicas se ve una proporcién mas balan-
ceada entre la proporcién de alumnos cuyes padres que son técnicos, empresa-
rios de firmas medianas, propietarios de pequenias firmas, v artesancs con em-
pleo propio. Esto sugiere gue las clases adineradas en efecto estin pagando por
sus estudios, pero también indica que los menos adinerados no estén entrando
a la universidad en los nimeros deseables. Esto revela que el pago por la ins-
truccién universitaria no estd llevando a su democratizacion.

La relacion entre el género y la educacion

Las politicas publicas hoy dfa se caracterizan por un discurso basado
en la austeridad presupuestaria. Estas preocupaciones han disminuide alta-
mente el interés por la justicia social y particularmente por trabajar en cues-
tiones relacionadas con la equidad de género,

La equidad es parte del discurso oficial, pero no en cuanto a género. En
general, en toda la regién se observa poco esfuerzo para encarar las inequi-
dades de género. Y cuando estas se consideran, el problema se plantea como
si afectase dnicamente a [as nifas pobres, No se ve al género como un
marcador social profundamente enraizado y que por lo tanto requiere traba-
jo a través de todas las clases sociales, a todo nivel de educacién v en todas
las areas de la sociedad —no exclusivamente en la educacién—.

Un andlisis cuantitativo que explora la segregacién por género segun
campo de estudio, centrada en 12 paises industriales (Charles y Bradley 2002},
enconiré que cuando se expande el sistema post-secundario, las mujeres
continian estando subrepresentadas en campos como ingenieria, matemati-
cas/ciencias de la computacién; sobrerepresentadas en los campos de educa-
cion, humanidades y ciencias de la salud; aunque consiguen obtener paridad
en las ciencias sociales. El estudio también encontré que con la diversifica-
cién del nivel post-secundario, las mujeres tienden a estar mucho méas con-
centradas que los hombres en el sector no-universitario, asi como en univer-
sidades de menor prestigio. En otras palabras, la diversificacién de instituciones
de nivel terciario promueve el acceso de hombres v mujeres a niveles mas
altos de educacion, pero por si sola no modifica normas culturales y las
realidades de hecho relativas a la igualdad de género. Aunque este estudio se
refiere solo a paises industrializados se puede extrapolar sus hallazgos a
Ameérica Latina en el sentido que las ideologfas culturales sobre los «papeles
adecuados» para los hombres vy las mujeres también operan en la regién
(inclusive se podria decir con mayor fuerza). Por lo tanto, es indispensable la
presencia de politicas gubernamentales para frenar la reproduccién cultural y
asi confrarrestar este fendmeno. Los objetivos finales a través de la educa-
cién en cuanto al género serian lograr la igualdad entre hombres y mujeres, vy
llegar a una reconfiguracién de las identidades de género, de modo que estas
no sean mutuamente opuestas o excluyentes.
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< ielly Stromqust:

La pérdida de la criticidad

Los conocimientos criticos se encuentran devaluados por no ser practi-
cos y ser considerados subversivos, un desperdicio de recursos o inclusive
acusados de constituir ideologias anti-democréticas. Los cursos pertinentes a
la formacion de argumentos racionales criticos van en disminucidn, con la
notable excepcion de la economia y las ciencias administrativas (Conaghan
1994). Dentro de las facultades de educacién en muchas universidades nor-
teamericanas, los cursos en historia y filosofia estan disminuyendo en nime-
ro con el retiro de sus docentes, y estan siendo reemplazados por cursos en
administracién, politica v planificacién.

La erisis de la unfversidad

Durante gran parte de la década pasada, el Banco Mundial puso mu-
cha prioridad en la necesidad de la educacién basica, v consideré que la
educacién superior no aportaba tasas de retorno igualmente significativas.
Recientemente cambié de opinién, pero los presupuestos no aumentan.

Segin Santos (1997), la universidad encara tres crisis hoy dia: la
crisis de hegemonia, al no ser la dnica institucién que ofrece los conoci-
mientos de mas alto nivel; la crisis de legitimidad, porque ya no se la
considera ccmo la Unica agencia que suministra los niveles méas altos de
educacién; y la crisis institucional, porque encuentra problemas para mantener
su existencia.

Las universidades se ven obligadas a responder a la demanda por com-
petitividad econémica, a ser més gerenciales, a proporcionar mayor rendi-
cién de cuentas v a hacer énfasis en la eficiencia. Sin duda existen varios
aspectos administrativos dentro de la universidad cuya eficiencia podria ser
altamente mejorada; hay también profesores cuya autorenovacion pedagé-
gica y académica es muy limitada. Pero eso no justifica las nuevas practicas
de rendicién de cuentas que se vienen gjecutando, o las normas empresaria-
les que se vienen afianzando. El problema no es con la rendicién de cuentas
como tal, sino con la manera en gue estos procesos vienen siendo estructura-
dos v las consecuencias que tal disefio acarrea. En un niimerc creciente de
universidades mexicanas, el salario base es una pequena proporcién del sala-
rio total; todo el resto depende de cuantos criterios de la rendicién de cuentas
son cumplidos. ¢Es esto un tratamiento profesional?

La merma de la solidaridad

Cuando el sistema educativo se evalia basicamente por su conexién
con la productividad econdmica y la competitividad, los aspectos de equidad
quedan muy limitados. Actualmente, estos se circunscriben a las disparida-
des entre regiones urbanas v rurales, lo cual significa hasta cierto punto que
se esta trabajando con aspectos ligados a la clase social. En menor medida
se refieren a asuntos de etnia, en el sentido que en varios paises de la regién
la poblacion rural es prevalentemente indigena, como es el caso de México,
Guatemala y los paises andinos.
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La preocupacién de las politicas piiblicas en educacién se centra en la
mejoria de la calidad en la educacién basica v en proporcionar un mejor
acceso a las poblaciones rurales. Al mismo tiempo, varias iniciativas buscan
reducir los costos educativos, lo cual se hace a través de presupuestos publi-
cos de muy poco crecimiento y mediante el apoyo a la privatizacién y des-
centralizacién, esfuerzos gque buscan transferir costos a los wsuarios. En toda
América Latina son muy contadas las medidas compensatorias a fin de
apovar la participacién de las nifias pobres en la escuela.

En el nivel universitario se podria haber dado medidas de accidn afir-
mativa {o discriminacién positiva) para asequrar la presencia de mujeres en
ciertos campos donde, generalmente, hay un predominio numeérico de hom-
bres e, inversamente, para motivar la presencia de hombres en campos don-
de predominan las mujeres. Este tipo de politicas no se da en ningin pais
latinoamericano. Tampoco se vienen dando medidas que promuevan la par-
ticipacion cientifica v tecnoldgica de la mujer a través de intervenciones més
tempranas al nivel de escuela secundaria para motivar la postulacién a ca-
meras mas sexualmente segregadas. Como se anoté inicialmente en este ar-
ticulo, ia presencia de la mujer en la universidad latinoamericana no refleja
menores tasas en comparacién con los hombres. Empero, se mantienen con-
centraciones estereotipadas por sexo, con la poca presencia de la mujer en
las ingenierfas v matematicas, v su amplia presencia en la educacién, enfer-
meria y humanidades. Estos tltimos tres campos producen bajos ingresos, y
es alli donde se generan las diferencias fundamentales entre los hombres v las
mujeres en la relacién educacidén/trabajo. Los problemas de supervivencia y
de redefinicién institucional hacen que la cuestién género no aparezca en
estos momentos como una prioridad vital.

RN ]

Ante lbs desafios multiples

Los demdgrafos afirman que en la América Latina estamos actual-
mente en la «edad de oro» en términos poblacionales, pues entre 1980 y
2050 la regién tendra la menor tasa de dependencia en cuanto a nifios v a
personas de tercera edad (Filgueira et al. 2001},

Esto implica que el Estado contara con mas recursos financieros para
hacer inversiones sociales de magnitud v que dispondra de recursos humanos
para un trabajo proactivo.

Con estos recursos se podria atender la compleja situacién de la educa-
cién, la cual se proyecta en muchas dreas de la sociedad. La educacién
latinoamericana requerird trabajar con una politica integral para los docen-
tes, por una parte la formacién de ellos y ellas, las condiciones de trabajo v
de carrera, y el sistema de recompensas materiales v simbdlicas que se le
ofrecen (Tedesco v Tenti Fanfani 2002). Algo similar se requiere para los
profesores universitarios. Aunque ha primado una cuitura menos sindicalista
entre los académicos, los tiempos y situaciones exigen mayor accidn conjun-
ta y reflexiva en el ambito universitario,

Ne¢ queda claro dénde figuran los objetivos sociales cuando se habla
tanto de competencia, eficiencia, calidad. Lo que se ve como prioritario para
las escuelas y la universidad es la preparacién para el trabajo, para el creci-
miento econdmico.
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La universidad encuentra cada vez més dificuliad de ocuparse de te-
mas sociales a medida que debe responder més a las necesidades de la
economia y las empresas comerciales. Con este afén queda muy poco o casi
nada para consideraciones espirituales v artisticas. Con ello estamos redu-
ciendo nuestra humanidad en pos de una inalcanzable economia.

El género penetra profundamente todos los aspectos vy niveles de la
estructura social. Esto implica por lo menos dos tareas: trabajo intenso y
extenso en todas las disciplinas de la universidad, y contacto con otras
instituciones sociales {especialmente las organizaciones no gubernamen-
tales lideradas por mujeres} para desarrollar una labor mas completa e
integrada.

Quedan muchos interrogantes por verificar empiricamente, entre ellos:
- A medida que se privatiza la educacion, étal vez las escuelas religiosas

creceran en nimero? Y si eso acontece, ésurgirdn escuelas particulares

progresistas o liberales en cuanto a la igualdad social y al género en
particutar?

—  Si surgen mas escuelas privadas de bajo costo en el sector rural, ése
incrementara la presencia de sectores pobres v de ninas?

- ¢Pudiera llevar la competencia a un verdadero mejoramiento de la oferta
educativa para los mds desventajados? {Bajo qué condiciones?

- éllevara la expansién del sistema universitario solamente a una nueva
configuracién de jerarquias, o en efecto mejoraran las especialidades y
conocimientos?

- ¢Cémo se adecuan las normas de competitividad a los patrones de
la cultura organizativa de la universidad latinoamericana? ¢Mejorara
el desempenio de los profesores e incrementara sus niveles de produc-
cidn investigativa o contribuird a destruir formas mas colectivas de
preduccion de conocimientos? En otras palabras, con las nuevas normas
de produccién individual, écontinuarén los trabajos en equipos de
caracter multidisciplinario como los nicleos o los colectives de inves-
tigacion que funcionan en paises como México y Brasil, o méas bien
se buscara la investigacion individual que lleve al estrellato en [a
investigacién?

—  ¢(Bajo qué contrato social podra lograrse un equilibrio entre los deseos
de desarrollar una economia saludable, y al mismo tiempo una socie-
dad solidaria?

Quisiera terminar con algunas ideas de Paulo Freire, expresadas en una
entrevista registrada en video poco antes de su fallecimiento en 1997, En los
«Suefios de un Educador», él dice que la transformacién del mundo es para
que se tenga poder v libertad. El aclara que el poder es una tarea social pues
implica movilizacién. Es mas, nos reta a todas las personas que laboramos
en educacién a ser artistas: a «redibujar v reconfigurar el mundos, recordan-
donos que, querramos © no, somos politicos pues «<hacemos politica al hacer
la educacion». ¢Quedaran los educadores y las educadoras avasallados por
los cambios, o buscaran la creacién y aplicacién de alternativas?
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