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Regulacion constitucional de los Servicios Pablicos
en Republica Dominicana y Latinoamérica
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SUMILLA

El nuevo concepto de Servicio Piblico que acoge las ideas de libertad de empresa y de
competencia, empieza a arraigarse, al igual que en muchos paises de Latinoamérica, en Repiblica
Dominicana. La gestién privada de Servicios Publicos se incluye en la Constitucion Dominicana,
rompiendo el esquema monopdlico que tenia al Estado como protagonista. El siguiente estudio
es un andlisis del marco constitucional econémico de Repiblica Dominicana y de otros paises
latinoamericanos, destacando las similitudes del sistema econémico constitucional peruano vy el

dominicano.

A) Motivos generadores del cambio del
antiguo modelo de servicio publico

Entre los motivos que generaron una renovacién
en la visién tradicional de este tema podemos,
al menos, hacer mencién de tres razones
fundamentales: de un lado, el argumento de mucha
de la doctrina administrativa, que aducia una crisis
en el modelo del Estado de Bienestar, en donde
el Gobierno se iba desmembrando y relegando a
la empresa privada todas sus funciones; por otro
lado, los defensores de la empresa privada, de
finales de los afios ochenta del siglo pasado, por
moda o realidad y amparados por demostraciones
econémicas empiricas, mostraron que la
justificacién de los monopolios naturales en los
servicios en redes, eran un hecho relacionado mds
con razones legales que econdmicas.

Evidenciando que al introducir competencia en sus
estructuras generarian eficiencia asignativas en los
monopolios legales que, por sus estructuras de
costes, producirian precios similares a sus costes
medios, no por debajo de los mismos; lo que
evita, de esa manera, enriquecimientos ilicitos por
parte de los monopolistas, ampardndose en esas
fallas del mercado.

*

El otro gran motivo eran los indices de
endeudamiento de las empresas publicas, asf
como un volumen de empleados que rompia
todos los esquemas de sostenibilidad de las
empresas en manos del Estado, produciendo
ineficiencias tales como: sobreinversion, costos
esténdares y prevalencia de criterios politicos
por encima de la sostenibilidad econémica de
la industria.

i) Crisis del Estado Nacién o evolucion del
concepto de Servicio Publico

Es un hecho ya demostrado que el Estado Nacién
no puede seguir siendo considerado como el Unico
ente estructurador de las politicas publicas y las
estrategias de desarrollo de un pafs, tal como lo
planteaban los autores de las teorias del desarrollo
en décadas pasadas'.

A esta paradoja de los conceptos enraizados
en la doctrina administrativa se conoce, como
la crisis del Estado Nacién, siendo un punto
de inflexién, que marcé una nueva estrategia
econémica y de intensificacién del consumo, lo
que constituye un cambio fundamental en las
politicas econémicas.

Abogado, Doctor “Cum Laude” en Derecho por la Universidad Ibero Americano (UNIBE), Doctorando en “Problemas actuales de

Derecho Administrativo” por la Universidad Complutense de Madrid, Maestria en Derecho Administrativo y Tributario por la Universidad
Complutense de Madrid, Maestria en Negocio y Derecho de la Energia por la Fundacién Repsol YPF, Executive Education for The
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El concepto de nacionalismo econémico territorial
inherente al proteccionismo econémico y a las
estrategias keynesianas, ha perdido su sentido, en
lo medida que el Estado disminuye su capacidad
de determinar la orientacién y el ritmo de la
economia.

La globalizacién de la economia ha precedido a
la integracién comercial, que en el fondo se limita
a una adaptacién para que los pafses convivan
en un espacio econémico comin. En resumidas
cuentas, tal como dicen Juan Luis Klein y Benoit
Levesque que:

“La crisis del Estado Nacién pone de manifiesto
la imposibilidad de ejercer en un marco
territorial Unico lo que ha sido, por lo menos
en los decenios de la posguerra y en las
sociedades democrdticas de corte occidental,
las dos funciones primordiales del Estado:

1) Garantizar un contexto de estabilidad y de
crecimiento de la acumulacién del capital;

Y

2) Lograrlalegitimidad de las jerarquias sociales
inherentes al sistema capitalista a través
de un cuadro nacional de convergencias

socialmente y politicamente eficaces”?.

Tomando esto en cuenta, vemos cémo las
funciones tradicionales del Estado se han perdido,
provocando un vacio real en la regulacién de lo
social®, al mismo tiempo que el Estado pierde
su antiguo cardcter regulador de las relaciones
sociales y econémicas. Si comparamos los
modelos de Estados europeos y el norteamericano,
observamos que por vias diferentes persiguen
objetivos comunes.

Regulacién constitucional de los Servicios Publicos
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Pero, ¢Pueden convivir ambos sistemas? Tal como
dice lfigo del Guayo Castiella*:

“El andlisis de la incorporacién en nuestro
ordenamiento, de un concepto de inspiracién
anglo norteamericana de regulacién sectorial,
debe ser realizado a pesar de que existe una
protesta extendida, entre los juristas espafioles,
sobre la inutilidad de la importacién de
conceptos de ofros ordenamientos, que se
acentia cuando, ademds, pretende hacerse
desde ordenamientos que descansan en
principios ajenos a los nuestros, y que se
exacerba cuando, adicionalmente, el rechazo se
fundamenta en motivos ideolégicos derivados
de una arraigada identificacién de los sistemas
econémicos del Reino Unido y de los Estados
Unidos -y sus respectivos ordenamientos
juridicos— con determinadas imdgenes que
concitan un rechazo generalizado en las
sociedades europeas: capitalismo  salvaje,
liberalismo fundamentalista, neoliberalismo
opresor de las trabajadoras, desproteccién de
los débiles, desmantelamiento del Estado de
Bienestar”.

Quizds el mismo rechazo que el provocado por
las imdgenes contrarias de un sector publico
desmesurado y anquilosado, gasto publico
incontrolable, despilfarrador,economiasacartonadas
—es decir, dependientes de subvenciones piblicas—,
rigidez de los mercados, Servicios Publicos
ineficientes; es evidente que todas esas imdgenes
apocalipticas que mostramos de un lado u ofro
no responden a la realidad de los sistemas que se
tratan de describir.”

Finalmente, tendriamos lo que a nuestro entender
serfa la “evolucién natural de la Administracién

2 KLIEN, JOSE LUIS y BENOIT LEVESQUE. La descentralizacién y la globalizacién en la reestructuracién de las relaciones entre el
Estado y el territorio: los casos de Québec y Chile. En: Revista: Andlisis Geogrdfico, 1998, N° 32, pp. 97-117.

3 Para Anthony Ogus La justificacién de interés publico en la regulacién social, que se ocupa de cuestiones como la salud y la
seguridad, la proteccién del medio ambiente y proteccién de los consumidores tiende a centrarse en dos tipos de fallos del
mercado. En primer lugar, la existente o potencial relacién contractual entre las empresas que suministran bienes o servicios a
menudo tienen informacién suficiente relativa a la calidad ofrecida por los suplidores, en consecuencia, el mercado no puede
responder a sus preferencias. En segundo lugar, aunque este problema no existe, la informacién, las transacciones de mercado
pueden tener efectos colaterales que afectan a las personas que no estdn involucradas en la transaccién. Para hacer frente a
estos problemas, los responsables de la politica pueden elegir entre una gama de instrumentos de regulacién, clasificables en
funcién del grado de intervencién del Estado requiera. Pudiendo identificarla en tres forma de regulacién: la regulacién de la
informacién, que obliga a los proveedores a revelar los detalles relativos a la calidad de sus productos o servicios; regulacién
privada imponiendo obligaciones que nunca pueden ser ejecutadas solo por los individuos para beneficio de quién han sido
creadas, y los instrumentos econémicos que, como se explicé anteriormente, no son coercitivas, sino mds bien inducidas a un
comportamiento deseable por los incentivos financieros. En el otro extremo del espectro, se encuentra el instrumento altamente
intervencionista de aprobacién antes de que esto impida la realizacién de una actividad sin licencia o autorizacién expedida
por una agencia Ogus, A. |. (1994). Regulation : legal form and economic theory. Oxford New York, Clarendon Press; Oxford
University Press.

4 DEL GUAYO CASTIELLA, INIGO (2009). Derecho comparado: el contexto europeo, Derecho de la regulacién econémica /
coord. por Santiago Mufoz Machado, Volumen 3, Tomo 1, pp. 233-264.
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Piblica” con una tercera via descrita por Guiddens®
y tomada en parte por el modelo Europeo, donde
la integracién ha sido acompafiada, e incluso
precedida, por la creacién de una estructura
politico-administrativa que estd lejos de limitarse a
lo puramente simbdlico.

En particular, se han puesto en prdctica diversas
politicas de apoyo a las regiones y comunidades
mds débiles, en todo el entramado de su
infraestructura y muestra de ello son las politicas
energéticas y las directivas para las competencias
en ese sector.

ii) Crisis de la empresa publica

La intervencién estatal en la economia fue la
ténica en muchas legislaciones, incluyendo
la Dominicana, de cémo la administracién
considera actividades netamente empresariales
como actividades de interés general y, por ende,
Servicios Publicos. Creando monopolios legales
que limitaban de modo sustancial en lo que era
la antigua Constitucién Dominicana® de 2003 en
sus articulos 8° numeral 12 y 55° numeral 8, en
los cuales establecia la exclusividad de monopolio
a favor del Estado y la regulacion de los Servicios
Piblicos, lo que serfa actualmente articulo 50°
y 147° de la Constitucién Dominicana de 2010
referente a la libertad de empresa, ya que habian
sectores que podian operar bajo el régimen de
libre competencia que el Estado operaba como
monopolista sin una razén estratégica o econdémica
de consideracién.

Este tipo de conductas que se generalizaban,
no solo en la repiblica dominicana, sino en
muchos paises de tradicién Romano Germdnica
o continental degeneré en una crisis del sector
plasmado fundamentalmente en la ruptura de dos
viejos paradigmas: el primero, la empresa piblica
como brazo impulsador del Estado dentro de la
economia; ysegundo, el Servicio PUblico tradicional
como dmbito reservado al Estado, o concesionado
por el mismo a una empresa privada en calidad de
monopolio.

Para algunos con posiciones mds liberales, el
Estado por naturaleza es despilfarrador y falseaba
la competencia creando a su alrededor grupos de
intereses que eran meros buscadores de rentas, sin

cumplir a su vez la funcién de promover el pleno
empleo, el desarrollo regional y la proteccién de
la industria”.

La solucién propuesta por los liberales a estas
criticas, eran el adelgazamiento, la restructuracion
y reordenamiento del Estado, sobre todo en los
aspectos relativos a las politicas sociales (Welfare
State), asi como también la privatizacién de sus
empresas estatales®.

Esas tendencias y procesos se organizaron en
dos grandes vertientes: unas relacionadas con
la naturaleza de las empresas publicas dentro
del contexto de las sociedades capitalistas
desarrolladas y con los inconvenientes que los
sectores pUblicos han evidenciado en dichas
sociedades; otras con las incidencias y presiones
provenientes de las coacciones impuestas por la
intensa y creciente competencia entre las grandes
empresas y las amenazas y realidades de crisis y
recesiones (generales y sectoriales, nacionales e
internacionales).

El intervencionismo y dirigismo del Estado en
general, y el funcionamiento de sus empresas
en particular, se suelen desarrollar en relacién a
todo aquello que no resulta del funcionamiento
espontdneo delainiciativa privada y del mercado en
una busqueda infructuosa de equipar condiciones
generales de produccién para solucionar crisis
sociales puntuales, garantizar suministros,
mantener la cohesién social.

Es en este entramado conflictivo que el Estado se
ve en medio de una paradoja consistente en cémo
hacer funcionar adecuadamente una estructura
econdémica viable, cumpliendo con todos estos
intereses que son contrapuestos a criterios de
eficiencia.

Y la opcién mds comin de los Estados es asumir
pérdidas considerables a cambio de una tedrica
cohesién social; pero es por esta razén que
su gestion genera descontento, descrédito y el
reclamo en favor de la reduccién del Estado y la
privatizacién de sus empresas.

En este punto, al Estado se le desconoce y acusa
de ser el generador de los problemas generales
y sectoriales de la economia que no se analizan

5 GIDDENS, ANTHONY. La tercera via. Editorial: Taurus, 2002, México.

Constitucién Dominicana, 2003.

7 ARINO ORTIZ, G. (2007). Empresa publica, empresa privada, empresa de interés general: lecciones retrospectivas, de las que
algo se puede aprender. Cizur Menor, Navarra, Thomson/Aranzadi.
8 KAPLAN, M. (1994). Cirisis y futuro de la empresa pUblica. México, Universidad Nacional Auténoma de México Petréleos

Mexicanos.
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desde la perspectiva de los factores estructurales y
sociales que rodean cada caso en particular.

Para los detractores, como Chakravarthi Raghavan,
la inexactitud de los datos econémicos torna dificil
o imposible para los paises desarrollados y en
desarrollo evaluar los efectos de una liberalizacién
pasada o futura’.

Oftros autores coinciden que la falta de datos
también hace imposible cumplir las condiciones
establecidas en muchos procesos liberalizadores
de los Servicios Piblicos. También sefalan que
los desequilibrios que se presentan en los paises
en desarrollo son mayores, ya que tienen mucha
menor capacidad para la produccién de los
servicios que los paises desarrollados.

Aun cuando se incremente el acceso a los
mercados, la mayoria de los paises en desarrollo
se beneficiarian muy poco debido a las limitaciones
de abastecimiento, asi como por estructuras
anticompetitivas y monopélicas que actéan como
barreras para entrar a los mercados de servicios
de los paises desarrollados.

iii) Crisis de los Servicios Publicos

El planteamiento anteriormente plasmado sobre
la crisis de la empresa publica, necesariomente
deriva en una crisis en los planteamientos sobre el
funcionamiento propio del Servicio Pdblico.

a- Quiebra de los principios fundamentales del
Servicio Publico

El nuevo modelo que se plantea rompe con varios
de los principios cldsicos del Servicio Péblico en el
derecho administrativo, entre los cuales tenemos:
los principios de continuidad, de igualdad, de
adaptacién y de gratuidad; la ruptura es evidente
en los principios de igualdad y gratuidad.

i. Principio de continuidad

En el primero de los principios es una concepcién
adoptada por el Consejo de Estado Francés a
raiz de la sentencia Winckell de 1909, donde
el comisario de gobierno Tardieu, afirmé que
la continuidad es un signo esencial del Servicio
Publico.

Regulacién constitucional de los Servicios Publicos
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Este principio se fue desarrollando y quedé
configurado en el sentido de que la Administracién
debe intervenir en todo lo necesario para asegurar
que el Servicio Publico se preste efectivamente.

Es sin duda una intervenciéon efectiva por parte
de la administracién. Pero no se trata solo de la
mera intervencién, sino, ademds, que se reputa
como una obligacién de la misma, el tomar las
medidas pertinentes para adaptar el servicio
que se presta a las circunstancias econémicas,
sociales e institucionales que se presenten en cada
momento.

ii. Principio de igualdad

El principio de igualdad es una nocién muy
arraigada en las ideas revolucionarias francesas;
promueve la no discriminacién en favor de grupos
privilegiados.

Este principio también se expresa como el principio
de neutralidad por parte de la Administracion,
y es que el servicio se debe proporcionar a los
ciudadanos “neutralmente”, sin referencia a
criterios de discriminacién.

Pero esta misma igualdad se traslada también a los
mercados y los sistemas productivos de los paises,
que son, a su vez, parte integral del desarrollo de
una sociedad. A estos Ultimos, entonces, se les
mide de la misma forma, sin desigualdades.

Es aqui donde entendemos que se rompe el principio
deigualdad, en el momento en que la administraciéon
presta un servicio en forma monopolista, sea de
cardcter publico o privado; no estd cumpliendo el
principio de neutralidad, porque el objetivo de todo
monopolio es asegurarse rentas beneficiosas, y en
Ultimo lugar se piensa en el beneficio que puede
acarrear la competencia en favor de los ciudadanos,
asi como la capacidad que tienen cada uno para
elegir el servicio que desea recibir.

iii. Principio de adaptacién

Este principio es una derivacién en cuanto a la
aplicacién del principio de continuidad tal como lo
expresara PEQUIGNOT'?, en cuanto a los contratos
administrativos de concesién, en los cuales el
concesionario de un Servicio Publico, tiene como

?  RAGHAVAN, C. (2002). Developing countries and services trade: chasing a black cat in a dark room, blindfolded. Penang,

Malaysia, Third World Network.

PEQUIGNOT, G. and Centre d'études et de recherches administratives de Montpellier. (1984). l'Interventionnisme économique

de la puissance publique : études en I’honneur du doyen Georges Péquignot. Montpellier, Centre d’études et de recherches
administratives de Montpellier, Faculté de droit et des sciences économiques, Université de Montpellier |.
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obijetivo principal ofrecer una prestacién que satisfaga
un interés general, que no es mds que la obtencién
de un servicio de calidad, continuo y regular.

Hauriou reforzaba dichas ideas cuando comentaba
la sentencia Etat vs Ville de Toulouse, cuando
argiia que:

“En los contratos administrativos, especialmente,
se debe aceptar la posibilidad de modificacién
en razén del interés publico, modificando de
forma substancial las condiciones originarias y
por consiguiente del contrato mismo”.

Este principio recibié fuertes criticas, porque en
muchas ocasiones, en nombre del interés publico
de la administracién (que no era mds que el interés
partidario) quebraban el equilibrio econémico de
los contratos, mostrdndose la cara mds nefasta de
los hechos del principe y enviando un mensaje de
inseguridad a las inversiones que se trasladan en
condiciones mds onerosas, para el ciudadano.

iv. Principio de gratuidad

Este Gltimo principio, junto al de equidad, son los
mds criticados por la doctrina; el mismo, nace
en una concepcién de Estado gendarme, el cual
interviene en los dmbitos de la economia, en que
los empresarios privados no deseaban participar
con fines de lucro; los Servicios Publicos, entonces,
se dotaban practicamente a modo gratuito''.

Al desarrollarse dicha nocién, nace el Estado
empresario, en donde ya no presta el servicio
totalmente gratuito, pero su dnimo no es de lucro.

En esta nueva funcién del Estado como empresario,
él mismo se ve desbordado, porque sus objetivos
principales son la seguridad nacional, las funciones
de policia, sociales y de regulacién.

El Estado, entonces, encuentra una valvula de escape
en las empresas publicas, para orientar sus politicas
sociales, creacién de empleo y bienestar social.

Pero en esta dindmica se embarca en un circulo
vicioso, en donde maquilla los resultados
econémicos globales, como son los datos
empleo, costes de produccién y en el caso
de la electricidad, los precios del suministro.
Estas acciones por desgracia, finalizan con un
engrosamiento del presupuesto puUblico y la

creacion de déficits que irdn irremediablemente a
cargo del consumidor.

B) Cambio de paradigma con la nueva
Constitucion Dominicana

El desarrollo de técnicas de derecho privado en el
régimen juridico de los Servicios Pdblicos, generd
toda una nueva relacién entre los conceptos antes
conocidos, los cuales plantaban una exclusividad
en la prestacién del servicio, la nueva denominacién
permitia una gestién privada de Servicios Publicos
industriales o comerciales, e incluso los sociales.

De acuerdo con este criterio, la delimitacién
originaria y tradicional del Servicio Publico queda
sin efecto, cuando se piensa en estos servicios de
gestién privada, sin una tutela directa por parte de
la administracién.

Esto lo corrobora la Constitucién Dominicana
donde en su arficulo 147° numeral 2 establece
que “Los Servicios Publicos prestados por el Estado
o por los particulares en las modalidades legales o
contractuales deben responder a los principios de
universalidad, accesibilidad, eficienciatransparencia,
responsabilidad, continuidad, calidad, razonabilidad
y equidad farifaria.”

Este articulorompe conlaconcepciéndogmaticadel
Estado como Unico posible prestador del servicio,
se rompen los monopolios y en cierta medida se
solucionan problemas de sobreinversién, que
vienen derivados de una planificacién vinculante
por parte del Estado, conviniendo que todos los
costos que se generan serdn cobrados a fravés de
una farifa establecida, la cual reflejard los costes
reales del servicio'?.

Asimismo, con estas decisiones se evita que se
produzcan costes estdndares, los cuales en muchos
casos no reflejan la realidad del mercado, sea la baja
o la alza. Cuando se mantienen costes estdndares se
pueden incurrir en dos errores; el primero, en caso de
costes por debajo, un enriquecimiento exorbitante; y
en el segundo caso, cuando el precio es a la alza,
en esfe punfo comienza a aparecer el temido déficit
tarifario, el cual los gobiernos tratan de disimular
y controlar para evitar incidencias en los indice
de precios a los consumidores; asunto que afecta
sensiblemente en el sector eléctrico, porque el control
de la tarifa puede servir como falsa vélvula de escape
para maquillar datos econémicos del Gobierno.

""" AUBY, J. B, Ed. (2010). La globalisation, le droit et I'Etat. Paris, LGDJ.
2 ARINO ORTIZ, G. (2007). Empresa publica, empresa privada, empresa de interés general : lecciones retrospectivas, de las que
algo se puede aprender. Cizur Menor, Navarra, Thomson/Aranzadi.
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i) Dualidad de prestacion del Servicio
Publico y necesidad de independencia en
los 6rganos administrativos

La nota caracteristica de los Servicios Piblicos de
gestién privada, es fundamentalmente que los
mismos no dependen de ningin érgano de la
administracién central para realizar sus funciones.

Si bien el precitado articulo 147° numeral 2 de
la Constitucién Dominicana mantiene la potestad
de prestar ciertos Servicios PuUblicos en razén
de su interés general dicho arficulo genera un
cambio radical, a la tesis clésica en donde la
Administracién mantenia el control del Servicio
Publico, sea porque éste lo proveia directamente,
o a modo concesional, en donde el concesionario
prestaba el servicio pero el control del mismo era
mantenido por la Administracién.

En términos generales, para la teoria administrati-
vista, la necesidad de satisfacer un interés general,
generé un avance significativo en esta cuestion,
porque la concepcién existente no era objetiva
sino mds bien subjetiva, en el cual el gobernante
de turno, en funcién de sus conveniencias politicas
de momento, decidia sin criterio econémico algu-
no, lo que en cada momento era de “interés ge-
neral” para la nacién, declardndolo como Servicio
Piblico permanente.

Este argumento simplista convirtié el Servicio
Publico en un concepto amplio, que se amoldaba a
los deseos de los gobernantes, esta actitud planted
serias desconfianzas por parte de los inversionistas
privados.

Estas actuaciones de los gobernantes y de la
administracién en su conjunto, como expresaba
el profesor SAINZ MORENQO', provienen de
unos conceptos juridicos poseedores de un nucleo
(Begriffskern) o zona de certeza, la cual tiene
indicaciones ciertas y precisas; y, un concepto
o halo conceptual (Begriffshof) o zona de duda,
la cual le da esa permeabilidad y flexibilidad al
concepto juridico indeterminado para aplicarlo a
la cambiante realidad socio-juridica del caso.

ii) El Estado dominicano como regulador del
Servicio Publico

El articulo 147° numeral 3 de la constitucién
Dominicana establece: “La regulacién de los
Servicios Piblicos es facultad exclusiva del Estado.

Regulacién constitucional de los Servicios Publicos
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La Ley podrd establecer que la regulacién de estos
servicios y de ofras actividades econdémicas se
encuentren a cargo de organismos creados a tales
fines.”

Este articulo, dentro del ordenamiento juridico
dominicano, es una clara muestra de avance hacia
una clara intencién de lograr una administracién
mds moderna, eficaz y al mismo tiempo de
un tamafo acorde con los presupuestos de la
nacién, basdndose en principios de austeridad,
transparencia y eficacia.

Entendemos como acertada la decisién del
constituyente en lo referente a que desde el Estado
se disefie el modelo regulatorio; esto concentrard
en la administracién tareas como velar el buen
desenvolvimiento de los agentes econémicos y
el mercado (mds que el de operar por si mismos
empresas estatales).

Este modelo constitucional deberia incentivar la
creacién de agencias independientes que sean
organos con autonomia econdmica y ejecutiva,
los cuales deberdn cumplir los disefios regulatorios
y los fines otorgados por el Estado, basando sus
decisiones en cuestiones técnicas y econémicas;
sustrayéndose en todo momento de las ventajas
politicas coyunturales lo cual permitird crear un
marco de actuacién transparente que permita tener
unas reglas claras que faciliten el cumplimiento de
minimos regulatorios establecidos por la Ley.

Esto no quiere decir que dicho modelo sea la
panacea a problemas que son estructurales de
una sociedad poco transparente en dicho contexto
desde el regulador se debe concientizar y atacar
las fallas del mercado. Y desde la perspectiva
del regulado como del Estado, se debe buscar
un equilibrio entre la eficiencia y sostenibilidad
econémica aunada a los beneficios sociales
esperables de la regulacién, los cuales deben
superar los costos directos e indirectos que ella
conlleva.

Este modelo planteado por el articulo 147°
numeral 3 que en su parte in fine establece que
“la Ley podréd establecer que la regulacién de
servicios y de ofras actividades econdémicas se
encuentren a cargo de organismos creados para
tales fines”.

La justificaciéon de este modelo regulatorio con
6rganos ajenos de la administracién tradicional

13 SAINZ MORENO, F. (1973). Conceptos juridicos indeterminados y derecho administrativo. Phd, Universidad Complutense de

Madrid.
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viene dada a los fallos de dos teoremas bdsicos
en la economia:

1. Los mercados competitivos conducen a
asignaciones eficientes y las instituciones
publicas resultan ineficientes!.

2. Cualquier asignacién eficiente es  posible
mediante intercambios libres. Los Servicios
Piblicos solo tendrian que garantizar la
distribucién inicial y el mercado haria el
resto!>.

Estas teorfas econémicas del mercado fallan por
la imposibilidad de que existan mercados que no
tengan un cierto riesgo y que todos los riesgos son
intercambiables en el presente o en el futuro.

En ese sentido, debemos volver a repetir que
nuestra Constituciéon en su articulo 50° numeral
1 establece “El Estado favorece y vela por la
competencia libre y leal y adoptara las medidas
que fueren necesaria para evitar los efectos nocivos
y restrictivos del monopolio y del abuso de posicién
dominante, estableciendo por Ley excepciones
para los casos de la seguridad nacional”.

Los monopolios, per se, acarrean problemas
de una informacién imperfecta, provocada por
las distorsiones que ellos generan a la hora de
alcanzar asignaciones eficientes. Ya que todos los
actores del mercado tratan de sacar provecho de
la informacién privilegiada.

Ademds, existen costes y beneficios econémicos
que no estén vinculados de forma directa. Son los
llamados “No internalizados” o incorporados a los
precios que se han determinado libremente. Otro
inconveniente es la existencia de “Bienes pUblicos

14

de consumo no excluyente o diferenciado” (que
quiere decir la utilizacién por un consumidor no
disminuye para el resto de consumidores)'®.

Tombién en las economias de escala, en
determinadas funciones de produccién se producen
los monopolios naturales para Bernanke,'” si una
produccién se duplica exactamente, se produce
que el proceso de produccién de la empresa
muestra rendimientos constantes de escala.

Si la produccién se duplica con creces, se dice que
el proceso de produccién muestra rendimientos
crecientes de escala o economias de escala.
Cuando la produccién estd sujeta a economias
de escala el coste medio de produccién disminuye
a medida que aumenta el nimero de unidades
producidas.

Y por Gltimo, un necesario objetivo de equidad
que impregna un valor social en la asignacién
de determinados bienes. Asunto que los Servicios
Piblicos prestados bajo régimen de monopolio
no proveen, ya que el monopolista no tiene
ningin incentivo de mejorar su infraestructura
ni expandirlas cuando los costos superan los
beneficios. Violando de esta forma al articulo
147° numeral 2 de la Constitucién Dominicana
que habla de la universalidad del servicio, que
quiere decir que el mismo debe llegar a todos las
comunidades por una razén de equidad; existiendo
maneras econdémicas de compensar en funcién de
dreas de explotacién de alta densidad en donde los
beneficios para el que brinda el Servicio Publico es
superior a las pérdidas que suponen una expansién
de su cobertura.

Siguiendo con el precitado articulo 147° numeral
2, el hecho de mantener un monopolio afecta
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El articulo que E. Fama publicé en 1970 en el The Journal of Finance con el titulo: “Efficient Capital Markets: a Review of Theory
and Empirical Work” es probablemente el mds citado en economia financiera. Mucha gente —en especial los redactores de libros
de texto— lo consideran como el articulo ‘fundador’ de la teorfa financiera moderna. En palabras de Andrei Shleifer: La teorfa de
los mercados eficientes ha sido la proposicién central de finanza en los Gltimos treinta afios. Fama [1970], en su presentacién
clésica de esa teoria, define un mercado de capitales eficientes como un mercado donde el precio de los activos siempre refleja
plenamente la informacién disponible [Shleifer 2000, 1].

FRANK, ROBERT & BEN BERNANKE, en su libro Principios de Economia, Capitulo 8, p.175, dice que en las economias de
mercado, las funciones de asignacién y de racionamiento de los precios encauzan los recursos hacia los usos mds valorados.
Los precios influyen en la cantidad que se produce de cada tipo de bien (funcién de asignacién). Las empresas entran en las
industrias en las que los precios son altos y abandonan las que menos beneficios proporcionan (funcién de racionamiento).

La renta econémica es la cantidad en la que el pago a un factor de produccién es superior al precio de reserva del oferente. A
diferencia del beneficio econémico, que tiende a cero como consecuencia de la competencia, la renta econémica puede persistir
durante largos periodos, especialmente en el caso de los factores que tienen un talento especial que no puede reproducirse
fécilmente. Los primeros que adoptan una innovacién ahorradora de costes disfrutan temporalmente de un beneficio econémico.
Pero a medida que otras empresas adoptan las innovaciones, el desplazamiento descendente de la oferta provoca un descenso
del precio. A largo plazo, el beneficio econémico retorna a cero y todos los ahorros de costes se trasladan a los consumidores.
(Esta es la Teorfa de la mano invisible de Adam Smith).

Eiemplo de ello es la conservacién de reservas naturales en las cuales se protege al medio ambiente a su vez que los lugarefios
se benefician de un valor econémico que se genera en la regién.

ROBERT FRANK & BEN BERNANKE, Ob. Cit.
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decisivamente en tres aspectos que son la calidad
del servicio, la transparencia y la equidad tarifaria.

En cuanto a la calidad el servicio, al ser el
monopolista Unico prestador, no tfiene ningn
incentivo en mejorarlo; al no existir competidores
que sean referencia en cuanto a calidad y precio
dentro de los consumidores. En cuanto a la
transparencia, el Estado por mdés que quiera
controlar todos los aspectos técnicos, siempre
se queda rezagado a la hora de detectar las
maniobras que utilizan los operadores para
maximizar sus beneficios.

Finalmente, en lo referente a la equidad tarifaria,
el monopolista siempre argumentard dificultades
técnicas, legales o de cobertura, para tratar
mantener unas tarifas mds elevadas y menos
acorde con el servicio prestado. Es decir, siempre
argumentard que sus costes son mayores que los
reales; y si dichos argumentos son reales, nunca
mejorard su tecnologia, pues entiende que debe
maximizar la inversién realizada en detrimento de
la calidad del servicio.

Los beneficios de un régimen Servicios Publicos de
interés general bajo el régimen de competencia se

Regulacién constitucional de los Servicios Publicos
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observan en que los agentes dentro de un mercado
competitivo rivalizan libremente para adquirir una
cuota de mercado, lo que redunda en beneficio
para los consumidores en cuanto a una mejora de
la calidad del servicio y una mayor transparencia
de las tarifas brindadas.

Y esto es posible, ya que ninguna empresa se puede
dar el lujo de ofrecer bajos precios por tiempo
indefinido, ni altos precios de forma indeterminada
porque sus competidores ganarian cuota de
mercado con dichas conductas; conductas que
benefician al consumidor tanto en los tiempos de
competencia empresarial entre los proveedores,
asi como cuando se normaliza el mercado, ya que
pagan el justo precio por el servicio recibido.

En este contexto, el Estado como regulador del
Servicio  Péblico facultado constitucionalmente
por el articulo 147° numeral 3, fiene dos
funciones fundamentales: la primera, proveer una
regulacién transparente que brinde seguridad
juridica a los inversionistas; y la segunda,
el Estado tiene la obligacién de velar por la
creacién y el mantenimiento de un clima de libre
competencia, que permitan controlar las conductas
anticompetitivas.

C) Cuadro comparativo de la constitucién econémica en la Repiblica Dominicana y el

Pert

Aspectos econémicos
comparativos

Constitucién Peruana

Constitucién dominicana

Tipo de economia

Estdn regidos por un sistema econémico
social de mercado, donde se fundamenta
en la libertad de la iniciativa empresarial
para prestar un Servicio Publico y donde el
Estado estimula y reglamenta su ejercicio
para dinamizar la  economia, pero
relacionado con el interés social.

En dominicana también nos encontramos
regidos por un sistema econémico social de
mercado, donde se reconoce la libertad de
libre empresa, comercio libre y la industria,
donde el estado reglamenta su ejercicio y
de igual forma busca estimularla con un
interés social.

Tipo de Servicio Pdblico

Se caracteriza por poseer un fipo de
Servicio PUblico continental francés, ya que
el estado juega un papel regulador.

Al igual que en Pery, nuestra economia
también se encuentra amparada por el
sistema continental francés, ya que el Estado
también juega un papel regulador.

Constituciéndelrégimen
econémico

Dicho sistema econémico estd confirmado
por un régimen juridico descentralizado y
de independencia frente al estado, el cual
es fundamentalmente situado a garantizar
la existencia de una pluralidad de agentes
econémicos en lo relativo a la libre
competencia para ofertar y demandar la
provisién y suministro de bienes y servicios
pUblicos generales y asegurar la calidad de
vida de la poblacién y el progreso social
para todos

Al igual que en Per(, nuestro sistema
estd conformado por un régimen juridico
descentralizado, donde bdsicamente se
busca garantizar esencialmente la cobertura
de las prestaciones de Servicios Publicos,
asegurando siempre la libertad de mercado,
la pluralidad de agentes econémicos frente
a la cobertura de oferta y de la demanda
de bienes y Servicios Publicos generales y
la salvaguarda de la vida de la poblacién y
del progreso de los ciudadanos.
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Funcién econémica
esencial desde el marco
juridico

Enfocar el desarrollo del pais a través de
elementos que permitan a los agentes del
mercado actuar de forma libre, al tiempo
que salvaguarda a los consumidores y
garantiza la competencia

En nuestra constitucién también con la
implementacién de principios especificos
se busca el desarrollo del pafs a través
de elementos que permiten a los agentes
del mercado actuar de una forma libre,
salvaguardando a los consumidores y
permitir y garantizar la sana competencia.

Principio general

principal

Respetar la libertad econdémica, pero con
un interés comun.

También, al igual que en PerG se respeta
la libertad econémica, buscando suplir un
Servicio Publico.

Principios especificos

Se aseguran los derechos de la propiedad,
libre contratacién, de trabajo, libertad de
empresa, libertad de comercio, de industria y de
regulacion de los consumidores y los usuarios.

También en nuestra constitucion  se
establecen cierfos principios tales como:
libertad de comercio, de industria, de
propiedad, entre otros que dinamizan la
economia.

Obijetivo constitucional
econémico.

Dinamizar la préctica de la actividad
econémica

También en nuestra constituciéon es el
dinamizar el desarrollo de la economia

Rol del estado.

Es un Estado regulador, es un estado
empresario y cumple con el rol subsidiario

En nuestro pais el Estado fiene un rol
regulador y es un estado empresario

Objetivo del estado.

Asegurar la libertad econémica.

Asegurar la libertad econémica.

Rol de la empresas
privadas en el mercado

Las empresas tienen un interés individual,
pero suplen un Servicio Piblico y existe el
incentivo de las competencia empresariales
y evitar el desarrollo de monopolios,

Las empresas tienen un interés individual,
pero suplen un Servicio Publico y existe el
incentivo de las competencia empresariales
y evitar el desarrollo de monopolios,

regulados por el Estado.

regulados por el Estado

D) Constituciones econémicas relevantes
en latinoamérica

i)  Regulacién econémica en la Constitucion
de Argentina

La Constitucién que rige actualmente a la Repdblica
Argentina, fue aprobada por una Asamblea
Constituyente en la Ciudad de Santa Fe en el
afo 1853. Esta Constitucién ha sido reformada siete
veces, siendo la Gltima llevada a cabo en 1994.

En dicha Constitucién, las bases de la Regulacién
Econdémica quedan establecidas en el siguiente
articulo:

“Articulo 42°.- Los consumidores y usuarios
de bienes y servicios tienen derecho, en la
relacién de consumo, a la proteccién de su
salud, seguridad e intereses econémicos; a una
informacién adecuada y veraz; a la libertad de
eleccién, y a condiciones de trato equitativo y
digno.

Las autoridades proveerdn a la proteccién de
esos derechos, a la educacién para el consumo,
a la defensa de la competencia contra toda
forma de distorsién de los mercados, al control
de los monopolios naturales y legales, al de la

calidad'y eficiencia de los Servicios Piblicos, y a
la constitucién de asociaciones de consumidores
y de usuarios.”

La legislacién establecerd procedimientos eficaces
para la prevencién y solucién de conflictos, y los
marcos regulatorios de los Servicios Publicos de
competencia nacional, previendo la necesaria
participacién de las asociaciones de consumidores
y usuarios y de las provincias interesadas, en los
Organismos de control.

En adicién a esto, la Constitucién en su articulo 75°
donde se confieren las atribuciones del Congreso
de las cuales cabe destacar la siguiente:

“19. Proveerloconducente aldesarrollohumano,
al progreso econémico con justicia social, a
la productividad de la economia nacional,
a la generacién de empleo, a la formacién
profesional de los trabajadores, a la defensa
del valor de la moneda, a la investigacién y al
desarrollo cientifico y tecnoldgico, su difusién y
aprovechamiento”.

Deestos articulos podemosinferirqueenelmarcode
la regulacién econdmica la Administracion Pablica
tiene un rol de agente que propicia la armonia de
los principios del Derecho Publico Econémico que
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)

conocemos: 1) Respeto y Garantia de la Economia
del Mercado, 2) Unidad del Mercado Nacional, y
3) Proteccién al Consumidor

Es basado en estos articulos y debido a una
hiperinflacién  producto de la nacionalizacién
generalizada de los principales Servicios Publicos a
partir de 1946, que en 1989 emanaron las Leyes-
Marco N° 23-696 y N° 23-697 denominadas
de Emergencia Administrativa y Reestructuracion
del Estado, y de Emergencias Econdmicas,
respectivamente

Ley-Macro N° 23.696 - Ley de Emergencia
Administrativa y Reestructuracion del Estado

Conocida cominmente como Ley de Reforma
del Estado, fue promulgada durante el gobierno
de Carlos Menem y en la misma se autorizaba al
presidente a proceder con la privatizacién de
un gran numero de empresas estatales y a
la fusién y disolucién de diversos entes publicos,
incluso aquellos creados por Leyes especiales.

Ley-Marco N° 23.697 — Ley de Emergencia
Econémica

También promulgada durante el gobierno de
Carlos Menem, la misma buscaba superar la
situacién de peligro colectivo creada por las graves
circunstancias econémicas y sociales mediante la
suspension por un plazo de 180 dias todos
los compromisos que afectaban el Tesoro
Nacional.

Con estas Leyes se buscaba un equilibrio en el
tamafno del Estado bajo la teoria de “Achicar el
estado es agrandar la Nacién”.

En lo referente a la Administracién Piblica cabe
también sefalar que el control externo del sector
publico nacional en sus aspectos patrimoniales,
econémicos, financieros y operativos, estd a
cargo del Poder Legislativo; sin embargo, este se
apoya de los dictdmenes emitidos por la Auditoria
General de la Nacién (Ver articulo 85°).

ii) Regulacion econémica en la Constitucion
de Brasil

La Republica Federativa de Brasil, cuenta con
26 estados y su capital Brasilia es su Distrito
Federal. Brasil es el quinto pais mds grande en el
mundo, la octava potencia econémica mundial y
la primera de América Latina. La Constitucién de
Brasil fue promulgada el 5 de octubre de 1988,
a la fecha solo ha sido modificada parcialmente
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en dos ocasiones. La Constitucién abarca la
economia en términos generales y no especificos,
esto ha colaborado a que no sufra numerosas
modificaciones. Los diferentes estados de Brasil
también tienen sus Leyes y normas, aunque la
Constituciéon prima sobre todas ellas: un estado
puede tener diferentes normativas que otro. Existen
principios de orden regulatorio en la Constitucién
brasilehia que pudimos observar, como por
ejemplo, la Constitucion federativa de Brasil en
su articulo 170° expresa “El orden econémico,
fundado en la valoracién del trabajo humano vy
en la libre iniciativa, tiene por fin asegurar a todos
una existencia digna, de acuerdo con los dictados
de la Justicia Social, observando los siguientes
principios: soberania nacional, propiedad privada,
defensa al consumidor, bisqueda del pleno
empleo”, etc. Es decir, el estado tiene mdximo
interés en proteger al ciudadano y promueve el
trabajo, la igualdad de iniciativas y la propiedad
privada, esto se traduce en que el Estado quiere
cumplir con la justicia social que debe reinar en
una buena economia publica. Otro articulo que
llama nuestra atencién es el articulo 185° que en
su primera parte dice lo siguiente:

“No son susceptibles de expropiacién para
fines de reforma agraria: 1) La pequefia y
mediana propiedad rural, asi definida en Ley,
siempre que su propietario no posea oftra; 2)
La propiedad productiva. Pérrafo nico. La
Ley garantizard un tratamiento especial a la
propiedad productiva y fijaré normas para el
cumplimiento de los requisitos relativos a su
funcién social”.

Es decir, la Ley suprema incentive a la produccién
agricola, que debemos sefalar es el sector que
mueve el 20% de la economia brasilefia, siendo
la industria otro 20% y el restante 60% lo ocupan
los servicios, tanto publicos como privados. El
legislador desea proteger al agricultor que tiene
su terreno e impide que el Estado lo adquiera a
través de la expropiacién para garantizar un sélido
derecho de propiedad de ese pequefio productor.

Los Servicios Publicos que ofrece Brasil estdn
garantizados y son regulados por el Estado. El sector
de energia eléctrica estd regulado por la Agencia
Nacional de Energia, un organismo auténomo,
adscrito al Ministerio de Mineria y Energia con
sus normas regulatorias, sanciones, penalidades y
fiscalizaciones. El sector de las telecomunicaciones
estd regulado por la Agencia Nacional de las
Telecomunicaciones también con sus normativas y
requisitos a diferencia de que esta es un organismo
autébnomo con independencia administrativa y
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financiera. El sector de transporte estd compartido
tanto por el sector piblico como el privado, tienen
ciertos aportes de vias férreas, autobuses y metro
para apoyarse entre si, siendo el Estado el principal
proveedor de este Servicio Publico.

La Carta Magna sienta las bases para la formacién y
mantenimiento de una economia saludable y creciente,
como de hecho lo ha venido haciendo la economia
brasilefa. Apoyando la privatizacién porque esto ha
reducido los costos para el usuario y también se han
dado cuenta de que ha sido una de las grandes razones
por la cual ha disminuido el desempleo de manera
envidiable por ofros paises. Siendo asi, podemos
concluir diciendo que la Constitucién Federativa de
Brasil posee una buena regulacién econémica que ha
beneficiado a otfras Leyes de menor jerarquia y ha sido
efectiva en su aplicacién.

iii) Regulacion econémica en la Constitucion
de Colombia

En Colombia predomina una econdémica de
libre competencia, donde el Estado impulsard
y respaldard las asociaciones solidarias y el
desarrollo empresarial.

El Estado por mandato de la Ley impedird que se
restrinja la libertad econémica, para asi evitar que
se obstruya la libertad empresarial, condenando
el mismo, por el compromiso social, aquellas
personas que intenten o se coloquen en una
posicién el mercado que provoque un monopolio
de un sector en especifico dentro del mercado.

El Unico caso en el que la Ley intervendrd en la libre
circulacién econédmica, es cuando la misma afecte
el interés nacional y patrimonial de la nacién.

La Ley solo delimitard el alcance a la libre
competencia, Unicamente en beneficio del interés
social y en virtud de la Ley.

Lla organizacién, administracién, control y
explotacién de los monopolios rentisticos estardn
sometidos a un régimen propio, fijado por la Ley
de iniciativa gubernamental.

Los Servicios Publicos del Estado, tiene un fin social,
y es deber del Estado prestar un servicio eficiente.

La Ley fijard las competencias y responsabilidades
relativas a la prestacién de los Servicios Publicos
domiciliarios, su cobertura, calidad y financiacién,
y el régimen tarifario que tendré en cuenta ademds
de los criterios de costos, los de solidaridad vy
redistribucién de ingresos.

Los Servicios Publicos domiciliarios se prestardn
directamente por cada municipio cuando las
caracteristicas técnicas y econdémicas del servicio
y las conveniencias generales lo permitan y
aconsejen, los departamentos cumplirdn funciones
de apoyo y coordinacién. La Ley determinard las
entidades competentes para fijar las tarifas.

iv) Regulacion econémica en la Constitucion
de la Republica de Cuba

En la constitucién de la Republica de Cuba, el
fundamento e ideologia del sistema econémico
se encuentra plasmado en el Capitulo |, titulado
“Fundamentos Politicos, Sociales y Econémicos del
Estado”; en sus articulos 14°y 16°. En los cuales
se establece que la Republica de Cuba se rige bajo
el sistema Econémico, denominado Socialista; el
cual fiene como filosofia el bien comin, la igualdad
social, politica y econémica.

El sistema econémico de la Republica de Cuba,
estd basado en la propiedad socialista de todo
el pueblo sobre los medios fundamentales de
produccién y en la supresién de la explotacion
del hombre por el hombre. También se rige por
el principio de distribuciéon socialista de cada
quien de acuerdo segln su trabajo. Este régimen
se encuentra influenciado por las ideologias
comunistas de Karl Max, que establece que la
economfia debe de estar en manos del Estado, el
cual rige el funcionamiento a través de agencia de
planificacién central.

En esta corriente, el Estado organiza, dirige y
controla la economia nacional conforme a un plan
que garantice el desarrollo programado del pais,
a fin de fortalecer el sistema socialista, satisfacer
cada vez mejor las necesidades materiales y
culturales de la sociedad.

Actualmente, Cuba mantiene lo que se conoce
como el Socialismo Real del siglo XX, basado en
una planificacién casi del total de la economia y un
control estatal de los medios de produccién; lo que
ha ocasionado un aislamiento econémico, y que una
de sus mayores consecuencias se podria decir que es
lo que se llama en Economia escasez, que es cuando
una Sociedad no puede producir todos los bienes y
servicios que sus ciudadanos desearfan tener.

Haciendo una analogia del articulo “Reflexiones
Sobre la Constitucién Econémica” de Allan Brewer
y partiendo de lo antes expuesto, podemos llegar
a la conclusiéon de que la Constituciéon de la
Republica de Cuba, no se puede considerar una
Constitucion Econédmica, ya que no se constituye
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lo que se denominaria como libertad econémica y
la iniciativa privada.

v)  Regulacion econémica en la Constitucion
de México

La Constituciéon Mexicana cuenta con influencia
de grandes normas fundamentales, tales como la
de Cédiz de 1812 que normé por algin tiempo
dicho pafs, asf como la Constitucién politica de los
Estados Unidos Mexicanos de 1917, pasando por
la Constituciéon de Apatzingdn del 22 de octubre
de 1814 y la Constitucién de 18578,

La Constitucién de 1857 cuenta con importantes
y desarrolladas ideas liberales, esta Carta Magna
en su pensamiento econémico siguié el molde de
las Constituciones norteamericanas y europeas
correspondientes a la doctrina del Estado liberal y
democrético de derecho'?.

La Constitucién Mexicana vigente es una clara
manifestacién del Estado Social de Derecho y, por
ende, del Constitucionalismo social. Se basa en
una economia mixta, en la que coexisten derechos
de propiedad publica, privada y social. Las bases
Constitucionales del sistema econémico no
predeterminan una politica de desarrollo concreta
e inmutable, dan criterios y normas generales y
dejan a los poderes constituidos la flexibilidad
suficiente  para determinar modalidades y
contenidos concretos de su intervencién en la
conduccién del desarrollo y la economia?.

Como se observa fécilmente, las ramificaciones
de los temas econémicos referidos de una
manera sucinta en la Constitucién Mexicana son
enormes.

Lo dicho anteriormente se encuentra estipulado en
los siguientes articulos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos:

El articulo 28° de la mencionada Carta
Magna prohibe los monopolios privados y las
précticas monopdlicas, permitiendo solamente
los gubernamentales en dreas consideradas
estratégicas y estableciendo mecanismos de
proteccién al consumidor.

Regulacién constitucional de los Servicios Publicos
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Articulo 31°

Fraccién IV: Contribuir para los gastos publicos,
asi de la Federacién como del Distrito Federal
o del estado municipio en que residan, de la
manera proporcional y equitativa que dispongan
las Leyes™!.

Articulo 73°: “El Congreso tiene facultad:”

Fraccién VII: “Para imponer las contribuciones
necesarias a cubrir el presupuesto”.

Fraccién XXIX-E: “Para expedir Leyes para la
programacién, promocién, concertacién 'y
ejecucién de acciones de orden econémico,
especialmente las referentes al abasto y otras
que tengan como fin la produccién suficiente
y oportuna de bienes y servicios, social y
nacionalmente necesarios;”

No hay un “capitulo econémico” como tal. Las
disposiciones se encuentran dispersas a lo largo
del texto constitucional.

El articulo 73° nos continta diciendo en su fraccién
IX que el Congreso tiene la facultad de impedir que
en el comercio de Estado a Estado se establezcan
restricciones.

Dicho articulo en su fraccion XXIX-D, estipula que el
Congreso tiene la facultad de expedir Leyes sobre
planeacién nacional del desarrollo econdémico vy
social.

Los articulos mencionados son los considerados
de mayor relevancia al momento de estudiar la
Regulacién constitucional econémica; sinembargo,
la Constitucién Politica Mexicana es sumamente
extensa y en diversas ocasiones, refiriéndose a
varias materias, menciona el termino economia,
no habiendo como se dijo con anterioridad un
capitulo especifico sobre dicho tema.

vi) Regulacion econémica en la Constitucién
de la Republica de Panama

En la Constitucién de la Republica de Panama
no encontramos de forma expresa lo anterior; sin

'8 Las Instituciones econdmico-constitucionales en México: Su historia y su vigencia en el Siglo XXI. Maria Teresa Montalvo Romero.
http://www.letrasjuridicas.com/Volumenes/22/tmontalvo22.pdf. 23/09/2012. P 2.
% Sociedades Mercantiles e inversién exiranjera en México. Miro. Guillermo A. Gatt Corona. hitp://www.debate.iteso.mx/

numero02/articulos/gatt-inv.ext.htm. 23/9/2012.

20 El régimen constitucional de la economia mexicana. Miguel de la Madrid Hurtado. hitp://biblio.juridicas.unam.mx/

libros/2/956/20.pdf. 25/9/2012. p. 467

21 Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Publicada en el Diario Oficial de la Federacién 5 de febrero de 1917.

Reforma publicada DOF 09/08/2012.
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embargo, por los mismos principios y objetivos
fijados en el preémbulo de la misma (garantizar la
libertad, exaltar la dignidad humana y el bienestar
general), podemos deducir que se ha querido
establecer un Estado basado en principios sociales
y apegado a la Ley.

Lo anterior (bUsqueda del bienestar general), se
evidencia también en la inclusién de varios sectores
considerados desprotegidos o vulnerables, como
los indigenas y su derecho sobre la propiedad y
el establecimiento de medidas que incentiven la
inclusion en los sectores agrarios panamefios??.

Ya enftrando en materia, al igual que las
constituciones de la regién, la panamena establece
como derecho fundamental la propiedad privada?;
asi como la libertad a la formacién de sociedades
o ejercer cualquier profesién o actividad comercial
con la Unica limitacién de que las mismas deberian
desarrollarse apegadas a la moral y al orden legal.
Lo anterior se podria interpretar como el derecho
fundamental a la libre iniciativa econémica.

Sin embargo, debemos destacar que lo anterior
no es totalmente cierto o absoluto, pues es la
misma Constitucién de Panamd que establece una
limitante para un drea especifica, en lo relativo a
la posible intervencién de un extranjero en el sector
del comercio al por menor, reservando dicho sector
a los panamefos Unica y exclusivamente?*.

Lo anterior significa una oposicién limitante por
parte del constituyente, el cual buscaba proteger
el comercio local, y con ello evitar una posible
especulacién de precios en negocios que estuviesen
en manos de extranjeros; o el alza de precios
injustificada, o mds aun, el control de las ventas
minoristas por parte de extranjeros, sin embargo, en
la actualidad, cualquier restriccién de este tipo no
va acorde a las prdcticas econémicas vigentes, y al
principio de la libertad econémica, y mds cuando
esta actividad es reservada a manos de privados,
ni siquiera a manos del Estado. Felizmente, lo
anterior ha sido flexibilizado debido a la misma
imposicién de una economia globalizada, dando
oportunidades a empresas de capital extranjeras
de incorporarse al indicado sector?®.

22
23

Constitucién de la RepUblica de Panamd. Articulo 124°.
Constitucién de la Repiblica de Panamé. Articulo 47°.
2 Constitucién de la RepUblica de Panamd. Articulo 293°.

En cuanto a los Servicios Piblicos se refiere, la
Constituciéon de la Republica de Panamd se limita
a establecer una direccién o gufa a seguir, pues
establece que “Las concesiones para la explotacién
del suelo, del subsuelo, de los bosques y para la
utilizacién de agua, de medios de comunicacién o
transporte y de otras empresas de Servicio Piblico,
se inspirardn en el bienestar social y el inferés
publico”?.

Lo anterior evidencia que el ordenamiento juridico
constitucional panamefo, si bien opta por un
sistema de tendencia liberalizador, no es absoluta,
pues se establece un sistema donde no impera
el cardcter absoluto de prestacién estatal de los
Servicios Publicos, si establece que los mismos
para poder ser prestados se necesita una concesién
previa.

Sin embargo, con los lineamientos establecidos
—bienestar social e interés publico- que se deben
buscar con cada concesién, es suficiente para
poder sefalar otro fundamento en aras de poder
concluir que estamos frente a una constitucién
econémica acorde a nuestros tiempos.

Por ofro lado, al igual que la Constitucién
Dominicana y la de Venezuela, la Constitucién de
Panamd establece un acdpite que trata sobre el rol
del Estado en la economia nacional, y los objetivos
que se deben alcanzar mediante esta Gltima. Es asf
como se establece expresamente que el ejercicio
de las actividades econémicas le atribuye
primordialmente a los particulares, pero el
Estado las orientard, dirigird, reglamentara,
reemplazard o creard?.

En vista de esto Ultimo, se evidencia que estamos
frente a una intencién estatal de no intervenir de
forma insidiosa en las actividades econdémicas,
sino que es a través de la regulacién y no del
control directo, que orientard la economia con el
objetivo de aumentar la riqueza nacional en aras
de lograr un mayor bienestar general?®.

No obstante lo anterior, y el establecimiento de
la aparente libertad econémica constitucional
que impera en Panamd, debemos sefalar que

25 http://mensual.prensa.com/mensual/contenido/2006/01/12/hoy/panorama/465406.html

26 Constitucién de la Republica de Panamd. Articulo 259°.
27 Constitucién de la Republica de Panamd. Articulo 282°.
% |bidem.
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ademds de la restriccién a los extranjeros de entrar
al comercio al por menor, se establece que la
mayoria del capital en una empresa de utilidad
publica debe ser panamefio, con lo cual se limita
la inversién extranjero, pues se tendria que buscar
socios de Panamd, solamente con el objetivo de
poder cumplir con el mandato constitucional, lo
que a su vez se podria traducir en un desincentivo
para los inversionistas, lo cual a su vez retrasa el
bienestar general pues se produce un aumento del
desempleo o por lo menos no se reduce la tasa
del desempleo.
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