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Las relaciones aéreas internacionales del Pera con
los paises Arabes: La linea aérea de bandera’

Julian Palacin Fernandez*
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El Estado peruano como miembro de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR),
Organismo Internacional que entré en vigencia en marzo del 2011, ha estrechado lazos con los
paises de La Liga Arabe como consecuencia de las reuniones Cumbre América del Sur-Paises
Arabes (ASPA), que en su primer encuentro busco, entre ofros puntos consolidar el desarrollo
cientifico y técnico. La Ill Cumbre ASPA, recientemente llevada a cabo en la ciudad de Lima,
tuvo como obijetivo incrementar el comercio y las inversiones mutuas. En este contexto, el autor
presenta interesantes propuestas para mejorar la realidad aerocomercial de nuestro pais, una de
ellas es la implementacién de una aerolinea de bandera que opere bajo un sistema “low cost” y

se integre a la Liga Arabe mediante convenios multilaterales de cielos abiertos.

I) Introduccién

La primera Cumbre ASPA, se celebré el 10 y 11
de mayo de 2005 en Brasilia entre los pafses
miembros de la UNASUR vy los Paises Miembros
de la Liga Arabe. El objetivo central de este
Foro de Cooperacién Internacional es impulsar
el intercambio econémico y comercial entre los
paises de la Liga Arabe y la UNASUR, ademés de
buscar puntos de convergencia en temas politicos
de gran importancia mundial?.

La Reunién de Jefes de Estado se debe realizar
cada dos afos. Existe un Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores que se relne anualmente con
el fin de hacer una revisién del relacionamiento
entre las dos regiones. La Gltima reunién de
Cancilleres se llevd a cabo en septiembre de
2011 en el marco de la 66 Asamblea General de
ONU. De igual forma, semestralmente se hacen
reuniones de Altos Funcionarios (RAF) asi como
reuniones sectoriales de relaciones exteriores,
economia, educacién y cultura, asuntos sociales y
medio-ambiente®.

Miembros de UNASUR Argentina, Bolivia, Brasil,
Chile, Colombia, Ecuador, Perd, Surinam, Uruguay
y Venezuela, con la liga de los paises Arabes:
Argelia, Bahrain, Comoras, Egipto, Emiratos
Arabes Unidos, Irag, Jordania, Kuwait, Libano,
Libia, Mauritania, Marruecos, Oman, Palestina,
Qatar, Saudi Arabia, Somalia, Suddn, Siria, TUnez,
Yemen, Yibouti. En este Foro de Cooperacién
Internacional se sembraron las semillas politicas
de la integracién con el establecimiento en el
2005, del proceso de Cumbre; de los Paises de
América del Sur y los Paises Arabes, ASPA. Este
dmbito de cooperacién internacional entre ambas
regiones se nutre de una amplia agenda de temas
de cooperacién politica, econémica, cultural, de
ciencia y tecnologia, ambiental y de integracién
dentro de un contexto en el cual el ASPA nace y
se desarrolla a través de Cumbres de Presidentes
con la participacién de los Ministros de Relaciones
Exteriores y Grupos de Expertos y de empresarios
del sector privado.

Retrocediendo en el tiempo, podemos observar
que ya en el siglo XIX, los movimientos migratorios

Presidente de la Comisién Consultiva de Derecho Aerondutico, del Espacio y de la Aviaciéon Comercial del Colegio de Abogados

de Lima (CAL). Presidente del Instituto Peruano de Derecho Aéreo (IPDA), Presidente de la Comisién Interamericana de Juristas
Expertos en Derecho Aéreo y Espacial (CIJEDAE), ex asesor del Ministro de Relaciones Exteriores del Pery, ex Presidente
de la Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviaciéon Comercial CORPAC abogado del Estudio Juridico Julidn Palacin
Abogados www.estudiojuridicoPalacin.com y Presidente de la linea aérea de bandera del Perd “Aerolineas Contigo Perd” www.

aerolineascontigoperu.com

Idem.

Conferencia realizada en la Il Cumbre Presidencial Paises Arabes — América del Sur ASPA 2012.
Ver http://www.cancilleria.gov.co/international/consensus/saac
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del Oriente Medio llegaron a nuestra Regién
estableciendo lazos de sangre que se fortalecieron
con posterioridad a la Il Guerra Mundial, luego que
varios paises del medio oriente se independizardn
de su metrépolis.

El renovado interés por construir puentes entre
ambas regiones que se observa con la creacién del
foro ASPA, en donde se abren una diversidad de
oportunidadesque hastaahorasehhabianmantenido
poco exploradas debido a la ubicacién geogrdfica,
el desconocimiento de las realidades respectivas, lo
limitado de las corrientes de comercio e inversiones
reciprocas, la poca conectividad maritima y aérea,
y la carencia de un marco juridico institucional
que requiere de mayor solidez para impulsar la
relacién aerocomercial entre los pafses miembros
de UNASUR y la liga de paises drabes?, es por ello
que infentaremos establecer los principios con la
hoja de ruta a seguir para sentar las bases que
nos permitan la firma de un Convenio Multilateral
de Cielos Abiertos entre los Paises Arabes y
América del Sur, en el cual podamos concebir
un marco de cooperacién multilateral interestatal
entre lineas aéreas de bandera designadas por
ambas Regiones, facilitando la promocién de las
formulas de cooperacién interempresarial entre
las empresas de aviacién de bandera® designadas
por los paises miembros que se formarian a través
de “sociedades internacionales que surgen cuando
dos o mds empresas de aviacién uniendo sus
esfuerzos de tal manera que confluyen formando
una sola persona juridica.” Por ejemplo: Deruflut,
TEA, etc. ¢.

El Pery abre las posibilidades a los inversionistas
del Foro de Cooperacién Internacional ASPA para
que exploren la posibilidad de asociarse a la linea
aérea de bandera del Perd “Aerolineas Contigo
Perd”, que tiene potencialmente la explotacion
de rutas internacionales que en los préximos 30
afos podrian significar ventas anuales de 5,000
millones de délares en billetes de pasajes y ese es
el reto que planteo en esta Ill Cumbre Presidencial
Paises Arabes-América del Sur ASPA 2012, en
razén a que inclusive podriamos pensar en lineas
aéreas de bandera multinacionales que ejecutarian
lo hoja de ruta trazada por nuestro presidente
Ollanta Humala en el mensaje presidencial de

Marzo 2011 SP/DI N° 06-11.

Las relaciones aéreas internacionales del Perd con los paises Arabes:

La linea aérea de bandera

asuncién de mando el 28 de julio de 2011 en el
Congreso de la Republica del Pert, cuando dijo:
“tomaremos las medidas necesarias para que el
Peri tenga su linea aérea de bandera y que el
mercado aerocomercial se mds abierto y de mayor
competencia, sobre todo para abaratar y ampliar

la comunicacién al interior del pais™.

El tema aeropolitico de integracién que nos ocupa
es el de las relaciones aéreas del Perl con los
paises drabes, dentro de un confexto en el que
debemos tener en cuenta la realidad econémica,
politica y social de ambas Regiones, sus matices,
su infraestructura aeroportuaria, las lineas aéreas
de bandera y fundamentalmente la potencialidad
de los mercados aerocomerciales; y el estdndar
de vida de sus habitantes para satisfacer ese
deseo maravilloso llamado “viajar” que origina
este fenémeno econdmico internacional llamado
turismo, que crece hoy mds que el comercio
exterior.

El derecho internacional piblico no tiene naturaleza
voluntaria; no obstante, impone a los Estados un
conjunto de obligaciones independientemente
de sus deseos, las cuales se originan en la
multiplicidad de infereses internacionales que
existen en el contexto internacional®.

Charles Rousseau expresa que existen diversas
razones que atendan el alcance del principio
de soberania del Estado, y no pueden ignorarse
los limites, que la coexistencia con ofros Estados
impone a la libertad de acciény decision del Estado,
de ahi su frase: “La soberania absoluta solo puede
existir si se acepta el derecho al aislamiento™.

Las relaciones aéreas internacionales de un
Estado se exterioriza a través de su politica aérea
internacional plasmada en las relaciones con otros
Estados basados en la simple reciprocidad en los
Acuerdos o Memorandas de Entendimiento entre
Avutoridades de Aerondutica Civil y enlos Convenios
Aéreos Bilaterales suscritos y ratificados dentro de
un marco en donde la sociedad internacional es
una aldea global, aeropoliticamente hablando
que estd regida por el Convenio sobre Aviacién
Civil Internacional o Convenio de Chicago de
1944 que es la Carta Magna de la Aviacién

Las relaciones de América Latina y el Caribe con el Medio Oriente: Situacién actual y dreas de oportunidad. Caracas, Venezuela,

5 La linea aérea de bandera del Pery es Aerolineas Contigo Per(. www.aerolineascontigoperu.com.pe

¢ Libro Curso de Post Grado en Derecho Aéreo y Espacial, Julidn Palacin Ferndndez, Tomo lll, editado por la CIJEDAE, p. 1772.

7 Ver http://www.estudiojuridicoPalacin.com/evento/ollanta-humala-linea-bandera-mensaje-nacion.html.

8  Curso de Post Grado en Derecho Aéreo y Espacial, Julién Palacin Ferndndez, Tomo lll, p. 1509, editado por la Comisién
Interamericana de Juristas Expertos en Derecho Aéreo y Espacial, Lima, Perd 1991.
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Civil Internacional que creé la Organizacién
de la Aviacién Civil Internacional OACI, y los
instrumentos juridicos multilaterales vigentes en
materia de aviacién civil internacional.

En este trabajo trataremos de analizar la realidad
aerocomercial del Perd con la finalidad de
plantear una propuesta creativa que nos lleve a
liderar un convenio multilateral de cielos abiertos
ASPA 2012 Per('®, que nos permitird una mayor
conectividad aerocomercial entre ambas regiones,
es decir, debemos tratar de utilizar el mecanismo
multilateral en la busqueda de una propuesta
global en el dmbito aéreo que pueda servir como
tema de agenda a debatir en la préxima Cumbre
Presidencial de los Pafses Arabes y de América del

Sur.

Dentro de este contexto, es importante poner
énfasis a los fenémenos econémicos que se vienen
desarrollando en distintas partes del mundo, en
relacién a las llamadas aerolineas de bajo costo
low cost, en las que quiero poner énfasis en
razén a que creo que el crecimiento del mercado
de transporte aéreo a nivel internacional en las
proximas décadas va estar intimamente ligado al
éxito o no de estas nuevas formas de explotacion
aerocomercial que permiten que grandes
capas poblacionales del planeta, de més de mil
millones de personas en todo el mundo, para que
puedan acceder al modo aéreo como forma de
transportacién con pasajes similares o un 15% a
un 30% mayor a los que se paga en el transporte
terrestre.

El término low cost procede de la literatura inglesa
y existen tres acepciones que se relacionan en este
contexto: el bajo precio o low fare, el bajo costo o

10

directos entre Lima y los pafses miembros de la liga érabe.
Lima, Perg, 2011.

en Derecho Aéreo y Espacial (CIJEDAE), Lima-Perg 1991.

low cost y el sin adornos, no frills. Las aerolineas de
este tipo ofrecen vuelos a precios més bajos que las
tradicionales. Para esto, ahorran significativamente
en sus costos superficiales, eliminando servicios
innecesarios sin afectar en nada la calidad y
seguridad de las operaciones aéreas''. Asimismo,
debemos destacar que para que funcione este
modelo de negocio aerocomercial de bajo costo en
el Pery, para afianzar la relacién con la liga de los
paises Arabes se requiere un profundo cambio en
el pensamiento gubernamental de las autoridades
de aerondutica civil de la DGAC del MTC, quienes
han pasado décadas sin entender el viejo axioma
del Derecho Maritimo sajén: “Ships being made to
plough the seas, and not lie by the walls”, es decir
los buques se construyeron para surcar el mar, no
para arrumbar contra los murallones'?.

La doctrina peruana de derecho aéreo que contiene
este precepto, resulta perfectamente aplicable
al sistema low cost, y la podemos traducir en el
siguiente principio: “Las aeronaves estdn hechas
para surcar los cielos y no para reposar en los
hangares” esperando inspecciones técnicas o
certificaciones de funcionarios de la DGAC que,
bajo el amparo de algunos Ministros de Transportes,
ineficientes, le originaron al sector privado pérdidas
millonarias que hicieron que los ciudadanos fueran
perdiendo el entusiasmo por invertir en la industria
aérea peruana'®. Ahora, renovamos en este trabajo
un idealismo perdido y la posibilidad de que el
Pery se proyecte para las nuevas generaciones,
respetando principios y normas del derecho aéreo, y
permitiendo el desarrollo y crecimiento del mercado
aerocomercial con una activa participacién de la
linea aérea de bandera del Pert “Aerolineas Contigo
Per(” de reciente creacién'* que se inscribe en el
modelo de bajo costo denominada “Aerolineas

El hub aeroportuario de Lima atiende en forma directa cuarenta y seis destinos operado por veintisiete aerolineas y no hay vuelos
Libro “Linea aérea de bandera de bajo costo”, Julién Palacin Fernéndez, editado por www.aeronoticias.com.pe, pp. 31-37,

Curso de Post Grado en Derecho Aéreo y Espacial, Julian Palacin Ferndndez, Tomo lI, p. 913, editado por la Comisién de Juristas

En el 2007, una linea aérea privada de capital 100% peruano, habia alcanzado ya el 21% del mercado doméstico en tres afios
de operaciones en servicio de transporte aéreo regular, antes habia operado treinta y dos afios en vuelos no regulares y turisticos
y amenazaba, con su visible crecimiento, el cuasi monopolio que ejerce LAN hasta el dia de hoy en el espacio aéreo peruano.
Lamentablemente, la Ministra de Transportes entonces, que le habia regalado quintas libertades a Chile sin reciprocidad y sin
exigirle compensaciones econémicas, actué injustamente contra esta linea aérea con campafas piblicas de una supuesta
inseguridad que nunca tuvo, ya que no se conoce accidente aéreo alguno y la sacéd del juego aerocomercial, demordndole las
certificaciones a través de la DGAC durante més de un afio. Esto por supuesto, les causé pérdidas millonarias a los accionistas
que venian trabajando con honorabilidad, seguridad y eficiencia durante treinta y cinco afios en el mercado aéreo peruano y las
demoras les originaron tener que pagar los arrendamientos de las aeronaves que dormian en los hangares para complacencia
de algunos funcionarios publicos de la época. Sin embargo, dejamos a salvo el hecho de que a veces en la funcién publica
el que no acata érdenes superiores es privado de su puesto de trabajo. Algunos medios de comunicacién que tenian jugosos
contratos publicitarios con el cuasi monopolio hicieron su trabajo y contribuyeron a la desaparicién de esta linea aérea, lo que
prueba que en el Pery el poder del dinero muchas veces compra lineas editoriales y destruyen empresas, tema que esperamos
en el futuro se pueda revertir con politicos honestos.

El martes 18 de setiembre de 2012, conmemorando los ciento dos afios de la hazafa de Jorge Chévez Dartnell, se fundé en
Lima “Aerolineas Contigo Per(”, la linea aérea de bandera del Perd, que es el resultado de ocho afos de investigaciones el
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Las relaciones aéreas internacionales del Perd con los paises Arabes:

Contigo Pert” 100% privada como lo es hoy
LAN Airlines, la linea aérea de bandera de Chile,
que se ha fusionado con TAM dando nacimiento
a LATAM, que estaria operando sin los permisos
de operaciones de servicio de transporte aéreo
internacional, lo que originaria un debate juridico
en relacién a los derechos de los consumidores de
los pafses afectados.

El concepto low cost surgié en los Estados Unidos,
luego se extendié a Europa a principios de los 90
y de ahi al resto del mundo. Originalmente, el
término era empleado dentro de la industria aérea
para referirse a compafias con costos de operacién
bajos o menores que los de la competencia'®. A
través de los medios de comunicacién de masas,
su significado varié y ahora define a cualquier
aerolinea en la que se requiere poca inversion y
que da servicios seguros, eficientes y econdémicos
con las limitaciones propias de este modelo'®.

En el mercado europeo, la tendencia de la
demanda de los consumidores de estos servicios
se extiende a otros sectores de la economia y la
industria, y esté relacionada con el fenémeno de
la globalizacién econdmica mundial.

La visidon aeropolitica del desarrollo de los
mercados en la actualidad estd cambiando y
ese es el reto que plantea hoy, es decir crear las
condiciones necesarias para que ambos mercados
aerocomerciales sean mds abierfos y de mayor
competencia sobre todo para abaratar y ampliar
la comunicacién al interior de ambas Regiones
dentro de un Convenio Multilateral de Cielos
Abiertos que propongo y para ello debemos
establecer las condiciones de politica aérea para
que se desarrolle el mercado internacional low
cost. Ambas Regiones deberdn desarrollar las
condiciones de politica aérea que permitan a las
empresas de aviacién interesadas a desarrollar
estrategias comerciales diferentes para generar

La linea aérea de bandera

beneficios econémicos financieros que satisfagan
las demandas del tréfico aéreo tradicional y del
bajo costo.

En el caso del Pery, se tiene que comenzar a
trabajar en la doctrina latinoamericana  “low
cost”'” y de esta forma poder incorporar a millones
de consumidores de menores ingresos a los viajes
aéreos y turismo; y este es el reto que podemos
trabajar dentro de un Convenio Multilateral de
Cielos Abiertos dentro del seno del ASPA. Para
ello, nuestro pafs tienen que implementar politicas
de estado que eliminen los sobrecostos que
afectan a la industria aérea, aperturar los vuelos
comerciales en el aerédromo de Las Palmas en
Surco'® para garantizar el principio constitucional
de la libre competencia, se le tiene que exigir
al concesionario del aeropuerto internacional
Jorge Chavez, AIJCH, LIMA AIRPORT PARTNERS
(LAP), que acelere la construccién de la segunda
pista del AJCH y que en la ampliacién de dicho
aeropuerto se consfruya un segundo terminal low
cost para permitir la competitividad del mercado
aerocomercial y turistico peruano entre ofras
medidas.

En el dmbito de las Autoridades de Aerondutica
Civil de los paises del ASPA se tendrd que trabajar
con politicas de Estado que conviertan a las viejas
burocracias estatales de Aerondutica Civil en
organismo modernos, con un alto gerenciamiento
internacional que permita crear las condiciones de
seguridad juridica que necesitan las inversiones
que el Sector privado realizard en la industria aérea
para iniciar los vuelos directos desde los pafses de
la liga drabe implementando hoy la conectividad
a inexistente.

Ambas regiones hoy en via de integraciéon dentro
del ASPA tienen que comenzar a pensar en ser las
constructoras de las bases para desarrollar el interés
del sector privado aerocomercial internacional que

Proyecto de Ley N° 3519/09 de la bancada Nacionalista, el mensaje presidencial de Ollanta Humala el 28 de julio de 2011 y
la publicacién del libro “Linea aérea de bandera de bajo costo” www.lineaaeradebanderadebajocosto.com

Para ampliar nuestro mercado aerocomercial, se tiene que tener en cuenta el crecimiento econémico sostenido del PerG y mirar
hacia la liga de los paises Arabes buscando nuestros socios aerocomerciales potenciales dentro del marco de un convenio que
propone este trabajo de investigacién de un acuerdo multilateral de cielos abiertos ASPA 2012, Perd.

EasyJet Airline Company Limited es una empresa de aviacién inglesa de bajo costo con sede en el aeropuerto de Londres que
opera frescientos ochenta y siete rutas por toda Europa, con tarifas aéreas 400% inferiores a las que se cobran en el Perd.

Ver el Libro “Linea aérea de bajo costo” en donde el autor establece los principios para que este sistema de bajo precio en los
billetes de pasaije llegue a América Latina. Libro “Linea aérea de bandera de bajo costo”, Juliédn Palacin Ferndndez, editado por
www.aeronoticias.com.pe, pp. 31-37. Lima, Perd, 2011.

En: www.lineaaereadebanderadebajocosto.com

Informe de Investigacién de la Escuela Superior de Guerra Aérea de la FAR maestria que se realizé en el 2007 en Convenio con
la Universidad San Martin, profesor Julién Palacin Ferndndez.

En: http://aeronoticias.com.pe/noticiero/index.php2option=com_content&view=article&id=11455:plantean-comision-patriotica-
para-defender-el-aerodromo-de-las-palmas-frente-a-la-amenaza-de-mauricio-mulder-de-desaparecerlo&catid=47:47&ltemid

=578.
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permita los vuelos directos y luego el crecimiento
y desarrollo de las empresas de transporte aéreo
internacional, en el pasado y todavia en el presente,
los paises del ASPA en cuanto a conexiones aéreas e
integracién por lo menos a lo que el Per se refiere
somos inexistentes, aeropoliticamente hablando, es
por ello que creemos que los paises de UNASUR
deben lograr un consenso para la firma de un
convenio multilateral de cielos abiertos, que seria
ejecutado a través de las lineas aéreas de bandera'?,
tradicionales o de bajo costo, para que de esta
forma se desarrollen las condiciones de mercado de
integracién ASPA que hoy estamos imaginando en
lo que se refiere al Perd como una posibilidad para
que la naciente linea aérea de bandera “Aerolineas
Contigo Per(” sea, en convenio con alguna mega
transportadora internacional de los paises Arabes,
una realidad que pueda aspirar a intentar siquiera
explorar las conexiones directas con los paises

miembros del ASPA%.

Pero claro tenemos muchas dificultades que no
tienen solucién, por ejemplo, en Per( la linea aérea
de bandera de Chile, LAN fund{) hace unos afios
una sucursal llamada LAN PERU, que hoy es un
apéndice de LATAM y que presta servicios seguros
y eficientes en el mercado doméstico peruano vy
utilizando los derechos de tréfico de Per( con ventas
de mds de 1,000 millones de délares por afio
que crecerdn geométricamente con el consorcio
LATAM, y con una clara posicién de dominio en
mds del 70% en el mercado doméstico que originan
problemas a los consumidores, por ejemplo, que
en “temporada alta los pasajeros tienen que pagar,
por rutas nacionales, tarifas mayores a lo que se
paga normalmente por un pasaje internacional.

Viendo esto consideramos que en los Gltimos 12
afos han existido serias distorsiones en el mercado
aerocomercial peruano, entre ellas la dacién de la
Ley de Aerondutica Civil del Pert - Ley N° 27261,
ademds de los extrafios intereses econémicos que
la inspiraron, dentro de aquel contexto en el que
se dio la Constituciéon de 1993, en la busqueda
del desarrollo de un mercado aparentemente libre,
pero con posiciones de dominio que originan que
el pueblo peruano reciba servicios de transporte
aéreo, que en muchas circunstancias se les
obliga a pagar tarifas aéreas exorbitantes en
rutas nacionales, inclusive mayores a las que se
pagan en vuelos internacionales en un mercado
cuasimonopolico y sin lineas aéreas low cost, lo
que nos muestra una realidad aerocomercial que
en nada ha beneficiado a los consumidores?'.

La aerolinea de bandera del Perd de bajo costo,
“Aerolineas Contigo Per(”, que hemos inspirado y
fundadotiene su presupuesto una politica aérea que
elimine los sobrecostos que afectan a los sectores
aerocomerciales nacionales e internacionales
que operan en el mercado??, que nos permitan
en una asociacién publica y privada, operar en
convenio con la Fuerza Aérea del Perd (FAP), que
serfa el asociado para la utilizacién comercial del
el aeropuerto de Las Palmas en Surco y acceder
via convenio de estabilidad a la preferencia de
los derechos de tréfico del Perd como linea aérea
de bandera, es decir LAN es la linea aérea de
bandera de Chile y nosotros aspiramos a que se
formalice nuestra designacién como linea aérea de
bandera del Pert?® y este es el reto que asumimos
y trataremos de desarrollar en la agenda de los
préximos afios, para que de esta forma haya

20
21

22
23

Argentina tiene su linea aérea de bandera que es Aerolineas Argentinas, Chile tiene a LAN, Bolivia a BOA, Venezuela a
Conviasa, Colombia a AVIANCA y en el Pert siguiendo la hoja de ruta del mensaje presidencial de Ollanta Humala.

Se fundé el 18 de setiembre de 2012 la linea aérea de bandera capital 100% privado “Aerolineas Contigo Per(”, que en el plazo
de un afo seleccionard al inversionista internacional que se interese por un mercado que hoy significa 1,500 millones de délares
por afio en las rutas del Pery en terceras y cuartas libertades, beneficio que hoy es usufructuado en més de un 70% por la linea
aérea de bandera de Chile “LAN”, a través de su sucursal en el Perd, LAN PERU, nosotros no planteamos la desapariciéon de LAN
PERU, lo que queremos es libre competencia y hacer lo que hace Chile, es decir este pais via licitacién piblica le da sus rutas
a su linea aérea de bandera LAN que vende 5,000 millones de délares por afo y que con su fusién con TAM de Brasil venderd
mds de 15,000 millones de délares por afio.

Ver mensaje presidencial http://www.estudiojuridicoPalacin.com/evento/ollanta-humala-linea-bandera-mensaje-nacion.html.

Si el Estado no logra concretar el proyecto de la linea aérea de bandera, es obligacién de nuestras instituciones apoyar a las
empresas 100% peruanas para que logren una mayor presencia en el mercado doméstico. El sistema de libre competencia
tiene que volverse eficaz y en el supuesto de que continle la posicién de dominio, deberiamos pensar en modificar la Ley de
Aerondutica Civil a fin de realizar una apertura unilateral de los cielos que incluya el cabotaje a empresas de otros Estados con
reciprocidad.

Ibid.

El presidente Ollanta Humala en el mensaje presidencial del 28 de julio de 2011, prometié la linea aérea de bandera y los
duefios del mercado a través de los medios de comunicacién que tienen hipotecadas sus lineas editoriales con jugosos contratos
publicitarios de LAN criticaron esta propuesta presidencial, expresando de que el Estado no debia invertir, bueno ahora se cred
la linea aérea de bandera que prometié el Presidente con capital 100% privado y ya empezaron a criticar en el diario “La Razén”
en dos cardtulas los dias 3 y 4 de setiembre de 2012, esgrimiendo que se distorsionaria el mercado aerocomercial al pretender
utilizar comercialmente el aerédromo de Las Palmas, coincidentemente dicho diario sacé dos avisos publicitarios de quien siente
afectado de nuestro proyecto la linea aérea de bandera de Chile, LAN, hemos presentado una querella y hemos pedido una
indemnizacién.

Circulo de Derecho Administrativo 5B
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Las relaciones aéreas internacionales del Perd con los paises Arabes:

una auténtica competencia en el mercado del
transporte aéreo peruano y latinoamericano, hoy
amenazado con la fusién LATAM.

El contrato de concesion del Aeropuerto
Internacional Jorge Chévez (AIJCH), establecia que
la segunda pista tenia que estar lista en el 2012, es
decir este afio; sin embargo, el concesionario LIMA
AIRPORT PARTNERS (LAP) le solicité al concedente,
el Ministerio de Transportes del Per( via OSITRAN
una Adenda? para prorrogar esta construccién
hasta el 2015 y nosotros creemos que en el mejor
de los casos la segunda pista del AIJCH estard lista
en el 2020, lo que plantea un verdadero problema
para los nuevos operadores aéreos, como es el
caso de “Aerolineas Contigo Per(” la linea aérea
de bandera que podria ser la pionera en la
integracién con los paises drabes; sin embargo,
15 aeronaves Airbus A-330, A-319, Boeing 737-
800, y Embraer 190 no tienen espacio en el AIJCH
y en el mejor de los casos tendrian que esperar
hasta el 2020, la ampliacién de nuestro primer
terminal aéreo lo que significa que el mercado
seguird dominado por una sola transportadora
de capitales mayoritariamente chilenos LAN,
ahora LATAM, con el consiguiente perjuicio de los
consumidores peruanos y a los turistas extranjeros
que reclaman tarifas aéreas de bajo costo. Es por
ello, que se solicitard a la DGAC del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones la autorizacién
para que la linea aérea de bandera “Aerolineas
Contigo Per(” opere en el aerédromo Las Palmas,
que hoy estd habilitado a través de la Resolucion
Directoral N° 062-2009-MTC con las limitaciones
del caso, ya que se tendrd que cumplir con el
Anexo 14 sobre aerédromos previa certificacién
para la operacién nacional e internacional.

El éxito de una empresa de aviacién, nacional o
extranjera, depende de su eficiencia y del marco
que pueda tener en la politica aérea de un pafs.
Dentro de este contexto, el Estado es responsable
de garantizar el principio de economicidad en
la prestacién de los servicios a los operadores

La linea aérea de bandera

y el nacimiento de nuestra low cost “Aerolineas
Contigo Per(” depende de esta politica de Estado
para beneficiar a los consumidores para que
de esta forma podamos mirar con optimismo la

integracién inclusive con los paises del ASPA%.

La economia de los servicios de transporte aéreo,
tiene que analizarse a través de métodos para el
célculo de lainfluencia en los costos marginales que
son los orientadores en la formacién de los precios
y sus efectos sobre la eficiencia de los recursos y
el bienestar econémico general. Se debe estudiar
un marco tedrico de costo aplicable, mediante la
utilizacién del método técnico directo que elimine
en el modelo low cost, los servicios y gastos no
esenciales. En la estructura empresarial, se debe
tener en cuenta la conducta de las empresas de
transporte aéreo con respecto a la determinacién
de las tarifas aéreas segin las condiciones actuales
de funcionamiento del mercado aerocomercial
ya que la desregulacién de éstos, exige cada vez
mds efectividad; este es el reto para la aviacién
civil de las préximas décadas. Un andlisis de las
prdcticas habituales sobre la formacién de los
precios de pasajes aéreos, debe tener en cuenta
los sobrecostos gubernamentales impuestos por
las autoridades de aerondutica civil a través de
reglamentaciones y précticas administrativas.

Por ello, el Estado tiene que entender los aspectos
tedricosy practicos de la tarifacién al costo marginal
y otros efectos que establecen la conexién entre
los conceptos y las posibilidades de su aplicacién
préctica, sobre la base de decisiones de politica
aérea y reglamentaciones que se tendrdn que
poner en vigencia.

Previo al desarrollo del concepto de costo
marginal en transporte aéreo y su aplicacién
prdctica, es oportuno volver a hacer referencia a
la importancia que representan para las empresas
de aviacién. Estos deben estar organizados y
registrados de tal forma que puedan extraerse
para analizar y evaluar acciones y conductas

2 Ver Adenda 3y 4 al contrato de concesién del Aeropuerto Internacional Jorge Chévez, en donde LAP solicita una serie de beneficios

que le otorgd el concedente del MTC, sin embargo el Pery le permitié a LAP que incumpla el contrato de concesién al cerrar la
sala de prensa del Aeropuerto Internacional Jorge Chdvez que estd subvencionada por el pago del TUAA aeroportuario que
pagan millones de pasajeros y fue la Comisién de Derecho Aerondutico del Colegio de Abogados de Lima (CAL) que inicié un
procedimiento trilateral ante el MTC y OSITRAN para que LAP cumpla con esta obligacién, sin embargo existen extrafios intereses
que hasta la fecha no le devuelven al pueblo peruano su sala de prensa dentro del AIJCH, en donde parecer ser que las facilidades
para los medios de comunicacién incomoda, lo cual nos llevard inclusive a continuar la defensa de los derechos del Per en el
Poder Judicial en defensa de la libertad de prensa y los derechos de millones de pasajeros que ante la violacién de sus derechos,
no tienen cémo informarle los hechos a los medios de comunicacién que durante once afios no han tenido su sala de prensa en el
AlJCH, ver http://www.estudiojuridicoPalacin.com/video/julian-Palacin-atv+-sala-prensa-aeropuerto-cal .html.

2> El inversionista extranjero en la linea aérea de bandera del Pert “Aerolineas Contigo Per(” podria tener hasta el 70% del capital,

de conformidad a la Ley N° 27261 y su Reglamento, ver libro “Linea aérea de bandera de bajo costo”, Julién Palacin Ferndndez,
pp. 364-471, editado por Aeronoticias www.aeronoticias.com.pe
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pasadas. No deberia sino entristecernos recordar
casos como el de Aeroper(, por citar un ejemplo,
y a la vez se tienen que utilizar estas herramientas
como informacién de gestién futura para lo que
no se debe hacer?. Los avances en los sistemas
de gestién de costos se orientan para satisfacer
ambos aspectos. El primero de los obijetivos
significa utilizar los costos para determinar los
ingresos y las ganancias de la empresa. Sobre esta
base se debe fijar la distribucién de las utilidades,
las cuales en una linea aérea de bajo costo, no
existirdn hasta después de diez afios ya que todo
deberia ser reinvertido. Para esto nos basamos en
una estructura low cost cuyo uso estard referido al
control de gestién sobre la eficacia, productividad,
nivel de stocks de partes, piezas y repuestos, etc.

Dentro de esta perspectiva, en la prdctica se
requiere que el Estado sintonice con el sector
privado para que se eliminen los extiremos de
las reglamentaciones antieconémicas y la falta
de estandarizaciéon de criterios de inspeccién
técnica. Para ello hay que revisar las RAP dentro
de un contexto en el cual se prevea que para que
el sistema funcione en los préximos veinte afos,
se tendrd que cubrir un déficit de 3 mil pilotos
civiles?’.

El Estado peruano ya promovié la creacién de una
linea aérea de bandera de bajo costo que hoy con
capital 100% privado?®, se prepara para cumplir
con el suefo de la integracién de un pais llamado
Per(, y que nos permitird buscar una asociacién de
una mega empresa de fransporte aéreo de nivel
global, ademds de lograr confianza y la seguridad
juridica que se tendrd que estructurar a través
de la DGAC del MTC, creando las condiciones
de mercado aerocomercial low cost para que se
estimule mds la competencia y bajen los pasajes
aéreos a través de varias aerolineas de servicio
de transporte aéreo internacional tradicionales
y low cost, que decidan venir al Per; lo que
estimularia la libre competencia y “abaratar y
ampliar la comunicacién al interior del pais”?.
De esta forma, millones de consumidores puedan
recibir los beneficios de pasajes aéreos baratos,

26

principio que debe ser una aspiracién permanente
de nuestra sociedad siguiendo el ejemplo de otfras
regiones del mundo como es el caso de Europa.
Pues nos preguntamos: &Por qué un pasajero de la
Comunidad Europea que tiene un nivel de ingreso
econdmico superior al de cualquier ciudadano de
los paises de América Latina, puede adquirir un
billete en la Ryanair, Easylet o Air Berlin, a un costo
60% 6 70% mds bajo de lo que paga un pasajero
peruano con cualquiera de los operadores aéreos
de nuestro pais? ¢Acaso Ryanair no tiene billetes
de 40 euros con un rendimiento del 20% y existen
inclusive ofertas de 19, 29 o hasta de 9 euros, que
si bien podrian no funcionar a largo plazo, son
una forma innovadora de servir a los mercados22°

Easylet, la aerolinea inglesa de bajo costo que
opera frescientos ochenta rutas por toda Europa,
cobra por un pasaje Londres-Roma-Londres, 61
euros, y Madrid-Paris-Madrid, 60 euros®'.

2Por qué los consumidores peruanos no pueden
beneficiarse con un sistema aerocomercial de bajo
costo que si estd funcionando con éxito en distintas
partes del mundo, si para ser implementado
se requiere de una simple decisién politica del
Estado? Nosotros trataremos de impulsarla
proponiendo una estrategia comercial integral
que desarrollaremos en este planteamiento
académico®.

Como cuestién previa tenemos que tener en
cuenta que no basta solo con la creacién de una
linea aérea de bandera de bajo costo para lograr
el objetivo. Lo que requiere el Peri es que se
creen las condiciones reales de liberalizacion del
mercado de transporte aéreo para incorporar, en
los proximos diez afios, 12 millones de pasajeros
nacionales mds, de los cuales esperamos que 6
millones sean transportados porla linea de bandera
y los otros 6 millones por los demds operadores
que quieran insertarse en este nuevo modelo que
viene revolucionando el negocio aéreo mundial®.

El sistema planteado requiere de la concertacién
entre el Estado y las Regiones para crear una red

Afinales de los noventa era un secreto a voces el saqueo empresarial dentro de Aeroperd, sin embargo, ciertos sectores lograron

el apoyo del Congreso para la Ley N° 27261, en mayo del 2000. Esta permitié la creacién de lineas aéreas nacionales con 70%
de capital extranjero, posicién con la que discrepé al ser consultado por el congreso de la republica en 1996, cuando se inicié

la reforma de la Ley N© 24882.

27

regién del pafs.
28
29

30 Ibid.
ST Ibid.
32 Ibid.
3 Ibid.

En el 2001 propuse el fondo de desarrollo de la aviacién civil para impulsar un Aeroclub y una Escuela de Aviacién Civil en cada

Con el mensaje del presidente constitucional Ollanta Humala Tasso el 28 de julio de 2011.
Ver: http://www.estudiojuridicoPalacin.com/evento/ollanta-humala-linea-bandera-mensaje-nacion. html
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de aerédromos secundarios low cost, eliminando
los sobrecostos burocrdticos de la DGAC y de
los servicios de navegacién aérea de CORPAC
para generar una estrategia internacional que nos
permita captar la mayor cantidad de empresas
de aviacién y de servicios de transporte aéreo
internacional, regular y no regular, vuelos charters
turisticos y de carga, a fin de explicarles las
bondades y beneficios del mercado aéreo peruano
de bajo costo, que ofreceria a las lineas aéreas
internacionales, sin reserva ni limitacién alguna,
la posibilidad de acceder a un turismo receptivo
en las condiciones mds ventajosas, y a los nuevos
aeropuertos internacionales de bajo costo que se
habilitarfan en Lima y en las Regiones®.

II) Identificacion de las nuevas
oportunidades de acercamiento con los
paises drabes en materia de transporte

’
aéreo

A) Impulsar la conectividad aérea entre los paises
miembros de UNASUR y la liga Arabe dentro
del ASPA a través de un convenio multilateral
de cielos abiertos que considere la operacién
conjunta y diversos acuerdos de explotacién,
y propiedad comin entre las lineas aéreas de
bandera, de los paises miembros.

B) Implementaciéon de acuerdos bilaterales para
garantizar a las lineas aérea de bandera
designadas por los paises miembros del
ASPA la preferencia en el ejercicio de los
derechos de tréfico e intercambio de derechos

aerocomerciales previstos en el Tratado
Multilateral de cielos abiertos ASPA 2012.

Con este documento pretende contribuir a la
discusién de la necesidad de lograr la infegracion
aerocomercial ASPA, asi como proponer las vias
para fortalecer la relacién en el contexto de una
nueva situacién politica y social que viven ambas
Regiones.

Creo que el marco democrdtico de libertad y
respetfo de los derechos humanos por el que
viene transitando los paises de UNASUR en las
Oltimas décadas deben de seguir afianzdndose
dentro del principio de seguridad juridica para las
inversiones nacionales y extranjeras compartiendo
estas experiencias de democratizacién con nuestros
socios de la liga Arabe, para que de esta forma la
Regién Latinoamericana pueda aportar en base a
sus experiencias en el frdnsito de estos procesos de

34

Astete de Cusco se convierta en un aeropuerto low cost.

Las relaciones aéreas internacionales del Peru con los paises Arabes:

La linea aérea de bandera

cambios aeropoliticos que nos deben acercar con la
linea Arabe. La globalizacién de la industria aérea
mundial en donde de manera progresiva Sudamérica
requerird en el 2025 de mil trescientos cuatenta y
cuatro pilotos por afio para volar el parque aéreo
de las aeronaves que existirdn, entonces nos llevan
a pensar en la necesidad que tienen los Estados
de entender que se requieren politicas de apoyo a
las Escuelas de aviacién civil y de los aeroclubes,
ya que la falta de pilotos es un fenémeno reciente
y obedece al extraordinario crecimiento que ha
experimentado la industria aérea en Regiones, tales
como medio oriente, China e India. El desarrollo de
las lineas aéreas de bajo costo en Europa, Asia y en
América Latina especialmente en Brasil con la linea
aérea Azul son una oportunidad a explorar para
considerar este nuevo fenémeno dentro del marco
propuesto por el Convenio Multilateral de cielos
abiertos ASPA 2012.

El crecimiento se puede ver con las érdenes de
Boeing, Airbus y Embraer que superan las 1300
al afo, y los pedidos de Emirates, Qatar, o Eithad
que estan recibiendo un boeing 777 o Airbus A
330 al mes, es por ello que el factor econémico
de esta realidad nos debe llevar a entender por
ejemplo, que una linea aérea requiere de treinta
pilotos por cada aeronave en rutas de largo
alcance y en vuelos domésticos entre diez y cinco
pilotos y segun la IATA el transporte aerocomercial
mundial crecerd en un 5% en los préoximos diez
afios, mientras que el crecimiento en India y en
China se anticipa que aumentard el 7%, lo que
nos demuestra el crecimiento futuro promisorio de
esta actividad para el mundo.

El funcionamiento de la linea aérea de bandera
del Perd “Aerolineas Contigo Per(” permitird
afianzar el mercado aerocomercial incorporando
a millones de consumidores de bajo costo en los
vuelos domésticos internacional y especialmente
miraremos la integracién con los paises miembros
de UNASUR que vendrian con tarifas aéreas de
350 délares en un Lima-Buenos Aires-Lima por
ejemplo, siempre que se nos permita operar desde
el aerédromo low cost de Las Palmas.

Esta estadistica oficial, ha sido expuesta por el
Direcciéon General de Aerondutica Civil, Coronel.
FAP (R) Ramén Gamarra Trujillo, en el Primer
Congreso Aero Comercial del Per, llevado a cabo

el 20y 21 de setiembre de 2012 en el Centro de
Convenciones Maria Angola.

Con la construccién del aeropuerto internacional de Chinchero, el Estado deberia planificar que el aeropuerto Alejandro Velasco
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EVOLUCION DEL TRAFICO TOTAL DE PASAJEROS 2002-2011
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La demanda total de pasajeros ha consolidado su crecimiento durante los ¢ltimos afios,
manteniendo un ritmo promedio anual de 12.5% entre el 2003 y 2011.

Fuente: Proyeccién de la aviacién Comercial en el Perd. Ramén Gamarra Trujillo, Director de la DGAC del M1
Aero Expo Per0, PrimerCongreso internacional Aero Comercial del Perd, Ceniro de Convenciones Maria Ango

20y 21 de setiembre de 2012, Lima-Perd.

Se necesita la construccion de un terminal de
bajo costo cuando se construya la segunda
pista del Aeropuerto Internacional Jorge
Chavez (AIJCH)

Consideramos que el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones del Pert a través de la Direccién
de Concesiones tiene que negociar con el

concesionario del AIJCH, LIMA AIRPORT PARTNERS

(LAP), que con la construccién de la segunda
pista del Aeropuerto Internacional Jorge Chdvez
se construya un terminal low cost, que le permita
al Per ser parte de este fenémeno econémico
internacional de las lineas aéreas que operan
con este tipo de billetes de pasajes al alcance
de las grandes capas poblacionales de menores
ingresos, ellos nos permitirdn un 30% adicional del
crecimiento del mercado por afio hasta el 2030.

EVOLUCION DEL NUMERO DE CARGA (MILES DE TONELADAS) 2007-2011
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* Tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) de 6.0% durante el periodo 2007-2011.
* Més de 281 mil toneladas de carga durante el afio 2011,

Fuente: Proyeccién de la aviacién Comercial en el Perd. Ramén Gamarra Trujillo, Director de la DGAC del MTC,
Aero Expo Per, Primer Congreso internacional Aero Comercial del Per(, Centro de Convenciones Marfa Angola,

20y 21 de setiembre de 2012, Lima-Per0.

La incorporacién del Perd al mercado de las aerolineas
de bajo costo nos permitird conseguir bodegas en
aeronaves con fletes mds econémicos en beneficios
de los exportadores, lo que permitird mds competencia
con las lineas aéreas tradicionales. El negocio de la
carga aérea se dinamizard con el hub de bajo costo
que planteamos realizar desde el aeropuerto de Las
Palmas en Surco, en donde pensamos realizar un hub
hacia el Asia y los paises Arabes.

La politica aérea internacional del Pert tiene que
tener en cuenta, no solo el objetivo de la captacién
del turismo receptivo que necesitamos, sino
también los fletes aéreos competitivos para lograr
una presencia creciente y competitiva de nuestro
comercio exterior, lamentablemente quienes
disefiaron el contrato de concesién del AIJCH y
quienes lo firmaron el 14 de febrero de 2001 no
tuvieron en cuenta la consultorfa aerondutica que
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me solicité el Congreso de la RepUblica antes de
su firma y en el que cuestioné entre otras cldusulas
la del monopolio dentro de los 150 kilémetros
que ha originado hoy la falta de competencia
con otro aeropuerto y los fletes aéreos altos en
perjuicio de la competitividad de nuestro comercio
exterior y nadie se ha preocupado en interpretar
juridicamente el contrato de concesién del AIJCH,
que claramente establece que la clausula de
monopolio no se aplica al aerédromo Las Palmas
por ser un viejo aeropuerto®.

No puede haber expansién sin competitividad y
hoy el AIJCH no tiene donde albergar a nuevas
lineas aéreas nacionales, es decir, no tiene
espacio, porque entre otras cosas Lima Airport
Partners LAP no ha construido la segunda pista
del AUCH y la ampliacién del terminal, entonces
si queremos hablar de expansién necesitamos
infraestructura aeroportuaria y es por ello que se
tendrd que autorizar la utilizacién comercial del
aerédromo Las Palmas hasta que se termine la
construccién de la segunda pista del AIJCH vy el
segundo terminal que pedimos sea de bajo costo
para que el Per( pueda afianzar su ingreso a esta
modalidad de explotacién aerocomercial, que
significard movimientos econdémicos financieros
de unos 500 millones de pasajeros por afo y con
ventas globales de 100,000 millones de délares a
partir del 2015 en adelante.

El aerédromo de Las Palmas fue autorizado por
Resolucién Directoral N° 062-2009-MTC por parte
de la Direccién General de Aerondutica Civil del
Pery. Con la operacién del aerédromo Las Palmas
a favor de la linea aérea de bandera Aerolineas
Contigo Per se generard una competencia hoy

Las relaciones aéreas internacionales del Perd con los paises Arabes:

La linea aérea de bandera

inexistente habida cuenta que la Constitucién
Politica del Perd en el Régimen Econémico en el
Titulo lll Régimen Econémico, Capitulo | establece
en el articulo 61° “que el Estado facilita y vigila
la libre competencia, combate toda prdctica que
la limite y el abuso de posiciones dominantes o
monopdlicas”. Ninguna Ley o concertacién puede
autorizar ni establecer monopolio, por lo tanto la
cldusula de dominio de los 150 Km. a favor de
LAP es inconstitucional.

Chile ejerce dominio en el espacio aéreo
peruano a través de LAN

En el Pery, la tasa de crecimiento promedio anual
(TCPA) de 9.3% durante el periodo 2011 es positiva
como hemos explicado en el cuadro anterior y
dentro de este contexto el mercado de transporte
aéreo internacional concentra aproximadamente
el 80% de las operaciones aéreas totales que son
dominadas en casi un 70% por la linea LAN que con
la fusion LATAM seguird creciendo, creando como
es légico problemas de monopolio en perjuicio de
los consumidores. Dentro de este contexto, en el
Per( se disefid una hoja de ruta para la creacién de
la linea aérea de bandera del Perd, con el proyecto
3519-09, que presentdramos oficialmente en el
Salén Raul Porras Barrenechea del Congreso de la
Republica el 22 de setiembre de 2009%¢.

Posteriormente, se activo un ejército de periodistas
al servicio de los intereses chilenos en el Per(, por
el efecto que se anunciara el virtual nacimiento
de “Contigo Per¢”, la linea aérea de bandera del
Perd que prometié el presidente Ollanta Humala
en su mensaje a la Nacién el 28 de julio de 2011,
pudimos constatar que se inicié una guerra virtual a

EVOLUCION DEL NUMERO DE PASAJEROS (A/D) 2007-2011

300000 4
1 240 098
250000 221 306
u 195314
200000 172 020 185 387 46.476
150000 - 187.394
174.830
100000 150.756
234.976 144.206
50000
0 T T T T
2007 2008 2009 2010 2011
O Nacional @ Internacional

* Tasa de crecimiento promedio anual (TCPA) de 9.3% durante el periodo 2007-2011.
* El mercado internacional concentra aproximadamente el 80% de las operaciones totales.

Fuente: Proyeccién de la aviacién Comercial en el Perd. Ramén Gamarra Trujillo, Director de la DGAC del MTC,
Aero Expo Per0, Primer Congreso internacional Aero Comercial del Peri, Centro de Convenciones Marfa Angola,

20 v 21 de setiembre de 2012, Lima-Peru.

35 Ver contrato de concesién del AIJCH que claramente establece que la cldusula de monopolio es aplicable a los nuevos
aeropuertos, es decir a los que se construyeron después del 14 de febrero de 2001.
3¢ http://www.estudiojuridicoPalacin.com/video/julian-Palacin-congreso-jorge-chavez-bandera.html.
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través de un periodista que anuncié este tema y su
preocupacién por la respuesta de un representante
chileno que contesté “nos opondremos”, dicho y
hecho y como una prueba de cémo Chile a través
de sus agentes intervienen en los asuntos internos
del Per(, es que los dias 3 y 4 de setiembre de
2012 vy siguiente se inicié una campafia en un
diario en donde LAN puso dos avisos publicitarios
en la carétula; en una linea editorial, en donde
primero se cuestionaba el proyecto Aerolineas
“Contigo Per(” y su derecho a operar desde el
aerédromo Las Palmas, y pretendiéndose politizar
una iniciativa que es 100% privada, se comenzé a
mentir y desinformar a la poblacién creando
pruebas inexistentes y fantasmas que apadrinarian
intereses de LAN.

Al respecto, LAN es la linea aérea de bandera
de Chile que tiene como sucursal a LAN PERU y
esta linea chilena via procedimiento administrativo
de licitacién publica de rutas, viene operando en
quintas libertades y sin pagar las compensaciones
que establece la Ley de Aerondutica Civil del Perg,
todas las rutas internacionales del Per¢ y claro le
preocupa que se funde la linea aérea de bandera,
que a través de un convenio de estabilidad con
el Estado peruano para operar con tarifas de
bajo costo y a rutas no servidas por las lineas
aéreas regulares como el caso de Chachapoyas
y a las rutas tradicionales, esto pone en peligro
el cuasimonopolio y los casi 1,000 millones
de délares que factura LAN en el PerG que irdn
creciendo con la fusién LATAM.

Chile tiene su linea aérea de bandera que es
LAN AIRLINES, la cual opera con sucursales,
una de ellas LAN PERU que ha logrado que en
los Gltimos afios que todas las aerolineas que
quisieran hacerle competencia desaparezcan y
de una u otra forma, las campafias de medios
de comunicacién dominados por Chile en el Perd
han contribuido decididamente a este objetivo,
con la colaboracién claro estd, con gobiernos y
ministros como es el caso de la aprista Verénica
Zavala Lombardi, quien firmé en el 2007 un lesivo
convenio aéreo Pery-Chile que favorecié al pais del
sur al otorgarle quintas libertades a LAN AIRLINES
al mercado norteamericano, permitiéndole ventas
de millones de délares sin pagar un solo délar de
las compensaciones que exige el articulo 98° de
la Ley N° 27261-Ley de Aerondutica Civil ante la
falta de reciprocidad.

37

Cuando opere “Contigo Per(” desde el aerédromo
Las Palmas lo primero que se va a pedir es la
denuncia del lesivo convenio aéreo Perd-Chile y
de esta forma LAN AIRLINES ya no tendrd quintas
libertades en el Pery, ya que estas rutas las servird
“Contigo Per” esa es la primera preocupacién de
los intereses chilenos y de sus periodistas asalariados
en diversos medios de comunicacién en el Pery, el
otro problema es que “Contigo Per(” aspira a tener
el 50% del mercado en los primeros tres afos, lo
que significa mds o menos ventas por 750 millones
de délares anuales, lo que l6gicamente preocupa a
nuestro competidor LAN PERU, sucursal de LATAM,
integrada por LAN AIRLINES.

Lamentablemente, en el Perd hay periodistas
y medios de comunicacién que alquilan sus
conocimientos o venden su conciencia, sin
embargo hay ofros que tienen principios. El
articulo periodistico aparecido los dias 3 y 4 de
setiembre de 2012% con cardtula “Faenén aéreo
con base de la FAP”, fue el primer aviso de LAN
que se luchard por mantener el cuasimonopolio
y el dominio en el espacio aéreo peruano, las
tarifas altas y las ganancias exorbitantes que la
han convertido en la primera transportadora aérea
en rutas nacionales e internacionales en el Pery,
en fin en los préximos meses veremos como Chile
pretende defender su derecho a seguir ejerciendo
soberania aérea en el espacio aéreo peruano, y
nos tocaré la responsabilidad histérica de seguir
desarrollando la doctrina peruana de derecho
aéreo en defensa de los “principios de soberania,
justicia, bilateralidad y multilateralismo cuando
corresponda, el derecho a comunicarnos, el
derecho a la no discriminacién, el principio de la
unidad de tréfico de igualdad de oportunidades y
reciprocidad, el de la uniformidad legislativa en el
derecho aéreo latinoamericano, el de la libertad
de tréfico y fundamentalmente el principio de
que el espacio aéreo es patrimonio aéreo de las
Naciones, entre otros”38.

Creemos que el principio de soberania reconocido
por la Constituciéon Politica y los Tratados
Internacionales es el poder juridico que tienen los
Estados para hacer valer dentro del dmbito de sus
competencias su poder coercitivo, su dominio, sus
Leyes y su jurisdiccién, es por ello que afianzar las
relaciones internacionales del Perd con los paises
drabes e inscribirnos en un marco multilateral
de cielos abiertos, requiere defender nuestros

Lo que originé que presentdramos una querella penal contra el responsable de la difamacién y contra el tercero civilmente

responsable, LAN, a quien le exigimos una indemnizacién, coincidentemente la empresa chilena LAN puso dos avisos publicitarios

en la cardtula del mismo diario.
38

Ver libro “Curso de Post Grado en Derecho Aéreo y Espacial”, Julién Palacin Ferndndez, Tomo lll, pég. 1566, editado por la

Comisién Interamericana de Juristas Expertos en Derecho Aéreo y Espacial, Lima-Perg 1992.
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fueros soberanos y desarrollar nuestro derecho a
tener nuestra linea aérea de bandera “Aerolineas
Contigo Per("®’.

El' funcionamiento de la low cost de bandera
de “Aerolineas Contigo Per(” permitird que el
Aeropuerto de Chinchero mueva 3 millones de
pasajeros al afio y el Aeropuerto Velasco Astete,
que planteamos se quede como aeropuerto de
bajo costo hasta 2 millones de pasajeros al afo,
Arequipa aumentard en el 2016 a 2 millones de
pasajeros anuales, Iquitos a 1 millén y medio de
pasajeros anuales, Piura a 900,000 pasajeros
anuales, Tarapoto a 800,000 pasajeros anuales,
Trujillo a 700,000 pasajeros anuales y Chiclayo a
600,000 pasajeros anuales, es decir el incremento
sostenido de tréfico aéreo en los aeropuertos de
provincia se lograré en la medida de que hagamos
una oferta interesante a los millones de usuarios
de los servicios de transporte terrestre, a quienes si
se les permite acceder a los servicios de transporte
aéreo con farifas competitivas, légicamente antes
de irse al terminal de Fiori se iran al aeropuerto
de Las Palmas para subirse a un moderno Airbus
A-319, ahorrarse decenas de horas en un bus y
ganar tiempo, economia y eficacia en este modelo
de explotacién low cost que queremos que llegue
al Perc.

Las Regiones del Pery tendrdn que comenzar a
pensar en el objetivo que ha planteado el Instituto
Peruano de Derecho Aéreo (IPDA), que en cada
Regién haya un Aeropuerto de bajo costo, una
Escuela de Aviacién Civil y un Aeroclub y de

Las relaciones aéreas internacionales del Pert con los paises Arabes:

La linea aérea de bandera

esta forma aumentard el tréfico aéreo en los
aeropuertos de provincia.

El AUCH es el hub natural de la linea aérea de
bandera de Chile, LAN, y de la salvadorefia
TACA, en la estrategia comercial de la linea
aérea de bandera del Perd “Aerolineas Contigo
Pery”, pensamos en la utilizacién comercial en
asociacién publico privada con la Fuerza Aérea del
Pery FAP del aerédromo Las Palmas de Surco, lo
que permitird un 25% de crecimiento de promedio
anual, desde el 2015 al 2021, superando de esta
forma el dinamismo mostrado por Brasil y Chile,
en razén a que muchos pasajeros de los servicios
de transporte terrestre al tener tarifas aéreas con
poca diferencia de costo, originaran un fenémeno
masivo en donde los peruanos desearian volar
en su aerolinea con matricula peruana, con
aeronaves nuevas de fdbrica, trasladdndose al
céntrico Aerédromo de Las Palmas en Surco.

Consideramos que el funcionamiento de la
low cost “Aerolineas Contigo Perd” como linea
aérea de bandera permitird un movimiento
econémico financiero por afio de ventas de 500
millones de délares con un efecto multiplicador
en el sector turismo en la captacién de turismo
receptivo de bajo costo de los principales
centros emisores, especialmente de los paises

de UNASUR.

El Pery tiene derecho a hacer y desarrollar su
propio tréfico y a tener una linea aérea de bandera,
Chile lo ha logrado a través de LAN que tiene su

EVOLUCION DEL TRAFICO DE AEROPUERTOS DE PROVINCIA

Var(%)
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2011/2007
18000007 )
1,595,705 Miles Pax
1600000+
1400000+
12000007 120,65 003038
1000000+ "N
8000004 £25,509 649,628
6000001 7700 520,821
’ 365,771
4000007 217933 : 334,501 302,548
R =l el el el
O T T T T T T
Cuzco Arequipa Iquitos Piura Tarapoto Trujillo Chicayo
02007 = 2011

CRECIMIENTO DE LOS PRINCIPALES AEROPUERTOS DE PROVINCIAS

Fuente: Proyeccién de la Aviacién Comercial en el Perd. Ramén Gamarra Trujillo, Director de la DGAC del
MTC, Aero Expo Pert, Primer Congreso Internacional Aero Comercial del Perd. Centro de Convenciones
Marfa Angola, 20 y 21 de setiembre de 2012. Lima-Perd.
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http://aeronoticias.com.pe/noticiero/index.php2option=com_content&view=article&id=31427:chile-ejerce-dominio-en-el-

espacio-aereo-peruano-a-traves-de-lan&catid=75:finanzas-corporativas.
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sucursal en el Pery, LAN PERU, que ejerce dominio
en el espacio aéreo peruano.

Desempeno del mercado a partir de la alianza
LATAM

LATAM Airlines Group es el nombre del consorcio
aerocomercial formado por la fusién entre la
aerolinea chilena LAN Airlines y la brasilefia TAM
Lineas Aéreas. Por su tamafio en flota y pasajeros,
es lo compaffa aerondutica mdés grande de
América Latina y la décima mds grande a nivel
mundial.

LATAM Airlines Group fue anunciada el 13 de
agosto de 2010 cuando ambas compaiias
anunciaron la firma de un memordndum de
entendimiento y su formacién ha sido aprobada
por las respectivas autoridades de cada pafs. Cada
compaffa mantiene sus operaciones por separado
en sus sedes de Santiago de Chile y Sao Paulo.

Finalmente la fusién se concreté el 22 de junio
de 2012. La fusién permitird un mayor desarrollo
de economias de escala entre ambas empresas y
beneficiard a sus usuarios al poder aumentar el
numero de vuelos disponibles, esperando que se
produzca una sinergia que entregue utilidades
superiores a los 400 millones de délares. Este
sistema es similar a lo ocurrido con la fusién que
dio origen a Air France-KLM, la principal compaiia
mundial aerondutica.

Disputas sobre la fusion

En enero de 2011, las autoridades del Tribunal
de Defensa de la Libre Competencia de Chile
suspendieron la fusién de LAN y TAM luego de
una demanda presentada por la organizacién
de consumidores CONADECUS. Apenas fue
recepcionadala Unica demanda, el Tribunal decidié
iniciar una investigacién, que en casos interiores
tarda en promedio ocho meses. La decisién fue
criticada por LANy su equipo legal evalGa impugnar
la decisién. Dentro de las razones indican el apoyo
dado por la Fiscalia Nacional Econémica (FNE),
junto a la cual presentaron un plan de mitigacién
unas horas después de presentada la demanda
de CONADECUS, vy el hecho de que este tipo de
demandas solo pueden ser presentadas por la
FNE o por partes activamente involucradas en la
compra. El punto controvertido aeropoliticamente
hablando es que se utilizardn derechos de tréfico

40

social&catid=66:transporte-aereo-nacional&ltemid=574.

41 Libro “Curso de Post Grado en Derecho Aéreo y Espacial”

con la participacién de otras aerolineas en los
tramos entre Santiago, Sao Paulo, Rio de Janeiro
y Asuncién, y asf a nuestro criterio se ayudard a la
formacién de un cuasi monopolio que l6gicamente
tendrd que ser analizado por las autoridades de
aerondutica civil de los paises de la Nacién. Tras la
aprobacién, se espera que el conglomerado esté
funcionando durante el primer trimestre de 2012.

2LAN cambia de razén social en el Perg...2

Un tema a analizar es el hecho de que el
Departamento de Ventas de LAN Pery, informé
que a partir del 1 de octubre de 2012, los
comprobantes de pago que emitian a nombre
de Lan Airlines S.A. Sucursal Perd, ahora deberdn
ser emitidas a nombre de LATAM Airlines Group
S.A. Sucursal Per, manteniendo el mismo nimero
de RUC y domicilio fiscal. Por ello, pidi6 a las
empresas que procedan a las actualizaciones
correspondientes en su sistema a fin de evitar
cualquier inconveniente, ya que a partir de la
fecha mencionada no se recibirdn comprobantes
de pago con la razén social anterior®.

El Pery ejerce soberania exclusiva y absoluta
sobre el espacio aéreo que cubre su ferritorio y
podemos definir “los derechos aerocomerciales
que los Estados se conceden en forma bilateral
o multilateral para embarcar y desembarcar
pasajeros, correo y carga en servicios regulares o
no regulares de transporte aéreo internacionales
y que son ejercidos por la linea aérea en el
supuesto de designacién Unica, o lineas aéreas
—multidesignacién— de los paises respectivos”!. El
Pery en la firma de sus convenios bilaterales, actas
o memorandas de entendimiento entre autoridades
de aerondutica civil o simple reciprocidad, no
ha otorgado permiso de operacién de servicio
de transporte aéreo internacional a este holding
LATAM, es por ello que llama la atencién que la
autoridad de Aerondutica Civil del Per(, la DGAC,
no haya coordinado con INDECOPI el efecto en
el mercado aerocomercial que significa para los
consumidores autorizar a que esta fusién utilice
los derechos de trafico del Perd sin permiso de
operaciones, lo que plantea un debate juridico
que tendrd que darse en los proximos meses.

Empresas integradas del holding LATAM

La nueva compania contaria con las siguientes empresas
(en cursiva, empresas de transporte de carga):

http://aeronoticias.com.pe/noticiero/index.php2option=com_content&view=article&id=31926:lan-peru-cambia-de-razon-

, Julién Palacin Ferndndez, Tomo Ill, p. 1639, editado por la Comisién

Interamericana de Juristas Expertos en Derecho Aéreo y Espacial (CIJEDAE), Lima-Perg 1992.
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LAN Airlines

e LAN Airlines

* LAN Argentina
* LAN Colombia
* LAN Ecuador
* LAN Express

* LAN Per¢

* ABSA

* [ANCO

* [AN Cargo

* MasAir

TAM Linhas Aéreas

e TAM Linhas Aéreas

* Pantanal Linhas Aéreas
* TAM Paraguay

* TAM Cargo

Caracteristicas

Destinos de LATAM Airlines, incluyendo aquellos
de LAN (en azul) y de TAM. De acuerdo con LATAM
Airlines Group, el nuevo conglomerado serd una
de las principales compafias a nivel mundial.
Considerando las cifras de 2009, LATAM seria la
décimo quinta aerolinea con mayores utilidades y
la décimo primera con mayor nUmero de pasajeros
transportados.

Cifras LANAirines ram s A, (ezﬁ‘;’:'go)
NUmero de pasajeros
(millones) 15,4 30,4 45,8
Destinos atendidos 70 63 116
Paises atendidos 17 14 23
Empleados 17.700 26.300 44.000
Flota de aviones 106 143 241
Aviones solicitados 121 90+ 210+
Capacidad de pasajeros
(asientos % kilémetros,
2009) 38.800 64.700 103.500
Toneladas cargadas 649.000 183.000  832.000
Ingresos (miles de millones
de délares, 2009) US$ 3,66 US$ 4,89 US$ 8,55
Rentabilidad (2009) 22,5% 14,0%
Capitalizacién __bursdtil
(millones de délares al Uss$

cierre del 3/08/2010) US$ 9.250 US$ 2.504  11.754

Alianza global de lineas aéreas

Con respecto a la futura dfiliaciéon de LATAM
Airlines Group a una alianza global de lineas
aéreas, ninguna de las partes ha pronunciado
al respecto durante la fase de fusiéon y solo ha
manifestado la ampliacién de los programas de

Las relaciones aéreas internacionales del Perd con los paises Arabes:
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cliente frecuente, sin mencionar detalles. Mientras
LAN pertenece a la alianza Oneworld desde el afo
2000, TAM pertenece desde 2010 a Star Alliance.
Ambas lineas aéreas son los Unicos socios de
sus respectivas alianzas en Sudamérica, por lo
que resultan piezas fundamentales para ambos
grupos. Star Alliance anuncié sus intenciones
de incorporar a LAN tras el anuncio de fusion.
“Creemos poseer una muy buena propuesta” dijo
Jaan Albrecht, director ejecutivo de la alianza
En tanto, en noviembre de 2010 Star Alliance
anuncié la invitaciéon oficial al conglomerado
Synergy Group formado por Avianca y TACA,
asegurando su presencia en América Latina.
Aunque Oneworld no se ha manifestado
pUblicamente sobre el tema, la alianza con LAN
es de suma importancia y es considerada una de
las mas valiosas. Al ser LAN el lider de la fusion,
se espera que la cercania de esta empresa con
Oneworld finalmente incline la balanza hacia
esta alianza, aunque desechar a Star Alliance
no es tan sencillo. La posibilidad, en tanto, de
mantener un hibrido entre ambas alianzas se ve
sumamente complejo considerando la intencién
de unificar los programas de fidelizacion.

Las posibilidades del ingreso de LATAM Airlines
Group a Star Alliance son cada vez mds probables.
Jaan Albrecht director ejecutivo de la alianza,
asegura que LAN acepto dialogar la posibilidad
de su ingreso en Star Alliance ya que la misma
alianza le propuso una interesante propuesta que
actualmente no se sabe cudl es*?.

Falta de conectividad aérea directa con los
paises miembros de la liga Arabe

Este cuadro nos muestra como existe falta de
conectividad aérea desde Lima con los paises
miembros de la liga drabe, es por ello que nuestro
planteamiento en esta cumbre es la firma de
un convenio multilateral de cielos abiertos sin
restricciones en la utilizacién de segmentos inclusive
de quinta libertad, para las lineas aéreas de ambas
regiones con un sistema de libre determinacién de
capacidad vy libertad de tarifas, que permita que
ambas Regiones satisfagan las necesidades de sus
poblaciones, de tener mds conectividad aérea y
servicio de transporte aéreo seguros, eficaces y
econdémicos.

No puede existirun plan de expansién aerocomercial
en el plano internacional de las lineas aéreas de
bandera de la liga drabe y de los paises miembros
de UNASUR, sino logramos consolidar este

42 Ver Wikipedia http://es.wikipedia.org/wiki/LATAM_Airlines_Group.
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instrumento internacional multilateral propuesto
que tiene que ir acompafado de la ampliacién y
modernizacién de la infraestructura aeroportuaria,
especialmente de la habilitacién de aerédromos y
aeropuertos low cost.

Como se pudo lograr un mayor crecimiento
entre el 2003 y 2011

El crecimiento del mercado aerocomercial
peruano responde a las variables de la
economia nacional e internacional, seguridad
juridica para la inversiéon nacional y extranjera,
buen manejo de la economia, promocién
turistica e imagen del Per0 en los mercados
internacionales.

Sin embargo, creemos que si el Perd hubiera
desarrollado los principios para establecer las
bases de una politica aérea low cost, teniendo
la Direccién General de Aerondutica Civil del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
una actitud mdés proactiva en defensa de las
lineas aéreas 100% peruanas hubiera habido
mds competencia y muchas no hubieran
desaparecido por las acciones u omisiones,
precisamente de esta DGAC que con algunos
ministros de Transportes estuvo sin brijula como
ocurrié en el 2007, es por ello que creo que el
crecimiento nacional e internacional en el 2003
el 5%, en el 2004 el 3%, en el 2005 el 3.5%,
en el 2006 el 4%, en el 2007 el 4%, en el 2008
el 5%, en el 2009 el 5%, en el 2010 el 5.5%
y en el 2011 el 5.9%, estas metas no se han
alcanzado y hemos perdido entre 500,000 y 1
millén y medio de pasajeros por afio en estos
Ultimos ocho afios.

Potencial del aerédromo las palmas de surco
como hub aeroportuario para Sudamerica

Lla competencia aeroportuaria en los paises
desarrollados es fundamental para el crecimiento,
expansién y tarifas aéreas bajas en el mercado del
transporte aéreo, lamentablemente en el Per? y
algunos paises de Sudamérica los ideblogos del
concesionamiento de aeropuertos influenciados
seguramente por los intereses econémicos de
los futuros explotadores, incluyeron cldusulas
monopdlicas que en el caso peruano violan la
constitucién politica del Pert al establecer la
obligacién del Estado de no otorgar permisos para
la explotacién de aeropuertos dentro de un radio
de 150 kilémetros, sin embargo esta clausula
en el caso del AIJCH es aplicable como dice
textualmente el contrato de concesién a cualquier
“nuevo aeropuerto”, lo que significa que en este

contrato Ley se excluyé expresamente al aerédromo
de Las Palmas, que esperamos se convierta en
la infraestructura aeroportuaria que requiere la
aerolinea de bandera del Perg “Aerolineas Contigo
Per(” ainiciar operaciones de servicio de transporte
aéreo nacional e internacional en el 2013.

Potencial del aerédromo Las Palmas de surco
como hub aeroportuario de Sudamérica

Pasajeros que estimamos lo utilizarian en
conexiéon:

2014: 600,000 pasajeros
2015: 650,000 pasajeros
2016: 700,000 pasajeros
2017: 800,000 pasaijeros
2018: 900,000 pasajeros
2019: 17000,000 pasajeros
2020: 17100,000 pasajeros

A partir del 2020, se podria usar el terminal de
bajo costo del Aeropuerto Internacional Jorge
Chévez, luego que se construya la Segunda Pista
que segun el contrato de concesién firmado por el
Estado Peruano con LAP el 14 de febrero de 2001
debié estar lista en el presente afio 2012.

Rol de la linea aérea del Peru “Aerolineas
Contigo Per0” en la captacién de pasajeros
del mercado de la aviacién latinoamericana
hasta el 2030

Consideramos que la linea aérea de bandera del
Peri “Aero 0"

ineas Contigo Per(d”, que como linea
aérea del pueblo peruano designada para ejercer
la preferencia de los derechos de tréfico del Perg a
nivel infernacional, podré lograr hasta el 50% del
trafico aéreo nacional e internacional del Pert con
ventas que hasta el 2030 significardn en bruto entre
1,000 y 3,000 millones de délares de facturacion
anual. Hoy los duefios del mercado de transporte
aéreo infernacional del Pert son las sucursales de
la linea aérea de bandera de Chile “LAN”, que
factura un aproximado de 1,000 millones de
délares por afo en el mercado peruano, pero sus
aeronaves son fodas de nacionalidad y matricula
chilena, algo similar sucede con la salvadorefia
TACA que opera a través de una pequefia empresa
formada en el Pert y cuyo Directorio inicial estuvo
integrado por dos ciudadanos costarricenses y dos
peruanos llamada TRANSAM AIRLINES S.A.

El Estado peruano ejerce soberania sobre su
espacio aéreo y en ambos casos LAN y TACA son
lineas aéreas de banderas de otros paises, que
a través de pequefias empresas précticamente
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inexistentes creadas en el Perd, se quedaron con
los derechos de tréfico y el dominio del mercado
con ventas de 1,500 de millones de délares por
afio aproximadamente.

La linea de bandera del peru “Aerolineas
i~/

Contigo Peru” y su aspiracion a captar parte
del tréfico Latinoamericano

La International Air Transport Association (IATA)
fue fundada en 1945 y agrupa a casi todas las
empresas de transporte aéreo internacional del
mundo, tiene como obijetivo principal la defensa
de los intereses econémicos de sus dfiliados,
abarcando los problemas juridicos que afectan a
las compafias de transporte aéreo®.

El éxito econdémico de las lineas aéreas low cost
en distintas partes del mundo nos ha llevado a
analizar en el libro “Linea cérea de bandera de
bajo costo”#, las razones por las cuales millones de
consumidores peruanos no pueden disfrutar hasta
la fecha de tarifas aéreas sumamente econémicas
como cobra hoy la Ryanair y easylet en Europa.
Aspiramos a tener una presencia creciente en
este tréfico aéreo latinoamericano con miras al
2030 vy tener un rol protagénico de integracion
aerocomercial con los paises miembros de la
liga drabe, inclusive ellos podrian ser parte del
accionariado de la linea aérea de bandera del
Pery “Aerolineas Contigo Peru”.

Aerolineas Contigo Peru se prepara para
ser parte del crecimiento del trdfico aéreo
Latinoamericano

En el Pery, el pueblo tiene consenso del nacimiento
y desarrollo de nuestra linea aérea de bandera
“Aerolineas Contigo Per(”, que tendrd 70% de capital
extranjero y que aspirard a tener una importante
porcién del trafico aéreo latinoamericano.

Los inversionistas extranjeros deben tener presente
que como linea aérea de bandera del Perg,
tendremos a nivel internacional la preferencia de
los derechos de trafico del Pert, que hoy estdn en
un 70% en poder de la linea aérea de bandera de
Chile, quien los utiliza a través de la sucursal de
LAN creada en el Perd.

Creemos que ningin mercado aerocomercial
tiene que tener monopolios o posiciones de

Las relaciones aéreas internacionales del Peru con los paises Arabes:

La linea aérea de bandera

dominio o Hub, en donde estas mega empresas
internacionales, tienen privilegios y plantean
muchas veces situaciones injustas para  sus
competidores, es por ello que reclamamos la
competencia entre aeropuertos y la habilitacién
del aerédromo Las Palmas que no tiene ninguna
restriccién para operar de acuerdo con el contrato
de concesiéon del AIJCH se aplica a los nuevos
aeropuertos y en el caso del aerédromo Las Palmas
es un viejo aeropuerto.

Personal aerondutico

La linea aérea de bandera del Perd “Aerolineas
Contigo Per¢”, considera que los pilotos de
combate de nuestra Fuerza Aérea podrdn habilitarse
también en las modernas aeronaves comerciales y
se establecerd una politica en el que podrén hacer
horas en “Aerolineas Contigo Per(” sin dejar la
FAP es decir tenemos que apoyar el objetivo de
no quedarnos sin pilotos de combate como estd
ocurriendo, ya que eso afecta la seguridad y la
defensa nacional, es por ello que consideramos
que la Fuerza Aérea del Pery FAP tiene que ser
el socio natural de la linea aérea de bandera
“Aerolineas Contigo Per(” en una alianza con el
sector privado que desarrolle las bases para utilizar
la infraestructura aeroportuaria del aerédromo
Las Palmas*. En el Perd nos prepararemos para
la demanda de pilotos que requiere la industria
aérea, a través de un plan estratégico que estd
disefiando el Instituto Peruano de Derecho Aéreo
(IPDA), en el que asesoraremos a las Regiones para
que creen infraestructuras aéreas de bajo costo
con una escuela de aviacién civil y un aeroclub
regional, para que todos los afios tengamos una
promocién de un minimo de 500 pilotos peruanos
de todas las Regiones del pafs.

La Ley de Aerondutica Civil del Perg, Ley N° 27261
establece en el articulo 4° inciso 3 que es obijetivo
permanente del Estado en aerondutica civil
promover la capacitacién del personal aerondutico,
mediante el apoyo a la creacién y desarrollo de
las Escuelas de Aviacién de Tripulantes técnicos,
aeroclubes, centros de instruccién y asociaciones
aerodeportivas en general.

Coincidimos con el andlisis de la Boeing y
como pafs necesitamos un minimo de 10,000
pilotos para los préximos veinte afos, es por
ello que estamos trabajando a través del IPDA y

4 Curso de Post Grado en Derecho Aéreo y Espacil Tomo |, p. 59. Julién Palacin Fernéndez, editado por la Comisién Interamericana

de Juristas Expertos en Derecho Aéreo y Espacil, Lima 1991.

4“4 Ver www.lineaaereadebanderadebajocosto.com

4 http://aeronoticias.com.pe/noticiero/index.php2option=com_content&iew=article&id=11455:plantean-comision-patriotica-para-
defender-el-aerodromo-de-las-palmas-frente-a-la-amenaza-de-mauricio-mulder-de-desaparecerlo&catid=47:47 &ltemid=578
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la Comisién Consultiva de Derecho Aerondutico
del llustre Colegio de Abogados de Lima (CAL),
con el apoyo del Estudio Juridico especializado
en aviacién, Estudio Juridico Julidn Palacin
Abogados, en la elaboracién de los estudios para
que cada Regién del pafs tenga una infraestructura
aeroportuaria de bajo costo, una escuela de
aviacién civil y un aeroclub, lo que nos permitird
apoyar a la juventud peruana para que pueda
acceder a esta carrera profesional de piloto, para
lo cual se espera coordinar con las universidades
como Alas Peruanas y la universidad San Martin de
Porres y otras universidades que se dediquen a la
aviacién y tenemos, que disefar esa hoja de ruta
académica que no nos ha planteado hasta ahora
la Direccién General de Aerondutica Civil (DGAC)
en su rol promotor del desarrollo de las escuelas y
aeroclubes. Lamentablemente, el Estado a través de
la DGAC en este dmbito ha fracasado y prueba de
ello es lo que pasé con el aerédromo de Collique
y la inexistencia de un plan nacional de desarrollo
de la aviacién civil que tendrd que impulsar el
sector privado para que dejemos de ser uno de los
paises de América del Sur con menos pilotos civiles
y menor parque aéreo civil y comercial.

Los altos estdndares de seguridad, economicidad
y eficiencia son los principios que debemos tener
en cuenta para el desenvolvimiento y desarrollo
de la aviacién civil de acuerdo a los principios y
normas del Convenio de Chicago de 1944 vy la
modernizacién de la infraestructura aeroportuaria
debe llevarnos a solicitar que el Ministerio de
Transportes utilice los recursos de la concesién
del AUCH en laos ayudas a la navegacion,
radiocomunicaciones  aeronduticas y  control
de trdnsito aéreo, se tendrd que fortalecer la
autonomia y capacidad técnica y econémica de
la Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacién
(CORPAC), dentro de una armonizacién normativa
que profundice el principio de economicidad
a que se refiere el articulo 44° del Convenio
sobre Aviacién Civil Internacional o Convenio de
Chicago de 1944 con una politica aérea concreta
de low cost.

El Perd ha logrado altos estédndares de seguridad
aerocomercial, dentro de contexto en donde la
doctrina peruana de derecho aéreo de los juristas
peruanos que integran el Instituto Peruano de
Derecho Aéreo (IPDA), la Comisién Consultiva de
Derecho Aerondutico, del Espacio y de la Aviacién
Comercial del llustre Colegio de Abogados de
Lima (CAL) y de la Comisién Interamericana de
Juristas Expertos en Derecho Aéreo y Espacial
(CIJEDAE) al lado de las diversos funcionarios
técnicos y autoridades de la Direccién General

de Aerondutica Civil (DGAC), se ha logrado hace
muchos afos no solo lograr la categoria uno a nivel
FAA de Los Estados Unidos, sino un reconocido
prestigio y reconocimiento internacional, ya que
somos un pafis serio, aeronduticamente hablando
y la doctrina peruana de derecho aéreo nos
permite hoy afirmar que los principales tratadistas
europeos como el jurista espafiol, Doctor José
Daniel Parada Vésquez (+), citan nuestra doctrina
que es el resultado del pensamiento académico
de treinta y tres afos de labor ininterrumpida del
Instituto Peruano de Derecho Aéreo (IPDA).

Aeropuertos Internacionales de Emiratos
Arabes

- Aeropuerto Internacional de Abu Dhabi (situado
a 115 Kms de Dubai)

- Aeropuerto Internacional de Dubai (situado a
4kms al Sudeste de Dubai)

- Aeropuerto Internacional de Al Ain (situado a
118 kms de Dubai)

- Aeropuerto Internacional de Fujairah (situado a
99 kms de Dubai)

- Aeropuerto Internacional de Ajman (situado a
135 kms de Abu Dhabi Intl Airport)

- Aeropuerto Internacional de Ras Al Khaimah
(situado a 71 km s de Dubai)

- Aeropuerto Internacional de Sharjah (situado a
16 kms de Dubai)

Descripcién de los principales Aeropuertos de
Emiratos Arabes:

Aeropuerto de Abu Dhabi

El Aeropuerto Internacional de Abu Dhabi, es uno de
los mas importantes de los Emiratos Arabes Unidos,
sirviendo a su capital. Esté en plena expansién y
para 2016 se espera la incorporacién de una nueva
terminal, para incrementar su capacidad a 20 millones
de pasajeros. Alrededor de 12.4 millones lo transitaron
en2011. Opera con los principales puntos de Europa,
gran parfe de Asia, paises de Africa, Sudéfrica, Estados
Unidos y Canadd, entre otros.

Aeropuerto de Dubai

El Aeropuerto de Dubai es el mds importante del
Medio Este Asidtico. Estd en plena expansién con
una tercera terminal que serd de las més modernas
del mundo. Por otro lado para el 2017 se espera
inaugurar ofro aeropuerto en la vecina localidad
de Jebel Ali: el Dubai World Central International
Airport, que serd de los mds lujosos y grandes del
mundo. Enelafo 2011, el Aeropuerto Internacional
de Dubai, fue transitado por, alrededor de 50.98
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millones de pasajeros. Opera con los principales
puntos de Europa, gran parte de Asia, Paises del
Norte de Africa, Sudéfrica, Estados Unidos, Brasil
y Canadd, entre ofros.

Aeropuertos donde operan las Lineas aéreas
de Bajo Costo

Aeropuerto Internacional de Abu Dhabi (AUH).
Ciudad: Abu Dhabi.

Aeropuerto Internacional de Dubai (DHB). Ciudad:
Dubai.

Aeropuerto Internacional de Al Ain (AAN). Ciudad:
Al Ain.

Aeropuerto Internacional de Sharjah (SHJ). Ciudad:
Sharjah.

Emiratos Arabes unidos - informacién
econémica:

Producto Interno Bruto (PIB)

$260.8 miles de millones (2011  est)
$252.5 miles de millones (2010 est.)
$244.6 miles de millones (2009 est.)

Producto Interno Bruto (PIB) - Tasa de
Crecimiento Real

3,3% (2011 est.)
3,2% (2010 est.)

-3,2% (2009 est.)

Producto Interno Bruto (PIB) per capita

$48,500 (2011 est.)
$48,400 (2010 est.)
$48,300 (2009 est.)
Tasa de inflacién (precios al consumidor)

2,5% (2011 est.)
0,9% (2010 est.)

Tasa de desempleo
2,4% (2001)

Deuda publica
43.9% of GDP (2011 est.)
51.2% of GDP (2010 est.)

Deuda externa
$167,2 miles de millones (31 December 2011 est.)
$151,8 miles de millones (31 December 2010

est.)

Inversién extranjera directa - entrada

$81.33 billion (31 December 2011 est.)

Las relaciones aéreas internacionales del Perd con los paises Arabes:

La linea aérea de bandera

$74.13  billion (31 December 2010 est.)

Inversién extranjera directa - salida
$57.93 billion (31 December 2011 est.)
$53.43 billion (31 December 2010 est)

Recomendaciones finales

1. Que se redacte un proyecto de Convenio
Multilateral de Cielos Abiertos para que se abra
la firma de los paises miembros de UNASUR y
los paises miembros de la liga drabe, propuesta
que solicitamos se ponga en debate el 1y 2
de octubre en la Tercera Cumbre Presidencial
Paises Arabes-América del Sur ASPA 2012.

Dicho convenio se debe basar en:

1.1 Libre ingreso al mercado de los paises
miembros del ASPA

No debe existir regulacién econémica por parte
de las autoridades de aerondutica civil de ambas
regiones. La regulacién se producird en forma
natural por el libre juego de las fuerzas normales
del mercado, la oferta y demanda.

1.2 Los operadores deberdn cumplir con los
requisitos técnicos y de seguros.

1.3 Las autoridades de aerondutica civil de los

pafses, otorgardn los permisos de operaciones

sujetos al principio de reciprocidad.

Libertad de tarifas.

Los paises miembros de este tratado podréan

invertir hasta un 70% de capital en las lineas

aéreas de bandera de los paises miembros
del ASPA.

1.6 Los Estados se comprometen a desarrollar
infraestructura aeroportuaria de bajo costo
en una segunda terminal en los aeropuertos
internacionales o en nuevos aeropuertos.

SN

Tratado de Cielos Abiertos Aspa Perto 2012-
Ante Proyecto Generalidades

Los Estados miembros de UNASUR y de la
liga Arabe que concierfan el presente Tratado,
denominados aqui en lo sucesivo, colectivamente,
“Regién Parte” o, individualmente, “Estado Parte”.

Recordando los compromisos que han contraido
en la | Cumbre ASPA que se celebré el 10 y 11
de mayo de 2005 en Brasilia entre los paises
miembros de UNASUR y los pafses miembros de
la Liga Arabe con el objetivo central de impulsar el
intercambio econémico y comercial entre la Liga

Arabe y UNASUR.
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Acogiendo  con  safisfaccion  los  histéricos
aconfecimientos que ya en el siglo XX, los
movimientos migratorios del Oriente Medio llegaron
a nuestra Regién estableciendo lazos de sangre que
se fortalecieron con posterioridad a la Il Guerra
Mundial, luego que varios paises del medio oriente
se independizardn de su metrépolis, renovando el
interés por construir puentes entre ambas regiones
que se observa con la creacién del foro ASPA en
donde se abren una diversidad de oportunidades
que hasta chora se habfan mantenido poco
exploradas debido a la ubicacién geogrdfica, el
desconocimiento de las realidades respectivas, lo
limitado de las corrientes de comercio e inversiones
reciprocas, la poca conectividad marftima y aéreaq,
y la carencia de un marco juridico institucional que
requiere de mayor solidez para impulsar la relacién
aerocomercial entre los pafses miembros de
UNASUR vy la liga de paises drabes, considerando
que se tfiene que establecer los principios con
la hoja de ruta a seguir para sentar las bases
que nos permitan este Convenio Multilateral de
Cielos Abiertos entre los Paises Arabes y América
del Sur, en el cual podamos concebir un marco
de cooperacién multilateral interestatal  entre
lineas aéreas de bandera designadas por ambas
Regiones, facilitando la promocién de las formulas
de cooperacién interempresarial entre las empresas
de aviacién de bandera designadas por los paises
miembros que se formarfan a través de sociedades
internacionales que surgen cuando dos o mds
empresas de aviacién uniendo sus esfuerzos de fal
manera que confluyen formando una sola persona
juridica.

Contemplando la necesidad de lograr un régimen
de Cielos Abiertos entre ambas Regiones.

Disposiciones Generales

1. Porel presente Tratado se establece un régimen,
que se conocerd como régimen de Cielos
Abiertos, para la realizacién de las operaciones
aéreas de los Estados Parte miembros de
UNASUR y de la Liga Arabe.

2. Cada uno de los Anexos y sus apéndices
conexos forma parte integral del presente
Tratado.

3. Obijetivos

3.1 Los Estados designaran a sus lineas
aéreas de bandera, Aerolineas Contigo
Pery es la aerolinea designada por el
Estado peruano para la ejecucién de este
tratado.

3.2 las Llineas aéreas de bandera o
designadas de UNASUR y el ASPA podrdn
tener hasta el 70% de capital extranjero
de inversionistas de ambas Regiones.

3.3 Las autoridades de aerondutica civil de
ambas Regiones otorgardn derechos de
trafico sin limitacién de capacidad, con
libertad de tarifas,

3.4 Se otorgardn si ningln tipo de limitacién
segmentos de quinta libertad a las lineas
aéreas de bandera designadas por los
paises miembros de UNASUR y de la liga
de pafses Arabes.
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anuncian paro de 72 horas. LIMA 11 de agosto
2011. En: www.aeronoticias.com.pe

Las relaciones aéreas internacionales del Perd con los paises Arabes:

La linea aérea de bandera

HURTADO MARTINEZ, Raymundo. COMEX le
mintié6 al presidente Humala sobre aerolinea
de bandera LIMA 11 de agosto 2011. En: www.
aeronoticias.com.pe

HURTADO MARTINEZ, Raymundo. Constitucién del
93 perjudicé a la aviacién comercial peruana. LIMA
11 de agosto 201 1. En: www.aeronoticias.com.pe

PLANA PERIODISTICA. Libro analiza informacién
financiera de lIberia, Ryanair, Lan, Lufthansa vy
British Airways. LIMA 12 de agosto 2011. En: www.
aeronoticias.com.pe.

HURTADO MARTINEZ, Raymundo. Ex Trabajadores
de AeroPer( protestaron durante el debate por
creacién de Linea aérea de Bandera. LIMA 12 de
agosto 2011. En: www.aeronoticias.com.pe

PLANA PERIODISTICA. Instituto  Peruano de
Derecho Aéreo apoya linea aérea de bandera.
Lima 13 de agosto 2011. En: www.aeronoticias.
com.pe.

PLANA PERIODISTICA. Se debe investigar destino
de mil millones de délares de regalias que pagd
LAP al MTC. Lima 14 de agosto 2011. En: www.
aeronoticias.com.pe.

PLANA PERIODISTICA. Empresa estatal Air China
tiene beneficios, dice Dr. Palacin. Lima 14 de
agosto 2011. En: www.aeronoticias.com.pe.

PLANA  PERIODISTICA. Informacién  financiera
prueba que lineas aéreas tienen ganancias. Lima 15
de agosto 201 1. En: www.aeronoticias.com.pe.

PLANA PERIODISTICA. Planteamiento presidencial de
linea aérea de bandera en encuesta nacional. Lima
15 de agosto 201 1. En: www.aeronoficias.com.pe

PLANA PERIODISTICA. Linea aérea de bandera
no serd subsidiada. Lima 15 de agosto 2011. En:
www.aeronoticias.com.pe

PLANA PERIODISTICA. Canatur se equivoca para
proteger monopolio aéreo. Lima 16 de agosto
2011. En: www.aeronoticias.com.pe

PLANA PERIODISTICA. Canatur se equivoca para
proteger monopolio aéreo. Lima 16 de agosto
2011. En: www.aeronoticias.com.pe

HURTADO MARTINEZ, Raymundo. Jaujinos
apoyan aerolinea peruana de bandera. Lima 17
de agosto 2011. En: www.aeronoticias.com.pe
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PLANA PERIODISTICA. Libro sobre linea aérea
de bandera trata los costos de los A — 319 vs.
B-737-700. Lima 17 de agosto 2011. En: www.
aeronoticias.com.pe

PLANA PERIODISTICA. Subsidios son convenientes
para CANATUR en lugar de linea aérea de
bandera. Lima 17 de agosto 2011. En: www.
aeronoticias.com.pe

PLANA PERIODISTICA. 2Cémo funcionaria la
linea aérea de bandera de bajo costo del Perg?
Lima 17 de agosto 2011. En: www.aeronoticias.
com.pe

PLANA PERIODISTICA. Contraloria y congreso
deben investigar a la DGAC. Lima 19 de agosto
2011. En: www.aeronoticias.com.pe

HURTADO MARTINEZ, Raymundo. Consideran
exagerada suspensién de vuelos de Peruvian
Airlines. Lima 19 de agosto 2011. En: www.
aeronoticias.com.pe

HURTADO MARTINEZ, Raymundo. Congresistas
de Alianza Parlamentaria apoyan creacién de
aerolinea de bandera. Lima 19 de agosto 2011.
En: www.aeronoticias.com.pe

HURTADO MARTINEZ, Raymundo. Peruvian
Airlines construird su centro de operaciones
en Jauja Lima 19 de agosto 2011. En: www.
aeronoticias.com.pe

PLANA PERIODISTICA. Pasajeros en el Perg
tuvieron que pagar hasta 700 délares por un
pasaje aéreo nacional. Lima 20 de agosto 2011.
En: www.aeronoticias.com.pe

HURTADO MARTINEZ, Raymundo. Trabajadores
de CORPAC piden total reorganizacién de su
empresa. Lima 23 de agosto 2011. En: www.
aeronoticias.com.pe

HURTADO MARTINEZ, Raymundo. Periédico
cusquefio apoya aerolinea de bandera. Lima 26
de agosto 2011. En: www.aeronoticias.com.pe

PLANA PERIODISTICA. Lao Airlines se convierte en
nuevo cliente de Airbus con pedido de dos aviones.
Lima 26 de agosto 2011. En: www.aeronoticias.
com.pe

PLANA PERIODISTICA. Per¢ si tendrd su linea
aérea de bandera. Lima 27 de agosto 2011. En:
www.aeronoticias.com.pe

PLANA PERIODISTICA. Asociacién de trabajadores
de Aeroperi se pronuncian sobre linea aérea
de bandera. Lima 28 de agosto 2011. En: www.
aeronoticias.com.pe

PLANA PERIODISTICA. Estudio sobre la linea aérea
de bandera del Perd analiza Boing 737 — 700.
Lima 28 de agosto 2011. En: www.aeronoticias.
com.pe

PLANA PERIODISTICA. En programa de Jaime de
Altahus, Alejandro Indacochea no dijo la verdad
sobre Ryanair. Lima 28 de agosto 2011. En: www.
aeronoticias.com.pe

HURTADO MARTINEZ, Raymundo. SITE-CORPAC
reclama derechos laborales. Lima 29 de agosto
2011. En: www.aeronoticias.com.pe

PLANA PERIODISTICA. Ministro de Economia habla
sobre linea de bandera de bajo costo. Lima 29 de
agosto 2011. En: www.aeronoticias.com.pe

PLANA PERIODISTICA. Ex presidente de CORPAC
recomienda  analizar  observaciones  sobre
Aeropuerto de Chinchero. Lima 29 de agosto
2011. En: www.aeronoticias.com.pe

HURTADO MARTINEZ, Raymundo. Sigue batalla
por una aerolinea peruana de bandera. Lima 30
de agosto 2011. En: www.aeronoticias.com.pe

PLANA PERIODISTICA. Informe de la Comisién de
transferencia recomendé linea aérea de bandera
de bajo costo. Lima 30 de agosto 2011. En: www.
aeronoticias.com.pe

PLANA PERIODISTICA. Ex presidente de CORPAC
recomienda  analizar  observaciones  sobre
Aeropuerto de Chinchero. Lima 01 de setiembre
2011. En: www.aeronoticias.com.pe

PLANA PERIODISTICA. Publicacién del Colegio
de Contadores de Lima destacd proyecto de Linea
aérea de bandera. Lima 01 de setiembre 2011.
En: www.aeronoficias.com.pe

PLANA PERIODISTICA. MTC habria pagado 43
millones de ddlares por el ex hangar de Faucett.
Lima 08 de setiembre 201 1. En: www.aeronoticias.
com.pe

PLANA PERIODISTICA. Destacan importancia
del acuerdo aéreo Per0 — Turkia. Lima 09 de
setiembre 2011. En: www.aeronoticias.com.
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La linea aérea de bandera

@\ Las relaciones aéreas internacionales del Pert con los paises Arabes:

PLANA  PERIODISTICA. Se consolidaria el
cuasimonopolio aerocomercial en el espacio
aéreo peruano. Lima 10 de setiembre 2011, En:
www.aeronoticias.com.pe

HURTADO MARTINEZ, Raymundo. Celebraran Dia
del Periodista de Aviacién. Lima 15 de setiembre
2011. En: www.aeronoticias.com.pe

PLANA  PERIODISTICA. Empresas nacionales
ingresardn al mercado aerocomercial. Lima 10 de
setiembre 2011. En: www.aeronoticias.com.pe
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