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SUMILLA

El presente articulo desarrolla los problemas para la implementacién del Fondo de Inclusién
Social Energético (FISE), creado por Ley N© 29852, el cual constituye un sistema de compensacién
energética para los sectores mds vulnerables de la poblacién. Uno de los destinos del FISE lo
establece la asignacién de fondos para la compensacién social y promocién para el acceso al
GLP de los sectores vulnerables tanto urbanos como rurales; que se efectiviza con la entrega
de vales de descuento a los beneficiarios para la compra de balones de GLP de hasta 10 Kg.
Dicha compensacién se inicié como piloto en la provincia de La Convencién (Cusco) en el mes
de julio del presente afo, lo cual ha permitido identificar varios problemas relacionados con
la focalizacién de los beneficiarios y con el acceso al mercado de GLP, que han sido atendidos

'c
o
S
o
=]

T

5

-
o

O
o

£
—
o

A4
>
c

8¢]
S
o
2

I

e
E
2
=
—
@]

P

R

>

parte del OSINERGMIN, quien es el administrador de este Fondo.

1. Introduccién

El 13 de abril de 2012 se publicéd la Ley N° 29852
que crea el Sistema de Seguridad Energética en
Hidrocarburos (SISE) y El Fondo de Inclusién Social
Energético (FISE).

El Fondo de Inclusién Social Energético (FISE) es un
Sistema de compensacién energética, que permite
brindar seguridad al sistema energético, asi como
de un esquema de compensacién social y de
servicio universal para los sectores mds vulnerables
de lo poblacién'. El FISE tiene tres destinos: i)
masificacién del gas natural; ii) desarrollo de
nuevos suministros en la frontera energética; vy,
iii) la compensacién social y promocién al acceso
al GLP de los sectores vulnerables tanto urbanos
como rurales. La compensacién social de este
Oltimo destino es aplicable a cada balén de GLP
de 10 Kg. y es de S/.16.00 nuevos soles.

La mencionada Ley de creacién del FISE dispuso
que la administracién de este fondo recae en
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de OSINERGMIN.

OSINERGMIN por el plazo de dos afos (hasta el
2014), asi la institucién transitoriamente tiene el
doble rol de dirigir la implementacién y asi mismo
tiempo de supervisar la ejecuciéon del mismo.

EI FISE se inicié como piloto en la provincia de la
Convencién (regién Cusco) desde el 07 de julio
de 2012; a dicho efecto se considerd Unicamente
el criterio categérico de focalizacién de consumo
promedio mensual de electricidad menor o igual
a 100 Kwh, habiéndose presentado problemas
propios de la implementacién, relacionados con
la focalizacién de los beneficiarios (problema
comin en todos programas sociales) y con el
acceso al mercado de GLP (insuficiente nimero de
locales de venta GLP autorizados para efectuar el
canje de los vales de descuento FISE). Ante estos
problemas OSINERGMIN ha realizado diversas
acciones (cambios normativos, supervisiones,
promocién del mercado de GLP, etc.).

Este articulo se propone dar un marco general
sobre el FISE y destacar los principales problemas
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Sectores Vulnerables: Aquellas personas o grupos de la poblacién identificados por el MIDIS conforme lo establecido en el

articulo 6° del Reglamento de la Ley N° 29852 aprobado por Decreto Supremo N° 021-2012-EM.
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presentados en la provincia de La Convencién
y las acciones ejecutadas al respecto por
OSINERGMIN como ente supervisor y como
administrador de este Fondo.

2. Fondo de inclusién Social Energético

El FISE es un sistema de compensacién energética
que permite brindar seguridad al sistema
energético, asi como establece un esquema de
compensacién social y de servicio universal para
los sectores mds vulnerables de la poblacién.

2.1 Marco normativo

El FISE fue creado por Ley N° 29852 (publicado
en el diario oficial El Peruano el 10 de abril de
2012), cuyo reglamento fue aprobado a través del
Decreto Supremo N° 021-2012-EM (publicado el
09 de junio de 2012), en el cual se establecieron
los mecanismos de focalizacién para determinar a
los beneficiarios de los sectores més vulnerables y
se dispuso la aplicacién del FISE como piloto en la
provincia de La Convencién. Para la operatividad
de éstas normas, OSINERGMIN publicé el 29 de
junio de 2012, la Resolucién de Consejo Directivo
N° 138-2012-OS/CD, que aprobé la norma que
establece los procedimientos, plazos, formatos y
disposiciones aplicables para la implementacion y
ejecucién del FISE aplicable al descuento en la
compra del balén de gas.

Una vez que entré en vigencia el FISE en la
provincia de La Convencién y debido a los
problemas presentados (que se detallardn mads
adelante), se  determiné la necesidad de un
empadronamiento de los potenciales beneficiarios
FISE. Anfe esta situacién, OSINERGMIN publicé
la norma “Disposiciones Complementarias para la
Operatividad a Nivel Nacional del FISE aplicable
al Descuento en la compra del balén de Gas de
Usuarios que tienen Servicio Eléctrico”, aprobada
a través de la Resolucion del Consejo Directivo
del OSINERGMIN N° 202-2012-OS/CD vy su
modificatoria mediante RCD N° 202-2012-OS/
CD; éstas normas tienen como objetivo instruir a
las empresas de distribucion eléctrica respecto de
las actividades que se deben desarrollar con el fin
de implementar dentro de su drea de concesidn
la aplicacién del vale de descuento del FISE para
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usuarios que tiene servicio eléctrico, estableciéndose
como primera actividad, el empadronamiento de
los potenciales beneficiarios del FISE.

Por Gltimo, el 16 de septiembre de 2012 el Poder
Ejecutivo publicé el Decreto Supremo N° 033-
2012-EM que modifica el reglamento de la Ley
N° 29852, estableciéndose nuevos criterios de
focalizaciéon  de los beneficiarios y la aplicacién
del FISE a nivel nacional.

2.2 Financiamiento del FISE
El FISE es financiado con los siguientes Recursos?:

e Recargo en la facturacién mensual para los
usuarios libres de electricidad de los sistemas
interconectados.

e Recargo al transporte por ductos de los
productos liquidos derivados de hidrocarburos
y liquidos de gas natural.

e Recargo equivalente a US$ 0.055 por MPC en
la facturacién mensual de los cargos tarifarios
de los usuarios de servicio de transporte de gas
natural por ductos.

Estos recursos son recaudados por los
suministradores®, productores e importadores*y por
las empresas prestadoras de servicio de transporte
de gas natural por ductos. Estas empresas

transfieren dichos recursos al administrador del
FISE, que es OSINERGMIN.

2.3 Destino del Fondo

El FISE tiene como destino los siguientes fines:

Fines
Masificacién del uso del gas natural en los
sectores vulnerables

Compensacién para el desarrollo de nuevos
suministros en la frontera energética.

Compensacién social y promocién para el acceso
al GLP de los sectores vulnerables tanto urbanos
como rurales.

2 Ver articulo 4° de la Ley N° 29852, Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusién

Social Energético.

3 Empresas de generacién o distribucién eléctrica que ha suscrito contrato de suministro de electricidad con algin usuario libre.
(articulo 3° numeral 1.23 del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 021-2012-EM).

4 Se entiende que son los productores e importadores de los productos liquidos derivados de los hidrocarburos y liquidos de gas
natural. (articulo 4° numeral 2 de la Resolucién de Consejo Directivo N° 138-2012-OS/CD).
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Siendo objeto de este articulo el dltimo fin, que se
refiere al mecanismo de compensacién social para
la compra de GLP a través de vales de descuento
con un valor de 5/16.00 nuevos soles.

2.4 Compensacién social y promocién para el
acceso del GLP. Aspectos relevantes

2.4.1 Alcances

La compensacién social y promocién para el
acceso al GLP se da mediante la entrega de vale
de descuento (por un monto de S/16.00 nuevos
soles) para la compra de balones de GLP de hasta
10 kg. Para los beneficiarios que no cuenten con
cocina a GLP, el Ministerio de Energia y Minas les
entregard, por Unica, vez un kit de cocina con
cargo al FISE. Estos beneficiaros serdn aquellos
que resulten de los criterios de focalizacién que se
senalan en el articulo 6° del Reglamento de la Ley
N° 29852 - Ley que crea el Sistema de Seguridad
Energética en Hidrocarburos (SISE) y el Fondo de
Inclusién Social Energético (FISE).

2.4.2 Mecanismo de focalizacién

En la Ley de creacion del FISE se establecié que
via reglamento se establecen los mecanismos de
focalizaciéon de los beneficiarios del Fondo. Es
asi, que el reglamento de la citada Ley establecié
dichos criterios de focalizacién.

El objetivo de esta focalizacion es determinar los
sectores vulnerables® y los usuarios FISE® a quienes
se les hard entrega de los vales de descuento y kit
de cocina de ser el caso.

2.4.2.1 Antes de la publicacién del Decreto
Supremo N° 033-2012-EM,; los criterios
de focalizacién eran los siguientes’:

Socioeconémicos:
% Focalizacién Geogrdfica: que se determina

segUn la informacién contenida en el Gltimo
mapa de pobreza publicado por el INEI, es asi

)

que el FISE se implementard gradualmente,
en las regiones y distritos con mayor nivel de
pobreza.

% Focalizacién Individual: Al interior de cada
distrito seleccionado, la compensacién social
se asignard a los hogares pertenecientes a los
estratos 1 al 5 del Sistema de Focalizacién de
Hogares (SISFOH?).

Categbricos:

% Usuarios residenciales con consumo promedio
mensual igual o menor a 30 kWh, calculado
sobre la base de los Ultimos doce meses
incluido el mes que factura; y que cuenten con
cocinas a GLP

% Usuarios residenciales con consumo promedio
mensual igual o menor a 30 kWh, calculado
sobre la base de los Ultimos doce meses
incluido el mes que factura; y que no cuenten
con cocinas a GLP

% Personas que no cuenten con servicio de
electricidad y cuenta con cocina a GLP

% Personas que no cuenten con servicio de

electricidad ni cocina a GLP

Los beneficiarios del FISE serdn aquellos que
cumplan los criterios arriba mencionados. Ademds
dichos criterios deben ser aplicados respetando el
orden de prelacién establecido, lo que quiere decir
que, primero se determina las regiones, provincias
y distritos con mayor nivel de pobreza donde se
aplicard el FISE, luego al interior de cada distrito,
se establecen los hogares beneficiarios en base a
la informacién del SISFOH y de las empresas de
Distribucién Eléctrica.

Como es de notarse para la aplicacién de estos
criterios se requiere de informacién relacionada
con: mapa de pobreza, hogares pertenecientes a
los estratos del 1 al 5 del SISFOH, usuarios con
consumo promedio de 30 kwh y usuarios con
tenencia de cocina a GLP Lo referido al mapa
de pobreza y a los usuarios de electricidad,
corresponde a informacién manejada por el INEI
y las empresas de distribucién de electricidad, las
cuales se encuentran disponibles; sin embargo,

Son aquellas personas o grupos de la poblacién identificados por el MIDIS conforme lo establecido en el articulo 6° del

Reglamento de la Ley N° 29852. (Articulo 3.1.3° del Decreto Supremo N° 021-2012-EM)

Son aquellas personas que se encuentren dentro de los Sectores Vulnerables de la poblacién cuya identificacién se haya realizado

a través del mecanismo establecido en el articulo 6 del Reglamento de la Ley N° 29852. (Articulo 3.1.23° del Decreto Supremo

N° 021-2012-EM)

7 Ver articulo 6° del Reglamento de la Ley que crea el Sistema de Seguridad Energética en Hidrocarburos y el Fondo de Inclusién
Social Energético aprobado por Decreto Supremo N°021-2012-OS/CD.

8 El SISFOH es un instrumento fundamental para responder las necesidades de informacién social. Para ello, cuenta con un
sistema de informacién sobre las caracteristicas socioeconémicas de los hogares, llamado Padrén General de Hogares (PGH).
En este contexto, la focalizacién es el acto por medio del cual se asignan los subsidios del Estado a las familias mas pobres y

vulnerables. (Fuente: http://www.sisfoh.gob.pe/)
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la informacién del SISFOH y de las personas
que cuenten con cocina a GLP no se encuentran
disponibles en su totalidad.

Por esta situacién, es que se dispuso que el piloto
en la provincia de La Convencién obviaria esta
informacién; es asi, que solo se aplicd el criterio
categérico de consumo promedio igual o menor
a 100 kwh; lo cual generd que varias personas
que no pertenecen a los sectores vulnerable se
vean beneficiadas, asi como varias personas que
debian ser consideradas beneficiarias no fueron
consideradas como tales.

Ante esta situacién es que OSINERGMIN
publicé la Resoluciéon del Consejo Directivo
del OSINERGMIN N° 173-2012-OS/CD, la
cual instruye a las empresas de distribucién del
electricidad a realizar un empadronamiento de
los potenciales beneficiarios del FISE, asimismo se
dispuso que los potenciales beneficiarios debian
de firmar una declaracién jurada de tenencia y
uso de cocina a GLP y de estar en una situacién
econdmica precaria.

2.42.2Con la  publicacion del Decreto
Supremo N° 033-2012-EM?; los criterios
de focalizacién a aplicarse hasta el 30 de
agosto de 2015 serdn los siguientes:

Socioeconémicos:

% Hogares que estén ubicados en las regiones,
provincias y distritos con mayor nivel de
pobreza, segin informacién del Gltimo mapa
de pobreza publicado por el INEL

Categbricos:

% Usuarios residenciales con consumo promedio
mensual igual o menor a 30 kWh, calculado
sobre la base de los Ultimos doce meses
incluido el mes que factura; y que cuenten con
cocina a GLP

% Usuarios residenciales con consumo promedio
mensual igual o menor a 30 kWh, calculado
sobre la base de los Ultimos doce meses
incluido el mes que factura; y que no cuenten
con cocina a GLP

% Personas que estén incluidos en los estratos 1

al 5 del SISFOH, que no cuenten con el servicio

Implementacién del FISE en la Provincia de
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residencial de electricidad; pero que tengan
una cocina a GLP

% Personas que estén incluidos en los estratos 1 al
5 del SISFOH, que no cuenten con el servicio
residencial de electricidad ni con cocina a

GLP

De acuerdo con estos criterios de focalizacién no
se requiere de la informacién del SISFOH para los
usuarios que cuentan con servicio de electricidad,
solo para determinar a los beneficiarios que no
cuentan con servicio eléctrico. Esto solo se hard
de esta forma hasta el afio 2015; porque luego
se aplicaréd lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
021-2012-EM.

2.4.3 Responsables operativos del mecanismo del
vale descuento del balén del GLP y entrega
de kit de cocina

Administrador (OSINERGMIN Y luego
el MINEM): encargado de la ejecucion e
implementaciéon de la compensacién a la
poblacién en condicién de pobreza, para lo
cual ejecutard las acciones requeridas por

intermedio de las Distribuidoras Eléctricas y/o
el MINEM.

Distribuidoras Eléctricas: son responsables por
la emisién y entrega del vale de descuento del GLP
a los usuarios residenciales del servicio pdblico de
electricidad que cuenten con cocinas a GLP, asi
como de facilitar la emisién, entrega, liquidacién y
transferencia a los Agentes de la Cadena de Venta
de GLP de los descuentos efectuados.

Ministerio de Energia y Minas: es responsable
de la implementacion de KIT de cocinas GLP y de
la entrega de los vales de descuento del GLP a
los beneficiarios que no cuenten con el servicio
publico de electricidad.

Agentes de la Cadena de Gas de GLP
(comercializadores del GLP en cilindros): son
responsables de verificar la autenticidad del
vale de descuento y de verificar que la persona
que solicita la compensacién social es el usuario
FISE; asi como, de liquidar semanalmente
los descuentos efectuados ante la empresa
distribuidora.

?  EL Decreto Supremo N°033-2012-EM incorporé al Reglamento de la Ley N° 29852, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 021-2012-EM, la Cuarta Disposicién Transitoria, en la cual se establece estos nuevos criterios de focalizacién de manera
temporal; en la norma se menciona hasta el 30 de agosto de 2015.
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2.4.4 Diagrama de procedimiento del FISE

Empresa
Eléctrica

Focaliza para
obtener padron

Beneficiarios FISE

v
Entrega Vale FISE _
1 por mes.

Entrega de KIT
(Cocina + balén)

Redime Vales FISE

3. Piloto en la provincia de la convencién

Como ya habiamos dicho, el Reglamento de la Ley
del FISE aprobado por Decreto Supremo N° 021-
2012-EM establecié en su primera Disposicion
Transitoria que la aplicacién de la compensacién
social y promocién para el acceso al GLP se
iniciaria en la provincia de La Convencién (regién
Cusco); es asi que en el mes de julio de 2012, este
programa se inicié como piloto en la provincia de
La Convencién, Region Cusco.

La experiencia de su aplicacién permitié identificar
falencias, relacionadas con la focalizaciéon de los
beneficiarios y el acceso al mercado de GLP; lo
que ha dado lugar a la implementacién de las
siguientes medidas:

e Mejora de los procedimientos.

e Empadronamiento  de  los  potenciales
beneficiarios a cargo de las empresas de
distribucién eléctrica, con el fin de optimizar la
focalizacion.

e Promocién para la formalizacién de agentes
informales de GLP que permitan atender la
demanda de GLP creada por la entrega de los
Vales de descuento FISE.

A continuacién se muestra un resumen de los
principales problemas detectados en la provincia
de La Convencién, asimismo se detalla las medidas
adoptadas por OSINERGMIN para solucionar
estos problemas.

Beneficiario Agente
FISE GLP
Recibe KIT

(Cocina + Baldn)

Vende Balén GLP
- +> con rebaja (Vale
FISE)

ecibe Vale FISE y

I
I
I
%
Liquida Vales FISE
|

4. Principales problemas en la
implementacién del FISE en la Provincia
de La Convencion y acciones realizadas

por OSINERGMIN

A) Como en la mayoria de programas sociales,
se presentaron problemas con la focalizacién
de los beneficiarios: se entregaron vales
a personas fallecidas y a personas que no
formaban parte de los sectores vulnerables
(personas con varias casas, propietarias de
grifos, efc.). Este problema se presenté debido
a que solo se aplicé el criterio categérico, que
se refiere al consumo promedio mensual menor
o igual a 100 kwh ya que asi se dispuso en el
Reglamento de la Ley de creacién del FISE.

Ante este problema, OSINERGMIN publicé
la Norma “Disposiciones Complementarias
para la Operatividad a Nivel Nacional del
FISE aplicable al Descuento en la compra del
balén de Gas de Usuarios que tienen Servicio
Eléctrico” (Resolucién de Consejo Directivo
N° 173-2012-OS/CD), mediante esta norma
se instruyd a las empresas de distribucién
eléctrica a realizar un empadronamiento de los
potenciales beneficiarios del FISE, ademdés se
sefiala en esta norma los requisitos que deben
presentar los potenciales beneficiarios a efecto
de incluirse en el padrén de beneficiarios FISE y
poder recibir el vale de descuento FISE. Dentro
de estos requisitos se encuentra el modelo
de declaracién jurada que deben firmar los
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potenciales beneficiarios para acceder al
beneficio FISE. Los usuarios tienen que declarar
que cuentan con una cocina a GLP y que
tienen condicién econdémica precaria, lo cual
ha permitido de alguna forma asegurarnos que
el vale llegue a los sectores mds vulnerables.

Asimismo, se dispuso que las distribuidoras realicen
unadepuraciénde aquellos usuarios que tienen mds
de un suministro de electricidad. De igual forma se
ordend a las distribuidoras a realizar verificaciones
de lo declarado por los beneficiarios, a efecto de
constatar que efectivamente tienen cocina a GLP y
tienen condicién econémica precaria.

En cuanto a las personas fallecidas, se cotejé la

base de datos de beneficiarios con informacién del
RENIEC.

B) Otro de los problemas importantes en el primer
mes de implementacién del FISE y que se
mantiene actualmente, es la insuficiente oferta
del mercado de GLP. Definitivamente, la compra
de GLP en las zonas donde se estd aplicando
el FISE ha crecido enormemente; sin embargo,
la oferta no ha respondido a este rumbo. Esta
situacién se presenta porque la compra de GLP
con el uso de los vales de descuento solo se
puede realizar en agentes autorizados (que son
los agentes de la cadena de comercializacién
de GLP con registro hébil de hidrocarburos que
ademés han firmado convenio de operacién
FISE con la empresa distribuidora eléctrica).
Por lo que los agentes informales no pueden
operar como centros de canje de vales FISE.

Sin embargo, existe una alta concentracién de
informales en la venta de GLP, esto se explica porque
cualquier local puede adaptarse para la venta informal
de GLP, a diferencia de la venta de combustibles.

De ofro lado, debemos de tener en cuenta que la
informalidad es el comdn denominador de todas las
regiones del pafs. La mayoria de locales de venta
de GLP formales se encuentran ubicados en las
capitales de regiones y de provincias; siendo que el
resto de la poblacién se encuentra abastecido por
un mercado informal. Este es el caso de la provincia
de La Convencién (Cusco), que solo cuenta con
once Locales de venta de GLP formales (que han
suscrito convenio con Electro Sur Este para el canje
de los vales FISE), de los cuales diez estdn ubicados
solo en la capital, esto es Santa Ana y solo uno se
encuentra en el distrito de Santa Maria; por lo que
muchos beneficiarios se han visto imposibilitados de
efectuar el canje del vale por no existir un local de
venta de GLP cercano.

Implementacién del FISE en la Provincia de
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Ante esta situacién OSINERGMIN viene trabajando
enlaidentificacion delos agentes comercializadores
de GLP informales, a fin de brindarles informacién
necesaria para la obtencién de su inscripcién en el
registro de hidrocarburos. De igual forma se viene
coordinando con las plantas envasadoras, quienes
son las encargadas de otorgar los certificados de
conformidad a los locales de venta de GLP, lo cual
es requisito primordial para que OSINERGMIN les
otorgue el registro de Hidrocarburos.

La formalizacién de los agentes comercializadores
de GLP constituye una preocupacién no solo de
OSINERGMIN sino también de otras instituciones
del Estado, como son los Municipios y el Ministerio
Pdblico.

5. Conclusiones

e El Fondo de Inclusion Social Energético es
un sistema de compensacién energética que
permite brindar seguridad al sistema energético,
que opera como establece un esquema de
compensacién social y de servicio universal para
los sectores mds vulnerables de la poblacién.

e La compensacién social y promocién para el
acceso al GLP se da mediante la entrega de
vale de descuento (por un monto de S/ 16.00
nuevos soles) para la compra de balones
de GLP de hasta 10 kg. Siendo que los
beneficiarios serdn aquellos que resulten de los
criterios de focalizacion sefialados en la Cuarta
Disposocién Transitoria del Reglamento de la
Ley del FISE (incorporada a través del Decreto
Supremo N° 033-2012-EM).

e Los mecanismos de focalizacién constituyen una
serie de criterios socioecondémicos y categéricos,
que aplicados en su totalidad nos permiten
determinar a los beneficiarios de este Fondo; sin
embargo la faltla de informacién disponible que
requiere algunos de estos criterios ha llevado a
que el Gobierno opte por no considerarlos; lo
cual genera muchas problemas de exclusiéon
y filtracién, es decir, que el vale no llegue a las
personas de los sectores vulnerables y por el
contrario se entregue este beneficio a las personas
que no lo necesitan.

e La aplicacién del FISE en la provincia de La
Convencién ha permitido conocer las falencias
de este programa y ha llevado a OSINERGMIN
a implementar una serie de medidas. Los
problemas presentados estén enmarcados con
la focalizacién de los beneficiarios y con el
acceso al mercado de GLP

I Circulo de Derecho Administrativo





