Comentarios sobre la
servidumbre en Mineria

Humberto Martinez Aponte*

“La mina de Blanco no tenia entrada propia sino que usaba una
puerta comin a varias minas lo que en Hualgayoc era un hecho frecuente. {...)

En suma, las propiedades mineras eran pequefas y se hallaban afectas a diversas servidumbres. ..

"xk

El autor empieza por describir las distintas modalidades de servidumbres con objeto
minero regidas por la legislacion minera y civil. Asimismo, su estudio alude el destino de
las mismas en casos de caducidad y cesion para, finalmente, culminar distinguiéndola

de otras figuras afines.

Es notoria en nuestra actividad como abogados, la
falta de comentarios especializados referidos a la
legislacién y contratacién minera que enriquezcan el
contenido de nuestra reflexion, e ilustren a quienes
deben dar sus primeros pasos en esta especialidad.
Asi, mds de una vez hemos sido testigos de errores
conceptuales contenidos en Resoluciones Adminis-
trativas y Judiciales, e incluso en informes legales,
por esta ausencia de una consolidada doctrina
nacional. Este breve articulo sélo pretende por
ello contribuir en un tema puntual no abordado en
detalle en otras publicaciones mds amplias, con
algunos comentarios que esperamos, mds colegas
se animen a proponer a la comunidad legal.

En primer término, debemos recordar que “todos
los recursos minerales pertenecen al Estado, cuya
propiedad es inalienable e imprescriptible (y que)
el aprovechamiento de los recursos minerales se
realiza a través de la actividad empresarial del
Estado y de los particulares, mediante el régimen

"

de concesiones”’.

Por otro lado, la Ley General de Mineria en su articu-
lo 9° reconoce que “la concesién minera otorga a su
titular el derecho a la exploracién y explotacién de
los recursos minerales concedidos, que se encuen-
tren dentro de un sélido de profundidad indefinida,
limitado por planos verticales correspondientes a los
lados de un cuadrado, recténgulo o poligonal ce-
rrada, cuyos vértices estdn referidos a coordenadas
Universal Transversal Mercator (UTM). La concesién
minera es un inmueble distinto y separado del predio
donde se encuentre ubicada”.

Es igualmente importante destacar que segin el
articulo 10° de la Ley General de Mineria “la con-
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cesién minera oforga a su fitular un derecho real,
consistente en la suma de los atributos que esta Ley
reconoce al concesionario. Las concesiones son irre-
vocables, en tanto el titular cumpla las obligaciones
gue esta Ley exige para mantener su vigencia”.

De las normas antes glosadas, fenemos que la conce-
sién es un bien inmueble, cuya extensién en el subsuelo
se extiende al igual que en el caso del propietario del
terreno superficial, hasta donde le sea ¢fil. Sin em-
bargo, a diferencia del derecho de propiedad regido
por el Cédigo Civil, en el caso de las concesiones
mineras nos encontramos en verdad ante un derecho
exclusivo al aprovechamiento de las sustancias mine-
rales existentes en el suelo y subsuelo de la concesién,
lo que conlleva como atributo o derecho derivado o
supeditado al primero, a utilizar en toda su extension
el subsuelo, en la medida que sea necesario para el
racional aprovechamiento de las sustancias minerales
ubicadas dentro de la concesioén.

|. SERVIDUMBRES CON OBJETO MINERO

En términos generales, podemos indicar que respec-
to a las servidumbres con objeto minero, esto es de
servidumbres destinadas a facilitar las actividades
mineras, podemos considerar las siguientes, aunque
no todas adquieren formalmente la denominacién
de servidumbre:

* Servidumbre contractual sobre terrenos superfi-
ciales.

* Servidumbre administrativa sobre terrenos su-
perficiales.

*  Servidumbre de hecho sobre terrenos superficiales.

¢ Servidumbre contractual sobre dreas subterrd-
neas.

**  CONTRERAS, Carlos. “Los Mineros y el Rey, Los Andes del norte: Hualgayoc 1770-1825". IEP 1995. p. 139.

1 Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley General de Mineria.
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¢ Servidumbre contractual sobre labores subterrd-
neas.

¢ Servidumbre administrativa sobre dreas subte-
rrdneas (labor minera).

¢ Servidumbre de hecho sobre labores o édreas
subterrdneas.

Todas estas son distintas modalidades de servidum-
bre con objeto minero, por lo que a todas ellas nos
referiremos como servidumbres mineras, haciendo
en cada caso las diferencias y explicaciones que
correspondan.

Il. NORMAS APLICABLES A LA SERVIDUMBRE MINERA

Cuando nos enfrentemos a una servidumbre con-
tractual, a la servidumbre de hecho, y a la adqui-
sicién de la servidumbre por prescripcion, queda
claro que las normas que nos deben dar el marco
normativo son las del Cédigo Civil, con las particu-
laridades que pueda aportar la legislaciéon minera,
como prefendemos explicar mds adelante.

De otro lado, cuando estemos frente a una servi-
dumbre administrativa (servidumbre sobre terrenos
superficiales y labor minera), impuesta por la auto-
ridad a solicitud de la concesién dominante, debe-
remos recurrir en primera instancia a la legislacién
minera, y supletoriamente al Cédigo Civil.

Comencemos por delimitar qué entendemos por
cada una de esas siete modalidades de Servidum-

bre Minera.

2.1. Servidumbre contractual sobre terrenos
superficiales

La realizacién de actividades mineras de explora-
cién, explotacién, beneficio de minerales, trans-

2 Ley General de Mineria, Titulo Preliminar:

porte minero y labor general supone, en todos los
casos, contar con un derecho minero otorgado
por el Estado?, esto es, contar con una concesién
minera® (cuyo titulo Unico faculta simulténeamente
a la exploracién y explotacién), una concesién
de beneficio*, una concesién de labor general® o
una concesién de transporte minero®, pues sélo
las actividades mineras de cateo, prospecciéon’ vy
comercializacién® no requieren para su ejercicio
la obtencién de una concesién del Estado. De las
mencionadas actividades y concesiones mineras, las
de exploracién-explotacién, beneficio y transporte
minero, estamos seguros que van a requerir alguna
extensién grande o pequefia de ocupacién del te-
rreno superficial, lo cual equivale a indicar que los
derechos que requiere para ocupar legitimamente
el suelo van més allé de la concesién misma, pues
la concesién minera no afecta per se los derechos
sobre el terreno superficial (articulo 9° de la Ley
General de Mineria). En todos estos casos, cuan-
do estamos ante la presencia de un propietario o
poseedor privado del terreno superficial (para estos
efectos es igualmente privado el individuo, la comu-
nidad, la cooperativa, o cualquier otra modalidad
asociativa), queda claro que la primera alternativa
que debe infentarse, hasta agotar los esfuerzos
razonables, es la de arribar a una servidumbre
voluntaria (o cualquier otra modalidad contractual
que autorice el uso del terreno, no necesariamente
la servidumbre), esto es contractual.

2.2. Servidumbre administrativa sobre terrenos
superficiales

Cuando fracasa un esfuerzo razonable para alcan-
zar un acuerdo contractual de utilizacién del suelo
superficial necesario para realizar cualquiera de las
actividades mineras referidas en el parrafo precedente,
la Ley General de Mineria ha puesto desde siempre?,

Articulo VII: El ejercicio de las actividades mineras, excepto el cateo, la prospeccién y la comercializacién, se realiza exclusivamente
bajo el sistema de Concesiones, al que se accede bajo procedimientos que son de orden publico. Las concesiones se otorgan
tanto para la accién empresarial del Estado, cuanto de los particulares, sin distincién ni privilegio alguno.

Articulo 9°: La concesién minera otorga a su titular el derecho a la exploracién y explotacién de los recursos minerales concedidos,
que se encuentren dentro de un sélido de profundidad indefinida, limitado por planos verticales correspondientes a los lados de
un cuadrado, rectdngulo o poligonal cerrada, cuyos vértices estén referidos a coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM).
()

Articulo 18°: La concesién de beneficio otorga a su titular el derecho a extraer o concentrar la parte valiosa de un agregado de
minerales desarraigados y/o a fundir, purificar o refinar metales, ya sea mediante un conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o
fisico-quimicos.

Articulo 20°.- La concesién de labor general otorga a su titular el derecho a prestar servicios auxiliares a dos 0 mds concesiones
mineras.

Articulo 23°: La concesién de transporte minero confiere a su titular el derecho de instalar y operar un sistema de transporte
masivo continuo de productos minerales entre uno o varios centros mineros y un puerfo o planta de beneficio, o una refineria o
en uno o mds tramos de estos trayectos.

Articulo 2°: El cateo y la prospeccién son libres en todo el territorio nacional. Estas actividades no podrén efectuarse por terceros
en dreas donde existan concesiones mineras, dreas de no admisién de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo
permiso escrito de su titular o propietario, segun sea el caso.

Es prohibido el cateo y la prospeccién en zonas urbanas o de expansién urbana, en zonas reservadas para la defensa nacional,
en zonas arqueoldgicas y sobre bienes de uso publico; salvo autorizacién previa de la entidad competente.

Articulo 3°: La comercializacién de productos minerales es libre, interna y externamente y para su ejercicio no se requiere el
otorgamiento de una concesién.

Cédigo de Mineria del 1 de enero de 1901:

Articulo 152°: Toda servidumbre se constituird sélo en la medida necesaria para su objeto.

98l Circulo de Derecho Administrativo
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la alternativa de recurrir a la autoridad minera para
imponer restricciones al propietario del ferreno super-
ficial, en beneficio del titular de la concesién minera,
a cambio de una compensacién justipreciada. La
razén de ello es no dejar a la exclusiva voluntad
del propietario superficial, la capacidad de impedir
la realizacién de la actividad minera que pretende
el aprovechamiento de los recursos minerales que
son de La Nacién, y por tanto de inferés del Esta-
do que se exploten de manera racional”'. Para
resolver este conflicto de utilizacién del terreno, la
legislacion minera tuvo siempre las alternativas de
la servidumbre y expropiacién impuestas en sede
administrativa, habiéndose eliminado en el afio 1995
la posibilidad de la expropiacién. Esta servidumbre
tiene como requisito que los “terrenos de terceros
(...) sean necesarios para la racional utilizacién de
la concesion”!,

2.3. Servidumbre de hecho sobre terrenos
superficiales

Por servidumbre de hecho entendemos, con el pro-
pdsito del presente comentario, aquella utilizacién
del terreno superficial que se realiza de manera

aparente (publica, apreciable y comprobable), sin
la oposicién de su propietario aunque no exista un
acuerdo escrito sobre ello. Como se ha indicado,
estamos frente a un uso consentido del propieta-
rio, aunque ello no conste en un documento que
establezca con claridad los alcances de su consen-
timiento, lo cual deberd apreciarse por los usos y
costumbres de tal utilizacién, y las reglas que aporta
para ello el Cédigo Civil.

Como ejemplo podemos comentar el caso materia
de la Sentencia del Tribunal Constitucional que
resolvia la disputa entre unas compafias mineras
que realizaban exploraciones, y los propietarios
de unos terrenos por los que atraviesa un camino
de obligado transito para los primeros, que los
propietarios habfan procedido a cerrar a aquellos,
impidiéndoles asf realizar sus actividades mineras.
La Sentencia del Tribunal Constitucional sefala que
“estd probado en autos el paso publico y continuo
de personas por la Trocha Via Real desde, por lo
menos, mil novecientos noventa y siete”. Partiendo
de este hecho, el Tribunal acertadamente da por
sentado que existié alli una servidumbre de paso
de hecho, por lo que a esta le son de aplicacién

11
12

Articulo 153°: Las servidumbres de paso, acueducto y demds que fueren precisas para la explotacién, se constituirdn gratuitamente

sobre terrenos publicos. Si los terrenos fuesen de particulares, se indemnizard el valor del terreno que se ocupe, y los perjuicios

comprobados que irrogase la servidumbre, procediéndose conforme a lo dispuesto en el Titulo XVII.

Articulo 155°: El trdnsito de personas y animales para el servicio de las minas, por los fundos que no estén cercados, no causdndose

dafios a éstos, no puede rehusarse por los duefios ni sujetarse a derecho de pegie. {...)

Cédigo de Mineria de 1950:

Articulo 38°: Pueden los concesionarios solicitar el establecimiento de servidumbres indispensables para la racional utilizacién

de la concesién sobre toda clase de terrenos y en la extensién que sea necesaria con los objetos siguientes:

a) Canales, tanques, tuberfas, caminos, ferrocarriles, planos inclinados y andariveles, estaciones de ferrocarril, puertos de
embarque y campos de aterrizaje;

b) Redes telegrdficas y telefénicas con sus centrales y sub-estaciones de radio y de televisién, con sus sistemas de antenas;
c) Lineas de transmisién de fuerza y o alumbrado y de cable-carril;

d) Trdnsito o paso para la vigilancia y conservaciéon de los anteriores;

e) Pastaje para animales; vy,

f)  Aprovechamiento de las maderas de los bosques vecinos para la explotacién, y de las lefias para usos domésticos.

Estas servidumbres serdn gratuitas si se tratan de terrenos eriazos, estén o no comprendidos dentro del perimetro de la concesién,
y se constituirdn previa indemnizacién si los terrenos estdn cultivados o cercados. También serd gratuito el aprovechamiento de
madera y de pastos en terrenos piblicos”.

Ley General de Minerfa aprobada por Decreto Ley N° 18880, cuyo articulo 66° es muy similar al actual articulo 37° actual, que
sefialaba:

Articulo 66°: El concesionario goza de los siguientes derechos:

b. A solicitar autorizacién para establecer las servidumbres necesarias para la racional utilizacién de la concesién. Estas servidumbres
serdn gratuitas si se trata de terrenos eriazos, y se establecerdn previa indemnizaciéon cuando se encuentren cultivados o cercados.
De oficio o a peticién del propietario afectado, la autoridad minera dispondrd la expropiacién si la servidumbre enerva el derecho
de propiedad.

c. A solicitar autorizacién para establecer servidumbres sobre los terrenos superficiales de otras concesiones, permisos o Derechos
Especiales del estado, siempre que no se impida o dificulte las actividades mineras de sus fitulares.

d. A construir en la concesién o concesiones vecinas las labores que sean necesarias al acceso, ventilacién y desagie de sus
concesiones, transporte de los minerales y seguridad de los trabajadores, previa la indemnizacién correspondiente si causan
dafios y sin gravamen alguno para la concesiones sirvientes, dejando en cancha, libre de costos para esta concesiones, los
minerales resultantes de las labores ejecutadas. Los titulares de las concesiones sirvientes podrén utilizar estas labores pagando
la respectiva compensacién, cuyo monto fijard la autoridad minera a falta de convenio de las partes.

e. A ejecutar en terreno franco las labores que tengan los mismos objetos del inciso anterior, con permiso de la Jefatura Regional

MARCHESE CANEPA, Carlos. “Derechos superficiales sobre tierras de particulares”. En: Revista de Derecho Minero y Petrolero.
1999. N° 57. p. 221:

Nacido el derecho de imponer servidumbre minera de una ley, la autoridad administrativa minera y agricola, no puede dejar
de aplicarla ni impedir o dilatar, el ejercicio de dicho derecho por el titular minero. Como lo sefiala el Dr. Cristian QUINZIO S.,
“las servidumbres legales mineras no necesitan propiamente constituirse, puesto que de antemano lo estén por ley. Lo que se
requiere, ya sea a través del acuerdo de voluntades o bien de la justicia, es su reconocimiento, goce y ejercicio.”

Articulo 37°, inciso 3 de la Ley General de Mineria

Publicada el 25 de julio de 2002 en El Peruano. Expediente 225-2000-AA/TC.
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las normas sobre el particular contenidas en el
Cédigo Civil: la servidumbre es inseparable del
predio dominante, el gravamen tiene cardcter real
por lo que subsiste en el predio sirviente cualquie-
ra fuera su duefio, tiene el cardcter de perpetua,
etc. Bajo estas premisas, el Tribunal concluye que
“aln cuando fuera propiedad privada, el actual
propietario se encuentra obligado a respetar dicho
gravamen (se refiere a la servidumbre de hecho),
es decir a permitir el libre paso de terceros por la
trocha carrozable”.

2.4. Servidumbre contractual sobre dareas sub-
terraneas

La propiedad del terreno superficial, siguiendo los li-
neamientos del Cédigo Civil, “se extiende al subsuelo
y al sobresuelo, comprendidos dentro de los planos
verticales del perimetro superficial y hasta donde
sea Util al propietario el ejercicio de su derecho. La
propiedad del subsuelo no comprende los recursos
naturales, los yacimientos y restos arqueolégicos, ni
otros bienes regidos por leyes especiales”'®. Toman-
do esta definicién, serd necesario para el titular de
la actividad minera llegar a un acuerdo con el pro-
pietario del terreno superficial, si acaso se presume
que éste podria dar en algtn momento un uso civil
al subsuelo de su propiedad. Sin embargo, en la
generalidad de los casos, por la escasa utilizacion
del subsuelo en las zonas rurales por su propietario
o la gran profundidad de las labores mineras, este
acuerdo serd generalmente innecesario.

2.5. Servidumbre contractual sobre labores
subterréaneas

Conforme hemos visto, sobre el mismo espacio
fisico coexisten dos bienes inmuebles distintos y
separados: la concesién minera y el terreno super-
ficial, por lo que eventualmente no serd necesario
llegar a un acuerdo con el duefo del terreno,
como se ha indicado, pero si con el fitular de la
concesién. Ello se presentard en los casos en que
sea requerido atravesar con labores subterrdneas
el subsuelo otorgado en concesién a una persona
distinta, vale decir, que las labores de una concesién
minera por razones técnicas se extiendan mas alla

13 Articulo 954° del Cédigo Civil.

de los linderos de su propia concesién, atrave-
sando las dreas comprendidas en una concesién
vecina o colindante, sin propésito de aprovechar
las sustancias minerales que correspondan a una
concesién ajena. En este caso, igual que con el
del terreno superficial, la primera opcién es la de
llegar a un entendimiento directo con el titular de
la concesién vecina o colindante, para que este
autorice la ejecucién de labores subterrdneas ajenas
que afraviesen su concesién.

2.6. Servidumbre administrativa sobre dreas
subterraneas (labor minera)

Si el acuerdo directo con el titular de la concesién
vecina o concesién colindante no es posible, la
legislacién minera también instituye a la autoridad
minera con las facultades para resolver administrati-
vamente este conflicto, otorgdndole plenos poderes
para imponer una servidumbre de una concesion
minera sobre otra concesién minera. Esta es la
denominada “labor minera”, que no es otra cosa
que una servidumbre administrativa del subsuelo
de una concesién que debe soportar la presencia
de las labores que benefician a ofra concesién'.
Esta servidumbre faculta a realizar nuevas labores
subterrdneas, de uso exclusivo de quien las cons-
truya, pero no dice nada sobre la posibilidad de
utilizar las labores subterrdneas ya existentes de la
concesién vecina; sin embargo, si sefiala que en
caso el titular de la concesién sirviente desee utili-
zar las labores ajenas construidas en su concesién,
deberd compensar a quien invirtié en su ejecucién’®,
permitiendo asi un uso comin de estas labores, alli
donde sea técnicamente posible'. Muy significativa
es esta norma, toda vez que califica a la concesién
que soporta la labor de una concesién ajena, como
“concesién sirviente”, lo cual aclara la naturaleza
de la relacién de verdadera servidumbre que existe
entfre estas concesiones.

Es importante destacar que las labores mineras fuera
del perimetro de la concesién, bien sea en terreno
franco o en concesién ajena, siguen siendo parte
integrante de la concesién dominante y gozan del
derecho real de ocupacién del subsuelo en virtud
de la servidumbre.

14 Articulo 37°: Los titulares de concesiones, gozan de los siguientes atributos:

5) A construir en las concesiones vecinas, las labores que sean necesarias al acceso, ventilacién y desagie de su propias
concesiones, fransporte de los minerales y seguridad de los trabajadores, previa la indemnizacién correspondiente si causan
dafios y sin gravamen alguno para la concesiones sirvientes, dejando en cancha, libre de costos para esta concesiones, los
minerales resultantes de las labores ejecutadas. Los titulares de las concesiones sirvientes, podran utilizar estas labores pagando
la respectiva compensacién, cuyo monto fijard la autoridad minera a falta de convenio de las partes.

Articulo 37°, inciso 5: (...) Los titulares de las concesiones sirvientes, podran utilizar estas labores pagando la respectiva
compensacién, cuyo monto fijard la autoridad minera a falta de convenio de las partes.

Resulta interesante que se permita que, luego de autorizar la realizacién de labores a un tercero en mi concesién, luego pueda
el titular de la concesién sirviente utilizar estas mismas labores (dentro y fuera de su concesién), pagando una compensacién
a quien las construyd, pero sin retirarle la autorizacién de uso al primero, vale decir, compartiendo las concesiones vecinas las
labores que una de ellas ejecuté en ambas concesiones. Para que este supuesto sea posible, es indispensable que la utilizacién
compartida no perjudique o impida la utilizacién que hacia el constructor de la labor, pues no se trata de restringir derechos sino
compartir infraestructura, creando asi servidumbres reciprocas.
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Reiteramos que esta labor minera no tiene como
propésito, siquiera indirecto, aprovechar las
sustancias minerales de la concesién ajena (de
encontrarlas y extraerlas en el curso necesario
de las labores que construye, deberd ponerlas en
superficie a disposicién del titular de la concesién
sirviente, sin costo para éste'’), pues sélo las razo-
nes técnico-econémicas justifican que las labores
mineras de una concesién atraviesen la concesién
de otro titular.

Algunos ejemplos, no limitativos, podemos men-
cionar para una mejor comprensién de esta
servidumbre: (a) cuando una labor subterrdnea,
como por ejemplo una rampa, no tiene el espacio
suficiente para desarrollar un giro dentro de su
propia concesién, y debe en uno o mds lugares de
su recorrido ingresar a la concesién vecina para
continuar el disefioc geométrico de su trayectoria;
(b) cuando para acceder a una zona profunda el
titular debe iniciar una labor subterrdnea en un
punto que estd fuera de su concesién, porque de lo
contrario tendria que realizar una labor hacia abajo
(un pique o chimenea), pero que no le permitiria
desaguar o transportar el mineral por gravedad la
mina subterrdnea; (c) cuando no hay otra forma
de llegar con una labor subterrédnea horizontal al
subsuelo de la concesién, porque la topografia
hace imposible econémicamente alcanzar el mismo
objetivo de otra forma.

Como sefialébamos al inicio de estos comentarios,
la concesidn otorga el derecho exclusivo al aprove-
chamiento de las sustancias minerales existentes en
el suelo y subsuelo de la concesién, lo que conlleva
como atributo o derecho derivado o supeditado al
primero, a utilizar en toda su extensién el subsuelo,
en la medida que sea necesario para el racional
aprovechamiento de las sustancias minerales ubi-
cadas dentro de la concesion.

Una evidencia que el derecho del concesionario al
aprovechamiento del mineral es total y exclusivo,
pero la utilizacién del subsuelo puede ser limitada,
la encontramos en la propia legislacién minera
(articulo 37°, inciso 5 de la Ley General de Mine-
ria) que regula la posibilidad que una concesién
vecina le imponga a través de un procedimiento
administrativo minero un “derecho de labor minera”
a ofra concesién minera, que no es ofra cosa que
una verdadera servidumbre minera en el subsuelo
del drea de otra concesion.

Notese que la indemnizacion estd referida a los
dafios que se generen a la concesién sirviente, por
lo que tomando los criterios del Cédigo Civil apli-
cables’, lo cual incluye el dafio emergente (labores
mineras que se perjudiquen, en cuyo caso hay que
indemnizar el costo de reposicién o reparacion de
las mismas), asi como el lucro cesante por el mineral
que ya no pueda explotarse.

Respecto de este Gltimo tema, no existe un criterio
formado entre los comentaristas de la legislacién
minera peruana, y de hecho la mayoria de comen-
taristas se limita a parafrasear el texto de la norma.
Quien se pronuncia directamente sobre el tema es

el Dr. Guillermo GARCIA MONTUFAR':

“El titular dominante no paga por el uso del
subsuelo porque el titular sirviente no es su
propietario sino el Estado que le ha otorgado
el derecho a desarrollar una actividad minera;
tan sélo podrd reclamar indemnizacién cuando
se perjudique su actividad.”

“Probada la necesidad de la servidumbre se
impondrd aunque impida o dificulte la actividad
del derecho minero sirviente”

Una opinién un tanto diferente expresa el Dr. Martin

BELAUNDE MOREYRAZ para quien:

“Estas labores no deben afectar la explotacién
de la concesién sirviente y deberdn ser materia
de indemnizacién si causan dafo.”

Nosotros coincidimos con el andlisis del Dr. GARCIA
MONTUFAR, para quien corresponde a la autoridad
minera definir cudl es la mayor importancia eco-
némica en la explotacién que se veria afectada, si
la del yacimiento de la concesién sirviente o la del
yacimiento de la concesién dominante, pues en
ambos casos debe prevalecer el interés del Estado
que es el verdadero propietario de los recursos
naturales antes de ser extraidos (por tanto adn no
son propiedad del titular minero), y cuyo interés es
que estos recursos naturales sean explotados de la
manera mds eficiente.

En expedientes mineros revisados, hemos podido
advertir que la préctica administrativa ha sido la
de indemnizar Gnicamente por los dafios directos a
la concesién sirviente, esto es por los dafios reales
producidos a la infraestructura construida por la

17 Articulo 37°: Los titulares de concesiones, gozan de los siguientes atributos: 5: (...) dejando en cancha, libre de costos para esta
concesiones, los minerales resultantes de las labores ejecutadas.”

18 Articulo 1985°: Contenido de la indemnizacién:

La indemnizacién comprende las consecuencias que se deriven de la accién u omisién generadora del dafo, incluyendo el lucro
cesante, el dafio a la persona y el dafio moral, debiendo existir una relacién de causalidad adecuada entre el hecho y el dafio

producido.

El monto de la indemnizacién devenga intereses legales desde la fecha en que se produjo el dafio.
19 GARCIA MONTUFAR, Guillermo. “Apuntes de Derecho Minero comdn”. Lima. 1989. pp. 229-230.
20 BELAUNDE MOREYRA, Martin. “Derecho Minero y Concesién”. Lima. 1998. p. 96.
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concesién sirviente, sin incorporar el lucro cesante
por la imposibilidad de explotar el mineral adya-
cente al drea de la servidumbre (que por seguridad
del tunel no podrd ya ser explotada), atendiendo
al criterio expresado que el mineral mientras se
encuentra en el yacimiento es de dominio del Esta-
do, no pudiendo por tanto el particular (concesién
sirviente) exigir indemnizacién por minerales que no
son de su propiedad.

Una situacion semejante hemos podido apreciar en
las autoridades del Ministerio de Energia y Minas,
aungue en materia de regulacién de hidrocarburos
(ducto del gas de Camisea), por la Resolucién Su-
prema N° 007-2004-EM publicada el 13 de febrero
de 2004, que senald lo siguiente:

“Que, a partir de lo expuesto en los consideran-
dos precedentes, podemos determinar que en
nuestro régimen legal, el fitular de la concesién
de explotacién minera no posee un derecho de
propiedad sobre el yacimiento, el subsuelo y/o
la superficie. El derecho de explotacién le con-
fiere a su titular el derecho de extraer minerales
inexplorados, respecto a éstos posee el derecho
a extraerlos y la expectativa de convertirse en su
propietario una vez extraidos. De esta forma, el
Estado conserva en su dominio el yacimiento, el
subsuelo y/o la superficie que se hallan dentro
del perimetro de la concesién e incluso puede
oforgar otro tipo de derechos sobre estos para
su aprovechamiento econémico y que el uso de
terrenos eriazos de su dominio requiere de las
autorizaciones correspondientes(...)”

“Que, en aplicacién supletoria, el articulo
1985° del Cédigo Civil vigente sefiala que
para efectos de determinar la validez del pago
del monto indemnizatorio, se debe comprobar
la existencia de una relacién de causalidad
adecuada, asf como la del dafo producido, es
decir la existencia de un perjuicio de carécter
patrimonial existente y tangible, el cual, en el
transcurso del procedimiento administrativo
no se encuentra debidamente acreditado por
la parte opositora, la cual no ha aportado los
elementos probatorios objetivos que hagan pre-
sumir la generacién de un perjuicio que deba
ser materia de indemnizacién(...)”

“Que, siendo que los terrenos no son de pro-
piedad de los concesionarios mineros y que no
se han tramitado los correspondientes derechos
al uso superficiario del terreno, ni se han cum-
plido las previsiones para el ejercicio efectivo
de los derechos como titulares de concesiones
mineras, la traza del ducto no habria generado

la afectacion a los fitulares de las concesiones
mineras, de acuerdo a los reportes emitidos por
las Autoridades Mineras. Por tanto, el derecho
a la indemnizacién a que hace referencia la Ley
Organica de Hidrocarburos, como el Reglamen-
to de Transporte de Hidrocarburos por ductos
resulta en este caso improcedente;”

En esta Resolucién, luego de efectuarse las consultas
al INACC (actualmente INGEMMET) y Direccién
General de Mineria, se aprobé la constitucion de
servidumbre de ocupacién, paso y trdnsito para la
instalacién y operacién del ducto que transporta gas
natural, afectando el subsuelo del 4rea de conce-
siones mineras que pretendian una indemnizacién
por no poder explotar el mineral existente en el drea
de la servidumbre (lucro cesante), pretensién que
fue rechazada en su aspecto indemnizatorio por los
fundamentos glosados.

2.7. Servidumbre de hecho sobre labores o
dreas subterraneas

Menos comin, pero no por ello ausente, es el caso
de las servidumbres entre concesiones vecinas o
colindantes, que no cuentan con documentos escri-
tos que reflejen un acuerdo expreso respecto de la
servidumbre, no obstante lo cual esta servidumbre
es indiscutible, pues se realiza de manera publica
(debe ser aparente como requisito indispensable)
o con conocimiento y sin obstruccién de parte de
la concesién sirviente. Dirfamos que estamos frente
a un caso similar al de la servidumbre de hecho
superficial, pero aplicable en el subsuelo entre
concesiones mineras. Al igual que en la servidum-
bre superficial de hecho, los alcances de la misma
deberdn apreciarse por los usos y costumbres de
tal utilizacion?!.

I1l. SERVIDUMBRE CONTRACTUAL Y CONTRATOS
MINEROS

Es necesario no confundir la servidumbre conven-
cional, esto es aquella carga o gravamen que se
constituye sobre un bien a favor de otro, que nace
del acuerdo libre de voluntades, con aquella otra
servidumbre administrativa que es impuesta por la
autoridad al propietario de un bien, mediante un
acto administrativo, ante la negativa injustificada del
propietario de llegar a un acuerdo equitativo con
quien requiere dicha servidumbre para los fines de
realizar su actividad minera.

En ninguna disposicién de la legislacion minera
existe alguna mencién de los alcances o contenido
del derecho a la servidumbre convencional (acuer-
do de partes), por lo que debemos remitiros al

21 Articulo 1043°: La extensién y demds condiciones de las servidumbres se rigen por el titulo de su constitucién y, en su defecto,

por las disposiciones de este Cédigo.

Toda duda sobre la existencia de una servidumbre, sobre su extensién o modo de ejercerla, se interpreta en el sentido menos
gravoso para el predio sirviente, pero sin imposibilitar o dificultar el uso de la servidumbre.
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Cédigo Civil para ese fin si requerimos encontrar
un referente legal sobre esta figura juridica. Asi, las
menciones que tiene la Ley General de Minerfa a la
servidumbre no es a la convencional, sino a la que
es impuesta por la autoridad minera, esto es una
servidumbre en defecto del acuerdo de partes.

Debemos mencionar ademds que en la Ley Gene-
ral de Mineria se conoce con la denominacién de
servidumbre sélo al derecho real sobre la superficie
(inciso 3 del articulo 37°), pues en esta Ley a la ser-
vidumbre de tinel en concesién vecina (servidumbre
sobre el subsuelo de otra concesién) se le conoce
con el nombre de “derecho de labor minera” (inciso
5 del articulo 37°)?2, aunque por su naturaleza se
trata también de una servidumbre, pero respecto
del subsuelo o sobre la infraestructura subterrdnea
de una concesién vecina.

En tal sentido, el articulo 1035° del Cédigo Civil
establece una definicién general de servidumbre que
también resulta aplicable a la actividad minera:

“Articulo 1035°: La Ley o el propietario de un
predio puede imponerle gravémenes en benefi-
cio de otro que den derecho al duefo del predio
dominante para practicar ciertos actos de uso
del predio sirviente o para impedir al duefio de
éste el ejercicio de alguno de sus derechos”.

Lo relevante de la definicién dada por la Ley
constituye la descripcién de la naturaleza de esta
institucién, que consiste en la limitacién de uso que
genera la constitucion de la servidumbre sobre el
predio sirviente y la necesidad que esta limitacién re-
porte un beneficio a favor del predio dominante.

Por su origen las servidumbres pueden ser conven-
cionales, legales, o administrativas. Respecto de las
servidumbres convencionales su constitucién nace
del acuerdo de voluntades y no requiriere forma-
lidad alguna, pudiendo nacer inclusive por medio
de un acto juridico unilateral, no siendo exigible la
inscripcién del acto en Registros Publicos. Con rela-
cién alas servidumbres legales, estas son impuestas
por la Ley, por lo que el propietario del predio
sirviente estd obligado a soportarlas, ain contra
su voluntad. Las servidumbres administrativas son
aquellas constituidas por la autoridad minera, ante
la falta de acuerdo de las partes.

Por su objeto, las servidumbres pueden ser positi-
vas o negativas. Serdn positivas las servidumbres
cuando permiten al fitular del predio dominante
el uso de dicho bien; y serédn negativas, cuando

el titular del predio sirviente no puede impedir el
ejercicio o menoscabar el uso de la servidumbre,
o se le impide o limita realizar sus actividades en
el drea de servidumbre.

Esta regla se encuentra plasmada en el articulo 1047°
del Cédigo Civil, que expresamente sefala:

“Articulo 1047°: El propietario del predio sirvien-
te no puede impedir el ejercicio o menoscabar
el uso de la servidumbre. Si por razén de lugar
o modo la servidumbre le es incémoda, podrd
ser variada si no perjudica su uso”.

En consecuencia, los convenios de servidumbre
expresan una doble obligacién: por un lado, la
imposicién de una obligacién de hacer, esto es
permitir el uso de la servidumbre, y por otro lado, la
imposicién de una obligacién de no hacer, es decir,
de no obstaculizar el uso de la servidumbre.

IV. LA SERVIDUMBRE CONVENCIONAL NO REQUIERE
FORMALIDAD

Ni la Ley General de Mineria ni el Cédigo Civil
exigen formalidad alguna para la servidumbre
minera convencional. La forma escrita, como en
tantos actos juridicos no formales, es por tanto
una facilidad para probar la servidumbre, pero no
una exigencia legal para la validez u oponibilidad
del contrato.

En efecto, el articulo 162° del Texto Unico Orde-
nado de la Ley General de Minerfa, establece lo
siguiente:

“Articulo 162°: Los contratos mineros se rigen por las
reglas generales del derecho comun, en todo lo que
no se oponga a lo establecido en la presente Ley”.

El referido articulo establece como regla general
la remisién directa al Cédigo Civil para establecer
los requisitos de los contratos mineros, salvo que
como excepcién la Ley General de Mineria sefale
en forma expresa un requisito distinto.

Concordando con esta norma sectorial, tenemos
que el Cédigo Civil también establece su aplicacion
general supletoria:

“Articulo IX: Las disposiciones del Cédigo Civil
se aplican supletoriomente a las relaciones y
situaciones juridicas reguladas por otras Leyes,
siempre que no sean incompatibles con su
naturaleza”.

22 Articulo 37°: Los titulares de concesiones, gozan de los siguientes atributos:
5. A construir en las concesiones vecinas, las labores que sean necesarias al acceso, ventilacién y desagie de sus propias

concesiones, transporte de los minerales y seguridad de los trabajadores, previa la indemnizacién correspondiente si causan

dafios y sin gravamen alguno para la concesiones sirvientes, dejando en cancha, libre de costos para esta concesiones, los
minerales resultantes de las labores ejecutadas. Los titulares de las concesiones sirvientes, podrdn utilizar estas labores pagando
la respectiva compensacién, cuyo monto fijaré la autoridad minera a falta de convenio de las partes.
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El articulo 143° del Cédigo Civil establece el prin-
cipio de libertad de forma en los actos juridicos en
caso la ley no sefale una forma especifica:

“Articulo 143°: Cuando la Ley no designe una
forma especifica para un acto juridico, los
interesados pueden usar la que juzguen con-
veniente”.

Teniendo en cuenta lo expuesto, ninguna norma del
Cédigo Civil que regule la servidumbre establece
una formalidad (ad probationem o ad solemnitatem)
para la constitucién de una servidumbre conven-
cional, por lo que resulta suficiente el acuerdo de
voluntades para la validez y eficacia de la servi-
dumbre. Ahora bien, cabe entonces verificar si la
Ley General de Mineria establece en forma expresa
alguna formalidad especial para la constitucién de
servidumbre convencional?.

Al respecto, debe tenerse presente que la Ley Ge-
neral de Minerfa no regula y ni siquiera se refiere
o describe el contrato de servidumbre, por lo que
esta situacién bastaria para remitirnos a las normas
del Cédigo Civil, concluyendo conforme lo dispo-
ne dicho cuerpo legal, que no resulta necesario
formalidad alguna para la validez o eficacia de la
servidumbre convencional.

No es posible extender a la servidumbre conven-
cional, como a cualquier otro contrato, las formali-
dades y limitaciones establecidas en la Ley General
de Mineria para los contratos regulados en dicha
Ley. El articulo 163°2* que establece la formalidad
ad probationem para los contratos mineros se
encuentra dentro del Capitulo | denominado “Dis-
posiciones Generales” que forma parte del Titulo
Décimo Tercero denominado “Contratos Mineros”.
Dentro de este Titulo se consideran contratos
mineros Unicamente a ocho: (i) transferencia, (ii)
cesion, (i) opcién, (iv) hipoteca, (v) prenda?®, (vi)
riesgo compartido, (vii) sociedades legales y (viii)
sociedades contractuales, aunque en estos dos
Gltimos casos no nos encontremos en estricto ante
contratos mineros?®.

De esta manera, la servidumbre convencional al no
encontrarse en la lista taxativa de contratos nomi-
nados de la Ley General de Mineria, mantiene su
condicién de contrato civil, adn cuando el destino u

objeto de la servidumbre sea la actividad minera. En
tal sentido, la servidumbre convencional no requie-
re en nuestra legislacién de ninguna formalidad,
conforme se puede apreciar de los articulos 1035°
y siguientes del Cédigo Civil, por lo que el simple
consentimiento de las partes (verbal, por escrito o
de hecho) da origen a la servidumbre.

Es importante sefalar que la doctrina también
considera que la formalidad establecida en la Ley
General de Mineria es sélo aplicable a los contratos
nominados establecidos en la propia Ley. Asf, el Dr.
José LEON BARANDIARAN HART, quien participé en
la redaccién de la Ley General de Mineria aprobada
por el Decreto Legislativo N° 109 (reformada par-
cialmente con el Decreto Legislativo N° 708, pero
sin modificar esta regulacién contractual, pues el
propio Texto Unico Ordenado sefiala como base
legal del articulo 163° del Texto Unico Ordenado
al articulo 281° del Decreto Legislativo N° 109),
consideré lo siguiente a partir de una pregunta
durante una conferencia en que se comentaba el
novisimo Decreto Legislativo N° 109:

“(...) el Ing. David BALLON formula la siguiente
pregunta:

En el Titulo Preliminar numeral 7 se incluye a la
comercializacién como actividad minera en el
articulo 192° se indica que los contratos no ins-
critos no surten efectos de terceros o al estado.
En el articulo 281° se indica que en los contratos
mineros a que se refiere esta Ley deberdn ins-
cribirse para surtir efectos frente al Estado y a
terceros, debe corregirse que los contratos de
comercializacién de minerales deben ser inscri-
tose Si la respuesta es no dar la razén.

(Dr. José LEON BARANDIARAN HART) (...) la
respuesta es no, pero la razén es la siguiente. El
articulo 192° que se refiere al Registro PUblico de
Mineria sefala la obligatoriedad de los contra-
tos, pero estd referida al articulo 281° que dice
los contratos mineros a que se refiere esta ley, o
sea a los gue estdn sefalados en esta ley cons-
tardn por escritura publica y deberdn inscribirse
en el Registro Piblico de Mineria, entonces la
disposicion del articulo 192° estd referida a ésta,
a la obligacién que sefala esta ley de inscripcion
de los contratos a gue se refiere expresamente la
Ley (...)"? (el articulo 281° del Decreto Legislativo

23 Debe tomarse en cuenta que lo dispuesto en el Ley General de Mineria se establece como excepcién a lo establecido en el Cédigo
Civil, por lo que sus disposiciones deben interpretarse siempre en forma restrictiva, nunca en forma extensiva.
24 Articulo 163°: Los contratos mineros constardn en escritura piblica y deberdn inscribirse en el Registro Piblico de Mineria, para

que surtan efecto frente al Estado y terceros.

Quedan exceptuados de la formalidad de Escritura Piblica, los contratos que celebre el Banco de Fomento Nacional de conformidad

a lo establecido en su ley orgdnica.

25 La prenda minera ha sido derogada por la Ley de Garantia Mobiliaria.

26 El Dr. Enrique LASTRES sefiala sobre el particular: “Como una herencia del Cédigo de Minerfa de 1950, las sucesivas legislaciones
posteriores incluida la vigene, ha reconocido equivocadamente dentro del Titulo Décimo Tercero de la Ley que refiere a los
contratos mineros, a las sociedades contractuales, sucursales y sociedades legales en materia de mineria.” LASTRES, Enrique.
“La necesaria revision de los contratos mineros”. En: Revista de Derecho Minero y Petréleo. Afo XLIX. 1999. N° 57. p. 90.

27 “Revista de Derecho Minero”. N° 44. Agosto — Diciembre 1981. p. 91.
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N° 109 al que alude el Dr. LEON BARANDIARAN
HART es el actual articulo 163° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria)”.

Resulta claro entonces, que uno de los que parti-
ciparon en la redaccién de la norma en cuestion
consideran que la formalidad exigida en el articulo
163° es aplicable sélo a los contratos referidos en
la Ley General de Minerfa y no a otros contratos
suscritos por empresas mineras. Lo contrario seria
un despropdsito, pues todo fitular de actividades
mineras estaria obligado a suscribir escrituras pu-
blicas e inscribir dichas escrituras en los Registros
Piblicos, con todos los convenios entre empresas
mineras y terceros.

Existiendo muy pocos comentarios sobre el tema,
cabe destacar el efectuado por el Dr. Enrique
LASTRES, quien claramente define que la Ley Ge-
neral de Mineria contiene determinados contratos
nominados, que ha regulado, pero que pueden
celebrarse muchos otros contratos no regulados
por la Ley General de Mineria, entre los que se
encuentra precisamente el de servidumbre:

“Los contratos mineros son nominados, es decir,
aquellos especificamente regulados por el Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.
En este aspecto, cabe preguntarse si en adicién a
ellos pueden existir ofros contratos cuyo contenido
quede liberado a la voluntad de las partes en
tanto no sea contrario a norma legal de cardcter
imperativo, conforme al principio general conte-
nido en el arficulo 1354° del Cédigo Civil.

Este ponente se inclina por la segunda fesis, es decir,
la autonomia de la voluntad para contratar sobre
derechos mineros con mayor amplitud a la de las
instituciones contractuales reconocidas en la Ley.

Refuerza la tesis extensiva, el hecho que, por
ejemplo, puede celebrarse contratos que otor-
guen derechos reales siempre sobre el bien que
constituye el objeto de los contratos mineros,
principalmente la concesién. La servidumbre es
un caso tipico de contrato real no considerado
especificamente como contrato_minero en la
seccién correspondiente de la Ley, aunque si se
le reconoce como un medio procesal para que
el concesionario acceda a este derecho”%.

También es necesario tener presente el cardcter
“desregulatorio” o de liberacién de formalidades
que ha tenido la legislacién minera. Con la Ley Ge-
neral de Mineria de 1971 (Decreto Ley N° 18880),
los contratos mineros estaban sujetos a sancién de
nulidad si no se extendian por escritura pUblica y se
inscribian en Registro Publico, y ademds, la minuta

requeria la autorizaciéon de la Direccién de Conce-
siones del Ministerio de Energia y Minas. En dicho
régimen legal, el contrato tenia una formalidad
solemne. Sin embargo, a partir de la Ley General
de Mineria de 1981 (Decreto Legislativo N° 109),
ya no se requerfa la autorizacién del Ministerio a
los contratos, y la formalidad pasé a ser ad proba-
tionem frente al Estado y terceros, pues es la misma
gue nos rige hasta ahora. Asi se ha configurado
un proceso de mayor libertad contractual, que ha
acompaiado a ofras instituciones de los negocios
no soélo en el sector minero.

V. FORMALIDAD PARA LA INSCRIPCION

Sin perjuicio de lo sefialado, debemos indicar que
para obtener la inscripcién de una servidumbre,
tanto en la partida del bien dominante (Registro de
Derechos Mineros) como del bien sirviente (Regis-
tro de Propiedad Inmueble), serd necesario contar
con este contrato de servidumbre celebrado por
escritura publica.

El Reglamento de Inscripciones del Registro de
Derechos Mineros establece que dan mérito a
la inscripcién, el acto administrativo, la escritura
publica, y la decisién judicial. En el caso de la ser-
vidumbre decidida por acto administrativo (esto es
que no hay contrato, sino imposicién administrativa
de la servidumbre, por ausencia de acuerdo con el
propietario), la norma minera establece que una vez
agotada la via administrativa se extiende la escritura
publica, con el objeto que la servidumbre pueda
inscribirse. Esto se aplica tanto en el caso en que:
(i) en el curso del procedimiento administrativo el
propietario accede a la servidumbre (en cuyo caso
la autoridad dispone que se suscriba la escritura
publica), como (i) si la servidumbre es impuesta
por la autoridad, o (iii) si en rebeldia del propieta-
rio es la autoridad la que suscribe la escritura por
éste. Es decir, se inscribe la escritura pUblica que
contiene o constituye la servidumbre, en mérito a
este instrumento publico y se inserta la resolucién
administrativa que lo aprueba.

A nuestro criterio no serfa indispensable a la natura-
leza del acto y la inscripcién, que la Ley sefiale que se
oforga una escritura piblica insertando la resolucién
administrativa, para que proceda la inscripcién de
la servidumbre en el Registro de Derechos Mineros
(partida de la concesién minera como derecho domi-
nante), pues el acto administrativo como instrumento
publico es suficiente para generar esta inscripcion.
Tampoco seria necesaria la escritura péblica para
inscribir en el Registro de Predios el acto adminis-
trativo que sanciona una servidumbre, ya que este
registro permite la inscripcién en mérito de actos
administrativos??. Sin embargo, somos claros en

28 LASTRES, Enrique. “La necesaria revisién de los contratos mineros”. En: Revista de Derecho Minero y Petréleo. Ao XLIX. 1999.

N°57. p. 78.

29 Articulo 10° del Reglamento del Registro de Predios aprobado por Resolucion N° 248-2008-SUNARP/SN.
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aceptar que mientras la Ley General de Mineria y
el Reglamento del Registro de Derechos Mineros lo
sigan disponiendo, la escritura piblica serd exigible
para dar cumplimiento a la norma legal.

V1. CONCESION MINERA COMO PREDIO DOMINANTE
EN LA SERVIDUMBRE CONVENCIONAL

Durante un tiempo, algunos registradores estuvieron
observando los contratos de servidumbre conside-
rando que de conformidad con los articulos 1035°
y siguientes del Coédigo Civil, la constitucion de la
servidumbre de paso sobre un terreno superficial
resultaba juridicamente imposible al no contar
con un predio dominante o beneficiado, pues no
consideraban a la concesién minera como predio
dominante. Este criterio ha sido felizmente corregi-
do por el Tribunal Registral en tiempo reciente.

En efecto, el Tribunal Registral mediante Resolucién
N° 425-2008-SUNARP-TR-L de fecha 18 de abril de
2008, ha admitido como vélido que las concesiones
mineras se constituyen en el predio dominante en el
caso de las servidumbres. Dicho pronunciamiento,
en el caso de una servidumbre contratada con una
comunidad campesina, sefala:

“Teniendo en consideracién que la servidum-
bre se constituye sobre un predio inscrito en
el Registro de Predios, resulta amparable su
acceso a dicho Registro, aunque se trate de
una servidumbre minera, ya que el derecho
real constituido afecta directamente al predio,
entonces corresponde inscribirlo en la partida
correspondiente a ese predio.

(..)

De lo cual se puede inferir dos cosas: primero,
que la concesién minera como bien inmueble
puede tener la calidad de concesién sirviente
o dominante. En el presente caso, las conce-
siones tienen la calidad de bienes dominantes.
Segundo, que si bien no se requiere la previa
inscripcién en la partida del predio sirviente,
nada obsta para que ésta se inscriba en primer
lugar; como efectivamente se estd solicitando
en el presente caso”.

La servidumbre en la que un predio se constituye
como predio sirviente y la concesién minera como
predio dominante, estd referida a dos inmuebles
diferentes, plenamente auténomos y claramente
demarcados por el ordenamiento juridico.

Asf tenemos que, por un lado se encuentra como
predio sirviente (inmueble) un terreno y de otro

lado, tenemos también otro inmueble® dominante o
beneficiado, constituido por la concesién minera, el
cual comprende derechos sobre recursos naturales
y yacimientos totalmente ajenos al predio sirviente,
aun cuando estén ubicados dentro del mismo, de
conformidad con el segundo pdrrafo del articulo

954° del Cédigo Civil.

Si bien el articulo 1035° del Cédigo Civil emplea
los términos “predio dominante” y “predio sirviente”
para referirse a los componentes del derecho real
de servidumbre, nada obsta para reconocer entre
los conceptos de “predio” e “inmueble” elementos
comunes de especial relevancia que constituyen
razén suficiente para incluir a este ultimo dentro de
los alcances de dicha norma.

Sobre el particular, el Dr. Martin MEJORADA advier-
te que “algunas veces el bien que se beneficia (de
la servidumbre) no es un predio, sino simplemente
un bien inmueble. Los predios son bienes materiales
que se ubican en el suelo o que estdn referidos a él
(articulo 954° del Cédigo Civil), mientras que los
“inmuebles” comprenden bienes inmateriales como
las concesiones y otros derechos (articulo 885° del
Cédigo Civil). Todos los predios son inmuebles pero
no todos los inmuebles son predios”®'.

El Registro de Predios inscribe, entre otros, todos los
derechos reales que afecten una propiedad inmueble,
independientemente de si tiene fines civiles, comer-
ciales o mineros. De hecho, en el Registro de Predios
se inscriben tanto las servidumbres y usufructos que
tengan origen en el contrato (independientemente
de su finalidad), como las servidumbres mineras que
tengan origen en una resolucién administrativa, vale
decir, aquellas que son impuestas al predio sirviente
por resolucién administrativa, conforme a la Ley
General de Mineria.

En los contratos de servidumbre con objeto minero,
la servidumbre estd referida a dos inmuebles dife-
rentes, plenamente auténomos y claramente demar-
cados por el ordenamiento juridico. Uno de ellos es
el predio sirviente perteneciente al propietario, y el
ofro son los predios dominantes pertenecientes al
titular de la actividad minera (concesionario minero)
que otorgan derechos sobre recursos naturales,
yacimientos totalmente ajenos al predio sirviente,
aln cuando estén ubicados dentro del mismo, de
conformidad con el segundo pdrrafo del articulo

954° del Cédigo Civil.

Asimismo, el Reglamento de Inscripciones del Regis-
tro de Derechos Mineros aprobado por Resolucién
del Superintendencia Nacional de los Registros

30 De conformidad con el articulo 885° del Cédigo Civil, las concesiones mineras tienen calidad de inmuebles, aun cuando no sean
predios, y el articulo 23° de la Ley Orgénica de Aprovechamiento de los Recursos Naturales 26821, califica a las concesiones

como derechos inmuebles incorporales, registrables.

31 MEJORADA, Martin. “Las Servidumbres Mineras”. En: Informativo Inmobiliario de el Estudio Jorge Avendafo V. Marzo del 2005.
http://www.ejav.com.pe/informativoi/pdf/ediciones/2005/marzo05.pdf
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Piblicos N° 052-2004-SUNARP-SN, que regula la
inscripcion de la servidumbre respecto del predio
o bien dominante, cual es la concesién minera,
sefiala que para ello no se requiere necesariamente
la inscripcién en el registro del predio sirviente:

“Articulo 26°: Inscripcién de servidumbre

La inscripcion de servidumbre en favor de dere-
chos mineros, se efectuard por el mérito de la
escritura publica que la imponga, en la partida
del o de los derechos mineros involucrados,
tratese de concesién sirviente o dominante. No
se requiere la inscripcién previa en la partida
del predio o bien sirviente”?2.

Una reiteracién que el régimen de servidumbre
a favor de un inmueble que no es predio, no es
exclusivo del sector minero, lo encontramos en
el sector electricidad, cuyo Reglamento de la Ley
General de Electricidad contempla expresamente
esta situacién:

“Articulo 217°: Las servidumbres otorgadas en
mérito al articulo 110° de la Ley, tendran la mis-
ma vigencia que las respectivas concesiones.

Los concesionarios que acrediten la existencia
de servidumbre convencional para el desarrollo

de las actividades eléctricas, pueden solicitar al
Ministerio el reconocimiento de la misma. En
todo caso, son de aplicacién a la servidumbre
convencional las normas de seguridad estable-
cidas en la Ley, el Reglamento y en las normas
técnicas pertinentes.

La extincién de la servidumbre asi reconocida
se regird por las normas legales que regulan el
instrumento de su constitucion.

Las servidumbres otorgadas para la realizacién
de estudios, o aquellas a que se refiere el articulo
116° de la Ley, se extinguen con la conclusién
de los estudios u obras para las que fueron
impuestas”. (el subrayado es nuestro)

Como puede apreciarse, la concesién eléctrica
es un inmueble, igual que la concesién minera, y
funciona como predio dominante o beneficiario de
una servidumbre contractual o administrativa.

Finalmente, debe tenerse presente que al atribuir la
Ley General de Mineria y la Ley N° 26505, Ley de la
inversion Privada en el Desarrollo de las Actividades
Econdmicas en las Tierras del Territorio Nacional
y de las Comunidades Campesinas y Nativas, la
posibilidad de que los titulares de concesiones mi-
neras celebren contratos para el uso de terrenos de
terceros, y en su defecto se imponga una servidum-

bre administrativa, estd otorgando a la concesién
minera la categoria de predio dominante, por ello
es que se pueden establecer una serie de cargas a
favor del titular de la concesién, con el objetivo de
que pueda desarrollar las labores de exploracién y
explotacién de la concesién.

VIl. QUIEN CONTRATA UN DERECHO SUPERFICIAL
CON EL PROPIETARIO NO REQUIERE AUTORIZACION DE
OTROS CONCESIONARIOS

Otro tema de interés en el que ya existe pronun-
ciamiento del Tribunal Registral es que ante un
contrato de usufructo (con mayor razén aplicable
a la servidumbre) entre una concesién minera vy el
propietario del terreno superficial, la existencia de
alguna concesién minera de un tercero no es mo-
tivo para solicitar su intervencién, pues conforme
al articulo 9° de la Ley General de Mineria, “la
concesién minera es un inmueble distinto y separado
del predio donde se encuentre ubicada” y quien
constituye el derecho es el propietario del predio,
no el concesionario minero:

“5.- Estableciendo entonces que la concesién
y el predio, son dos inmuebles distintos, debe
analizarse si el derecho de uso que recae sobre
parte del predio inscrito (...), que solicita inscri-
bir, se superpone a la existencia de concesiones
mineras de fitulares distintos.

El articulo 1026° del Cédigo Civil, define al
derecho de uso como aquel que faculta a una
persona a usar o servirse de un bien no consu-
mible. Nos encontramos asf frente a un derecho
real mds limitado que el usufructo en la medida
que sélo permite como su mismo nombre lo dice
el uso de la cosa mas no percibir sus frutos, esto
es en utilizar la cosa o bien todos los servicios
de que es capaz de proporcionar, sin utilizar
sus productos.

Asimismo, el propietario del suelo goza de todos
los atributos que su derecho de propiedad le
confiere, por lo que es posible que el propieta-
rio del predio superficiario pueda celebrar los
contratos que considere necesarios. |...)

7.-(...) Sin embargo, la existencia de derechos
mineros, concesionados a favor de personas
distintas de aquella a favor de quien se ha cedido
el uso, no impide que el propietario del predio
superficiario, pueda ejercer alguno de los atribu-
tos de la propiedad. En efecto, el concesionario
minero no tiene un derecho de propiedad sobre
el yacimiento, el subsuelo y/o la superficie. Posee
un derecho a explorar — explotar que lo faculta
a extraer minerales inexplorados.

32 Este articulo tiene su antecedente en los articulos 105° y 106° del antiguo Reglamento del Registro Piblico de Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 027-82-EM-RPM, y fue recogido por la Comisién del Proyecto de Reglamento que integré el autor el

afio 2003.
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(...
8.- El Registrador sustenta su observacién en el
inciso 4 del articulo 37° del Decreto Supremo
014-92-EM, que sefiala:

“Los titulares de las concesiones, gozan de los
siguientes atributos:

A solicitar autorizaciéon para establecer uso
minero o servidumbres, en su caso, sobre los
terrenos superficiales de ofras concesiones,
siempre que no impida o dificulte la actividad
minera de sus titulares”

Este supuesto estd referido a que el concesionario
que necesite utilizar la superficie tenga que so-
licitar permiso a su vez de ofros concesionarios,
que ya han contratado con el propietario de la
superficie, més no a que habiendo contratado
con el propietario del predio (superficie) tenga a
su vez que hacerlo con otros concesionarios”*.

En efecto, siendo la concesién y el terreno dos
bienes independientes, cuyos titulares suelen ser
también diferentes, cualquier concesionario con
quien debe convenir los derechos sobre los terrenos
superficiales es con el duefio de estos, vale decir con
el propietario del terreno superficial, independien-
temente que existan concesiones propias, ajenas, o
ninguna concesién en dicho terreno superficial.

Por ejemplo, en el caso de una concesién minera
enclavada en el ferreno de una propiedad (puede
ser individual o comunal), el titular de esta con-
cesidn minera deberd negociar con el propietario
del terreno superficial el respectivo contrato sobre
los terrenos que requiera para realizar su actividad
minera (la extensién variard segin cada proyecto)®
dentro o fuera del perimetro de la concesién, pues
lo Unico que estd restringido al perimetro de la

concesioén es la extraccion de mineral respecto del
perimetro de la concesién minera misma® asi como
la planta de beneficio y sus facilidades®¢, ademas
de las servidumbres de paso para llegar al drea de
operaciones.

VIII. SERVIDUMBRE GENERAL DE PASO

Sobre esta servidumbre de paso, el Tribunal Registral
ha emitido un interesante pronunciamiento, que
indica que es legitima e inscribible una servidumbre
de paso con fines mineros que afecte de manera
general los terrenos de una propiedad, sin que se
indique con detalle el trazo de los futuros caminos
(incluyendo los planos solicitados por el Registra-
dor), pues en el caso de la actividad minera puede
no estar definido cudles serén los caminos que
necesitard implementar el titular de la actividad mi-
nera, pues precisamente dicha actividad dependerd
del resultado de sus exploraciones o del desarrollo
futuro del proyecto minero:

“No es necesario que la servidumbre minera de
paso se encuentre limitada, ni que se indiguen
cudles son los caminos o vias de acceso, ello
en virtud de la naturaleza de la actividad minera
que conlleva labores de extraccién, supone una
modificacién del sobresuelo, y consecuente-
mente de los caminos puestos en la superficie
del predio, o de buscar y construir nuevos ca-
minos para llegar al lugar donde se realicen las
excavaciones”¥. (el subrayado es nuestro)

Cabe indicar respecto de la servidumbre legal
de paso prevista en el articulo 1051° del Cédigo
Civil®®, que ésta es aplicable incluso a situaciones
diferentes a la adquisicién de propiedad de un
predio. En efecto, podria tratarse de un contrato
que oforgue posesién sobre un predio, como en
el caso del usufructo, el derecho de superficie,

33 Resolucién N° 375-2009-SUNARP-TRL de 18 de marzo de 2009.

34

35

36

37
38

Dependiendo si se estd en exploracién o explotacién, si se trata de mineria subterrdnea o superficial, si la escala de produccién
es de pequefia, mediana o gran mineria, si la planta de beneficio y sus facilidades —cancha de relaves- van a ubicarse en el
lugar, y muchas otras variables més que no podemos agotar aqui.

Articulo 9° de la Ley General de Mineria: La concesién minera oforga a su fitular el derecho a la exploracién y explotacién de los
recursos minerales concedidos, que se encuentren dentro de un sélido de profundidad indefinida, limitado por planos verticales
correspondientes a los lados de un cuadrado, rectédngulo o poligonal cerrada, cuyos vértices estén referidos a coordenadas
Universal Transversal Mercator (UTM).

La concesién minera es un inmueble distinto y separado del predio donde se encuentre ubicada.

Las partes integrantes y accesorias de la concesién minera siguen su condicién de inmueble aunque se ubiquen fuera de su
perimetro, salvo que por contrato se pacte la diferenciacién de las accesorias.

Son partes integrantes de la concesién minera, las labores ejecutadas tendentes al aprovechamiento de tales sustancias. Son
partes accesorias, todos los bienes de propiedad del concesionario que estén aplicados de modo permanente al fin econémico
de la concesién.

Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 3-94-EM, Articulo 38°: La concesién de beneficio podré ser solicitada en drea
menor a cien (100) hectdreas, la que deberd tener la forma de una poligonal cerrada, debiéndose sefalar las coordenadas UTM
de cada uno de sus vértices.

Ley General de Mineria, Articulo 19°: Los desmontes son parte accesoria de la concesién minera de la que proceden; y los relaves
y escorias lo son de la concesién de beneficio de la que provienen, en tanto las mismas se encuentren vigentes.

Sumilla de la Resolucién N° 375-2009-SUNARP-TRL de 18 de marzo de 2009.

Articulo 1051°: La servidumbre legal de paso se establece en beneficio de los predios que no tengan salida a los caminos
publicos.

Esta servidumbre cesa cuando el propietario del predio dominante adquiere otro que le dé salida o cuando se abre un camino
que dé acceso inmediato a dicho predio.
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servidumbre de ocupacién, etc., ninguno de los
cuales importa la transferencia de propiedad, pero
para poder acceder al drea materia de contrato,
se requiere afravesar otros terrenos del mismo
propietario sobre los cuales no se ha establecido
contractualmente el derecho de paso, o se trata de
terrenos de terceros.

IX. EL DESTINO DE LAS CONCESIONES CADUCAS Y SUS
SERVIDUMBRES

Las concesiones mineras que se extinguen, son pu-
blicadas para que sean denunciadas nuevamente
(o vueltas a peticionar, utilizando el lenguaije de la
Ley)®?. &Qué sucede con las servidumbres obteni-
das por las concesiones caducas una vez que se
extinguen?.

Las normas mineras tienen disposiciones muy anti-
guas sobre el tema*?, las cuales hoy se encuentran
reguladas principalmente en los articulos 69°y 70°
de la Ley General de Mineria, que reconocen plenos
derechos sobre labores construidas y derechos de
superficie a quien peticiona una concesién extin-
guida y publicada por el Estado como denunciable
nuevamente?!.

El articulo 69° regula la “titularidad” (concepto
minero equivalente al de “propiedad” en Derecho
Civil) sobre labores mineras ejecutadas por el titular
de la concesién extinguida y redenunciada. Estas
labores pasan a titularidad de la nueva concesién
minera de manera automdtica, respecto de labores
ubicadas dentro de la concesiéon extinta o en terre-
nos francos (dreas en la que no existe ofra conce-
sién). Sin embargo, no se estd regulando tanto un
tema de servidumbre, como el de titularidad.

Por ofro lado, el articulo 70° si estd dirigido a
regular las servidumbres (como también el Uso

39 Ley General de Mineria:

Minero), tanto de aquellas existentes sobre el terreno
superficial como respecto del subsuelo. Decimos
esto porque el inciso 3 del articulo 70° no hace
diferencia entre servidumbres superficiales o del
subsuelo, y el inciso 5 del articulo 37° de la Ley ya
denominé a las concesiones que soportan labores
subterrdneas de otra concesién en el perimetro,
como concesiones sirvientes. Por tanto, la regla
normada en el inciso 3 del articulo 70° es que, tanto
para el caso de servidumbres sobre la superficie
como para servidumbres en el subsuelo, en ambos
casos las servidumbres establecidas (por contrato o
por acto administrativo) en beneficio de la concesion
extinguida, se mantendrdn vigentes para la nueva
concesién que se constituya al salir denunciable el
drea, en las mismas condiciones que existian para
la concesién extinguida. Para ello no se requiere
que la servidumbre se haya inscrito, pues ya hemos
indicado que la servidumbre no se encuentra sujeta
a formalidad.

Evidentemente, en el caso de la servidumbre con-
tractual, si esta se hubiera pactado sujeta a plazo
se mantendrd vigente la servidumbre sélo hasta el
cumplimiento del plazo contractual establecido;
pero si no se hubiera pactado plazo, como la ser-
vidumbre es permanente salvo pacto en contrario??,
la servidumbre se mantendrd vigente también para
la nueva concesién.

Pero lo mds relevante en el presente caso, es que
las labores mineras que se ejecutan para el apro-
vechamiento de una concesién, tanto las que se
encuentren dentro de los limites de la concesién,
como aquellas labores que se extiendan fuera de
los limites de la concesién, son parte integrante de
la concesién minera, por lo que siguen la misma
suerte de la concesién minera y no pueden ser
ingresados al patrimonio personal del fitular de la
concesién, ni separada de ésta*®. De igual mane-

Articulo 65°: Las dreas correspondientes a concesiones y petitorios caducos, abandonados, nulos, renunciados, y aquellos que
hubieren sido rechazados en el acto de su presentacién, no podrén peticionarse mientras no se publiquen como denunciables.

40 Por ejemplo, en el Cédigo de Mineria que entré en vigencia en 1901, se sefiala:
Articulo 102°: Cuando dentro de los dos afios indicados en el articulo anterior [se refiere a la extincién de la concesién], se
denunciare la mina, la posesién comprenderd el terreno adquirido por expropiacién, sin gravamen para el denunciante. Lo
mismo sucederd aln pasados los dos afos, si hasta le fecha del denuncio, el antiguo propietario del suelo no hubiere hecho
valer su derecho de recuperacion.
El nuevo denunciante adquiere sin gravamen los edificios o construcciones existentes en el suelo por el hecho de la concesién,
siempre que estén en la condicién de denunciables.
Si los edificios y construcciones no se encontrasen en esa condicién, el denunciante podrd adquirirlos, pagando su valor a justa
tasacién.

41 Ley General de Mineria:
Articulo 69°: Por el nuevo petitorio su titular adquiere sin gravamen alguno, las labores mineras que hubiesen sido ejecutadas
dentro de la concesién o en terreno franco por el anterior concesionario.
Articulo 70°: En los casos de caducidad, abandono, nulidad o renuncia de concesiones y petitorios, el nuevo peticionario podra:
1. Usar los terrenos superficiales aledafios a la concesién que usé el anterior concesionario.
2. Continuar con el uso minero del terreno que hubiere expropiado el titular anterior, sin costo alguno.
3. Mantener las servidumbres que se hubieren establecido para el fin econémico de la concesién, en los mismos términos y
condiciones en que se constituyeron.

42 Articulo 1037°: Las servidumbres son perpetuas, salvo disposicién legal o pacto contrario.

43

Articulo 9°: La concesién minera otorga a su fitular el derecho a la exploracién y explotacion de los recursos minerales concedidos,
que se encuentren dentro de un sélido de profundidad indefinida, limitado por planos verticales correspondientes a los lados de un
cuadrado, rectdngulo o poligonal cerrada, cuyos vértices estdn referidos a coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM).
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ra, extinguida una concesién, el nuevo petitorio
adquiere sin gravamen alguno las labores mineras
que pertenecieron a dicha concesién, como ya
ha sido referenciado por el articulo 69° de la Ley
General de Mineria.

X. CONTRATOS DE CESION MINERA Y SERVIDUMBRES

En caso de celebrarse un contrato de cesién minera,
al ceder las concesiones el cesionario se sustituye
en todos los derechos del cedente**. Asi, cuando
el cesionario que es el que estd conduciendo las
actividades mineras en la concesién, adquiera
cualquier derecho de servidumbre que tenga a la
concesién como bien dominante, no estd constitu-
yendo un derecho personal sino un derecho real,
que es parte integrante de la concesién misma vy,
concluido el contrato de cesidn, seguird vigente en
beneficio del nuevo conductor de las operaciones
mineras, si el plazo asi lo permite, conforme a lo
expresado en el punto 9 precedente.

XI. SErvIDUMBRE © Uso MINERO EN LOS CAMINOS
MINEROS

Aunque ya estd dicho de manera indirecta en los
temas desarrollados en este comentario, por su
importancia queremos reiterar en este punto que los
caminos construidos en base al derecho de servi-
dumbre de hecho o por Uso Minero constituidas en
las zonas mineras, son verdaderos derechos reales
que tienen todo el sustento legal y vigencia.

Muchas concesiones anteriores o nuevas (sobre
concesiones antiguas), en las que con anterioridad
se han realizado actividades mineras, algunas de
décadas o incluso siglos cuando el distrito minero es
antiguo (entiéndase Hualgayoc, Morococha, etc.),
cuentan con caminos construidos por los titulares
de tales anteriores actividades mineras.

Estos caminos fueron construidos sobre terrenos de
terceros, quienes consintieron en ello, caso en el
gue nos encontrariamos ante una servidumbre de
hecho; o bajo el amparo otorgado por el atributo
de uso minero que permitia la legislacién anterior
para ocupar los terrenos eriazos del estado, gratui-
tamente y sin mediar acto administrativo.

En todos estos casos estamos frente a una cons-
truccién minera (camino) realizada en la superficie,

dentro y/o fuera del perimetro de la concesién,
para el fin econémico de ésta. Estamos pues ante
una identidad absoluta de los requisitos para ser
considerado parte integrante de la concesién,
conforme al articulo 27° de la Ley General de
Mineria ya citado. En ese entendido, los derechos
sobre la superficie obtenidos por anteriores titulares
de la concesién vigente, o concesiones anteriores
que fueron publicadas de libre denunciabilidad,
conservan los derechos reales que pertenecieron a
tales concesiones.

Muchos de estos caminos mineros construidos sobre
terrenos del Estado, con el devenir de los afios hoy
son de propiedad privada, pero deben soportar las
cargas preexistentes sobre la base del uso minero
que reconocia la legislacién minera. En efecto, no se
trata de una ocupacién de hecho nacida en terrenos
privados, sino en terrenos del Estado que luego han
devenido en privados. La diferencia es importante,
pues mientras que en la ocupacién de hecho de
terrenos privados tendriamos que referirnos a la ad-
quisicién de la servidumbre por prescripcion®®, en el
caso del uso minero no es necesario el transcurso del
tiempo y otros requisitos propios de la prescripcién
adquisitiva, sino Unicamente acreditar que mientras
estaba vigente la norma legal que otorgaba el de-
recho de uso minero, el concesionario construyé los
caminos en tierras del Estado.

Por otro lado, ciertos caminos que se iniciaron como
exclusivos de la actividad minera, y en ese sentido
podian ser considerados privados, con el transcurso
del tiempo devinieron en caminos de uso general de
la poblacién. En estos casos, cabe mencionar: (i) que
por Resolucién Suprema N° 75 del 25 de enero de
1929 se declaré que “todos los caminos existentes
en el territorio de la RepUblica tienen el cardcter de
caminos publicos”; y (ii) la Ley N° 8265 de 9 de mayo
de 1936 que declara el “Libre el Trafico en todos los
Caminos y Puentes de la Republica”. Analicemos
cada uno de estas normas, aunque nos salgamos
propiamente del campo de la servidumbre, en be-
neficio de los caminos mineros.

La Resolucién Suprema N° 75 del 25 de enero de
1929 declaré en el tercer pérrafo considerativo que:

“las condiciones que pueden dar a un camino el ca-
rdcter privado, estdn hasta cierto punto, en relacién
con el drea de las propiedades, y que no pueden

La concesién minera es un inmueble distinto y separado del predio donde se encuentre ubicada.
Las partes integrantes y accesorias de la concesién minera siguen su condicién de inmueble aunque se ubiquen fuera de su

perimetro, salvo que por contrato se pacte la diferenciacién de las accesorias.

Son partes integrantes de la concesién minera, las labores ejecutadas tendientes al aprovechamiento de tales sustancias. Son

partes accesorias, todos los bienes de propiedad del concesionario que estén aplicados de modo permanente al fin econémico

de la concesioén.

44 Articulo 166°: El concesionario podrd entregar su concesién minera, de beneficio, labor general o transporte minero a tercero,

percibiendo una compensacién.

El cesionario se sustituye por este contrato en todos los derechos y obligaciones que tiene el cedente.
45 Articulo 1040°: Sélo las servidumbres aparentes pueden adquirirse por prescripcion, mediante la posesién continua durante cinco
afios con justo fitulo y buena fe o durante diez afios sin estos requisitos.
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alcanzar esa denominacién, los caminos por que se
trafica desde tiempo inmemorial, aunque atraviesen
propiedades privadas, ya que una de las formas
de adquisicién es la servidumbre tradicional” (sic),
y en su quinto pérrafo considerativo agrega que
“todos los caminos existentes en el territorio de la
Republica tienen el cardcter de caminos piblicos”,
resolviendo autorizar al Ministerio de Fomento de
ese entonces para imponer multas a los que obsta-
culicen el tréfico de los caminos mediante el cierre
de los mismos o cobros de derecho de paso. Como
puede colegirse, lo que esta resoluciéon suprema
estd protegiendo es el uso pUblico de los caminos
que ya habian tenido esta condicién desde tiempo
inmemorial, no obstante que el Estado Peruano no
tuviera titulos de propiedad sobre los mismos, res-
petando la propiedad y uso de los caminos internos
existentes en las fincas privadas.

La Ley N° 8265 en el articulo 1° prescribe: “Decld-
rase libre el tréfico en todos los caminos y puentes
de la Republica dentro de los treinta dias de promul-
gada la presente Ley, quedando abolido y prohibido
en ellos, el cobro de cualquier arbitrio de peaije,
pontazgo e impuesto de cualquier naturaleza sobre
el trafico de pasajeros, vehiculos, carga o ganado”,
esto es, nos encontramos nuevamente ante una
norma que prohibe restringir el transito por caminos
que siempre fueron de uso publico.

Para concluir este escape a exponer sobre ca-
minos puUblicos y privados, mencionaremos que
el original articulo 478° del Reglamento de
Seguridad e Higiene Minera de 1992 (Decreto
Supremo N° 23-92-EM modificado luego por
Decreto Supremo N° 34-94-EM) consideraba
que: “los caminos construidos por los titulares
sobre dreas de sus concesiones mineras y/o los
derechos superficiales de uso gratuito afectados
a las mismas, serdn consideradas dreas privadas
dentro de los dos (2) kilémetros, como maximo,
de las zonas correspondientes a la produccién
minera y metalUrgica, instalaciones de generacién
y transformacién eléctrica y campamentos. El li-
mite establecido en el parrafo anterior no serd de
aplicacién cuando la interseccién de las referidas
vias con un camino publico ocurra a una distancia
menor. En este caso, el limite estard dado por la
referida intersecciéon”. Esta disposicién, eliminada
a los dos afios, no ha sido considerada en ninguna

regulacién vigente, dejéndolos sin una regulacién
que clarifique su situacién juridica. No cabiendo
normas de aplicacién retroactiva en este tema,
entendemos que los caminos calificados como
privados por el referido articulo 478° y existentes
a esa fecha, no dejan de serlo porque ya no esté
vigente dicha disposicién.

XIl. CONCESION DE LABOR GENERAL

Corresponde definir y diferenciar la servidumbre
administrativa que afecta el subsuelo (labor mi-
nera), respecto de la concesién minera de labor
general (conocida también como concesién de
labor general).

La actividad minera de labor general estd definida en
el articulo 19° de la Ley General de Mineria como:

“Articulo 19°: Labor general es toda actividad mi-
nera que presta servicios auxiliares, tales como
ventilacién, desagie, izaje o extracciéon a dos o
mds concesiones de distintos concesionarios”.

Concordante con ello:

“Articulo 20°: La concesién de labor general
oforga a su titular el derecho a prestar servicios
auxiliares a dos o mds concesiones mineras”.

Esta concesién tiene poca vigencia en la actualidad,
pero durante la legislacién del Virreinato o inicios
de la Republica en que las dimensiones de las con-
cesiones eran bastante menores que ahora*®, era
frecuente que en una zona mineralizada se encon-
traran una gran cantidad de concesiones pequefias,
de diversos titulares, resultando ineficiente que cada
una construyera un pozo (pique) para explotar la
porcién del yacimiento que tenia otorgada. En ese
contexto nace el Socavén General (Socavén Real
cuando era construido por el propio Rey) que con
el tiempo deviene en la concesién de labor general,
algunos de cuyos ejemplos hemos podido apreciar
en zonas mineras de antigua data: Hualgayoc,
Morococha, entre otros.

Diremos que esta concesidn es sui generis, pues
para que sea otorgada por el Estado se requiere la
conformidad de cuando menos dos tercios de los
concesionarios beneficiarios con esta labor?®.

46 La concesién se entregaba por pertenencias de dos hectdreas cada una, y el mismo titular no podia solicitar més de un ndmero
limitado de pertenencias en la misma veta. Si bien con la RepUblica el tamafio de cada concesién fue aumentando, hasta llegar
a las mil hectdreas en cada concesién, hasta el afio 1991 la unidad de medida era una hectérea y podia solicitarse concesiones

de una sola hectdrea.

47 Reglamento de Procedimientos Mineros aprobado por Decreto Supremo N° 18-92-EM:

Articulo 41°: Dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la fecha de presentacién de la solicitud, la Direcciéon General de
Mineria notificard a los titulares de las concesiones mineras en favor de los cuales se solicita la labor general, para la realizacién
de una Junta de Concesionarios, la que tendrd lugar, en primera citacién, dentro de un plazo no mayor de quince (15) dias
hébiles de efectuada la citacién y, en segunda citacién, de un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles.

La Junta serd presidida por el Director General de Mineria, y en ella se adoptardn los acuerdos concernientes a la ejecucién de
la obra y el aprovechamiento de los servicios. Para decidir sobre la ejecucién de la obra, serd necesaria la concurrencia y el voto
favorable de por lo menos las dos (2/3) terceras partes de los concesionarios mineros de la zona de influencia, calculando cada
voto por hectérea concedida. Los demds acuerdos se tomardn por mayoria simple.
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Esta concesién, si bien se encuentra aplicada a pres-
tar los servicios previstos en la Ley a las concesiones
beneficiarias a cambio de una contraprestacion?®,
es un bien inmueble (como todas las concesiones)
independiente de las concesiones que recibirdn el
servicio. Esta es quizd la principal diferencia de la
concesién de labor general con las servidumbres o
labor minera, ya que estas Gltimas por definicién son
un derecho real distinto de la concesién dominante,
pero a la que se incorporan como parte integrante,
siendo esta relacién real indisoluble, salvo la extin-
cién de la servidumbre.

En efecto, la servidumbre y la labor minera no son
disponibles, ni separables de las concesiones mine-
ras dominantes y sirvientes. Por el contrario, la Ley
expresamente reconoce la posibilidad de disponer
de la concesién de labor general®.

También existen normas especiales cuando la
concesién de labor general se extingue, caso en el
que la Ley dispone que se ofrezca tal concesién a
las concesiones a las que presta servicio, y sélo si
ninguna manifiesta interés, se archiva el expediente,
esfo es se extingue sin que pueda reclamarse su
publicacién como redenunciable®.

En tanto la concesién de labor general esté vigente,
las labores mineras construidas que atraviesan las
diversas concesiones a las que presta servicios, go-

zan de un derecho de paso por el subsuelo de las
demds concesiones. Lo peculiar es que si bien es
cierto que las concesiones que recibirdn el servicio,
en un esquema de servidumbre tradicional deberfan
ser las concesiones dominantes, en la concesién
de labor general es esta la que tiene tal derecho
(equivalente al de concesién dominante).

Sin embargo, el derecho de paso de la concesidn
de labor general no es una servidumbre, sino pre-
cisamente eso, una concesién que permite construir
y atravesar ofras concesiones y esto no en base
a un derecho de servidumbre sino de concesién.
Recordemos que la concesién minera otorga el
derecho exclusivo a explorar y explotar, esto es, a
aprovechar las sustancias minerales dentro de un
drea determinada, derecho que no colisiona con
la concesién de labor general que no adquiere
derechos sobre las sustancias mineras que existan
en su recorrido, salvo los minerales disueltos en las
aguas que alumbren estas labores®'.

Empero, extinguida la concesién de labor general, y
no ejercido el derecho a sustituirse que le correspon-
de a las concesiones a las que prestaba servicio, al
archivarse el expediente, los tUneles que continuardn
en su lugar pues éstos no se extinguen aunque ju-
ridicamente la concesién si; estos tineles pasardn
a ser servidumbre tradicional de las concesiones a
las que se puede beneficiar. GA

Aprobada la ejecucién de la obra por la Junta, la Direccién General de Mineria otorgaré el titulo de la concesién y transcribird
la resolucién al Registro Piblico de Mineria para que proceda a abrir la partida correspondiente a la  concesién de labor

general.

49 Articulo 40°: La solicitud para concesién de labor general se presentard a la Direccién General de Mineria con tantas copias
como fitulares vayan a ser beneficiados con ella, conteniendo la siguiente informacién:
a) Los requisitos indicados en el primer parrafo del articulo 35° del presente Reglamento;
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b) Memoria descriptiva, que indicard la longitud de la labor general, drea de influencia, plazo y calendario de ejecucién de la
obra, el o los servicios a prestar, condiciones de aprovechamiento de los minerales en las concesiones que atraviesa, relacién
entre el concesionario y los de la zona de influencia, régimen de mantenimiento, régimen de utilizacién de la labor por el y/o los
distintos concesionarios, disposicién de las sustancias minerales en las aguas que se alumbran, limpieza de desmonte, sistema
de ventilacién, desagie, iluminacién y forma como se almacena el desmonte en la superficie;

c) Plano a coordenadas a escala 1/500 y a curva de nivel, con indicacién de las concesiones mineras que atraviese, nombre de
ellas y de sus titulares, domicilio de ellos, con la proyeccién horizontal de las obras a ejecutarse;

d) Planos de cortes longitudinales y transversales necesarios para la interpretacién de las caracteristicas de la obra y de las rocas
que la socaven.

Articulo 166°: El concesionario podrd entregar su concesiéon minera, de beneficio, labor general o transporte minero a tercero,
percibiendo una compensacién.

El cesionario se sustituye por este contrato en todos los derechos y obligaciones que tiene el cedente.

Articulo 61°: Son causales de caducidad de las concesiones de labor general y transporte minero, el incumplimiento de la
construccién e instalacién dentro del plazo fijado y el incumplimiento de las condiciones de su otorgamiento asi como el no pago
oportuno del derecho de vigencia de dos afios consecutivos o tres alternados.

Producida la caducidad de la concesién de labor general, la autoridad minera procederd a notificar a los concesionarios
beneficiados, a fin de que éstos manifiesten en un plazo de treinta dias, su voluntad de sustituirse al anterior titular en el titulo
de la concesién. Vencido el plazo anteriormente sefialado, si hubiese expresién favorable de dos o més concesionarios, éstos
procederdn a designar a un apoderado en comun, salvo que las partes interesadas hubieren manifestado su decisién de constituir
una sociedad de acuerdo con la Ley General de Sociedades.

Vencido el plazo establecido en este Articulo sin que ninguna de los concesionarios beneficiados hubiera manifestado su interés
en sustituirse al concesionario de labor general, se dispondré el archivamiento del expediente de la concesién.

Articulo 21°: En el caso de que una labor general alumbre aguas que contengan materias minerales utilizables, el aprovechamiento
de éstas corresponderd al concesionario de la labor general, salvo pacto en contrario.
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