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El Derecho Administrativo estd en constante evolucion. Urge por ello una discusion

sobre la aplicacion de nuevas instituciones o el desuso de otras. En la siguiente entrevista,
los profesores entrevistados dan su opinién sobre temas de gran importancia en nuestro

pais en el marco de las crecientes inversiones.

Entrevista realizada al Dr. Alejondro Pérez Hualde'
y al Dr. Jaime Orlando Santofimio? con ocasién de
las Jornadas de Derecho Administrativo organizadas
por la Facultad de Derecho de la Pontificia Univer-
sidad Catélica del Per( y la Asociaciéon Peruana de
Derecho Administrativo, llevadas a cabo del 5 al 7
de octubre de 2009.

Estimados profesores, ¢qué opinién les merece
la positivizacién de una serie de principios del
procedimiento administrativo en la Ley del Pro-
cedimiento Administrativo General del Peru?

Alejandro Pérez Hualde (APH):

En materia juridica, los principios generales no,
necesariamente, tienen que estar expresos si surgen
con claridad del texto; deben estar por lo menos
implicitos, como el informalismo en favor del ad-
ministrado o el principio de impulso de oficio, de
busqueda de la verdad real. Estos principios deben
estar en la cultura del intérprete, deben estar en
la cultura del juez, deben estar en la cultura del
funcionario que aplica y que hace efectivo el pro-
cedimiento administrativo. Estén o no escritos no es
algo imprescindible o demasiado trascendente. No
veo que valga la pena demasiado un debate de si
se ponen o no en el texto. Los principios en materia
juridica comenzaron con el constitucionalismo mds
moderno en la segunda mitad del siglo pasado,
salvo algunas constituciones antiguas como la
Constituciéon Argentina que ya habla de principios
a mediados del siglo XIX. Creo que hay que hacer
cultura del Derecho Administrativo y esta cultura im-

*

la presente entrevista.
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plica si dejar muy en claro cudles son los principios.
Los principios rigen en el Derecho Administrativo
més alléd de que estén o no positivizados.

Jaime Orlando Santofimio (JOS):

No le veo ninguna dificultad. Algunos son renuentes a
ese tipo de politica legislativa en la medida que consi-
deran que los principios son conceptos generales que
se manejan en la teoria general del Derecho y que;
por lo tanto, no necesitan trasladarse al contenido
mismo de una norma, que la norma puede limitar
el alcance del principio. En eso no entro en discu-
sién, me parece que si se hace, se hace por razones
diddcticas; salvo que se distorsione el principio, que
en su contenido se le ponga a decir cosas que el
principio no maneja o se le da un alcance diferente
al que realmente debe tener. Si eso no sucede, me
parece que desde el punto de vista diddctico y sobre
todo para los operadores de las normas procesales
que no son todos grandes juristas, sino que va a ser
el funcionario administrativo comun y corriente de
cualquier rincén de cualquiera de nuestros paises,
pues es bueno que fengan un instrumento que les
indique exactamente cudles son los principios que se
deben aplicar. En el caso, por ejemplo, del Cédigo
Contencioso Administrativo Colombiano eso sucede,
el articulo segundo y tercero dan un pardmetro gene-
ral de los principios que son aplicables y que servirian
eventualmente para resolver cualquier conflicto que
se presente en la aplicacién de la norma procesal.
Habria que mirarlo desde ese lado, del lado de los
beneficios que puede tener para un operador de la
norma procesal.
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¢Consideran que un incentivo a la participa-
cién de los privados en el mercado debe ir
de la mano de un desmesurado numero de
procedimientos de aprobacién automadtica
y un mayor control posterior por parte de la
Administraciéon?

APH:

Estoy en contra de la aprobacién automdtica. Salvo
muy contadas excepciones para agilizar algin tipo
de tramite incluso entre poderes del Estado y no
frente a particulares, creo que las aprobaciones
fictas hay que tratar de evitarlas. Las instituciones
deben manifestarse en forma positiva o negativa
de un modo claro, explicito o implicito, pero
de un modo evidente y claro. No creo que esta
amenaza que implica la interpretacién positiva
del silencio o del vencimiento de un plazo tenga
efectos positivos. Ni siquiera es un beneficio real
para el privado.

JOS:

Lo cierto es que toda la concepcién neoliberal va
acompafada de desregulacién y esa desregula-
cién implica evidentemente la desaparicién de los
procedimientos administrativos porque los proce-
dimientos administrativos en esencia son presencia
misma del Estado, es norma interventora del Estado
en la actividad de los particulares, es creaciéon de
disposiciones ordenadoras en manos de la Admi-
nistracién para efectos de diferentes propésitos. Si
somos coherentes con la concepcién ideoldgica que
maneja este fipo de situaciones, pues obviamente
los procedimientos tienen que desaparecer. Lo que
va a surgir ahf es la simplificacién de la actividad
administrativa, la ausencia de trémites autorizatorios
eventualmente, la posibilidad de que el particular
acceda a la prestacién de los servicios de manera
directa y con un traslado en la posicién de la Ad-
ministracién a convertirse en érgano de control, de
vigilancia, de inspeccién. Inclusive en ciertas dreas
se estd propiciando lo que es simplemente unos pro-
cedimientos muy sencillos tendientes a consolidar
los permisos generales para efecto del desarrollo
de cualquier actividad. Eso tiene que ver con el
principio constitucional de la libertad de empresa,
que el legislador no puede exigir mds limitaciones
que aquellas que sean necesarias para garantizar
el interés publico general. Es toda una concepcién,
todo un discurso ideolégico sobre el manejo de
lo publico y la colaboracién de los particulares al
desarrollo de los servicios publicos.

En el Peru, una sentencia del Tribunal Constitu-
cional atribuyo a los tribunales administrativos
la facultad de efectuar el control difuso de las
normas que consideren inconstitucionales.
En vuestra posicién, édebe la Administracién
Publica efectuar dicho control?

APH:

En nuestro régimen argentino tenemos, sobre todo
en mi provincia de Mendoza, la posibilidad de que
la Administracién no aplique normas o cumplan
normas groseramente viciadas de inconstituciona-
lidad. Groseramente quiere decir muy evidente y
de un modo muy ostensible. Si creo que no se le
puede obligar a la Administracién a obedecer nor-
mas extremadamente groseras, pero ante la duda
la Administracién debe acatar la ley. Creo que en
principio la revisién de constitucionalidad de las
leyes la tiene que hacer el Poder Judicial, también
de un modo difuso como estd en la Argentina, pero
en definitiva es un juez quien tiene garantias consti-
tucionales y no una Administracién donde pueden
caer en casos dudosos.

JOS:

Es muy peligroso. Me parece que el control a los
actos y a las leyes es una hegemonia del poder
publico que estd concentrada en unas especificas
autoridades. De lo contrario se pierde la orientacion
misma en la aplicacién de las normas juridicas y
sobre todo de la ley. Cudntos funcionaros publi-
cos o cudntos tribunales administrativos hay con
cudntos criterios para efecto de decir si la norma
se aplica o no se aplica o si es inconstitucional o
no. Me parece que es absolutamente peligroso,
puede generar inseguridad juridica, no es un buen
precedente. En Colombia, la Corte Constitucional
también produjo una sentencia en ese sentido,
incluso fue mas radical diciendo que el control era
difuso, que estaba en manos no de los tribunales
administrativos, sino de cualquier servidor publico y
que el servidor publico que no inaplicaba la norma
corria el riesgo de prevaricar. La posicién actual es
que el control de la constitucionalidad de las leyes
lo tiene la Corte Constitucional, eventualmente
los jueces administrativos podrian inaplicar una
norma de cardcter legal, no una norma legal. No
le es dado a un juez administrativo decir si la ley es
inconstitucional o no, lo que le es dado es decir si
un acto administrativo se adapta, es coherente con
el ordenamiento legal. De todas maneras no deja de
ser peligroso ese control difuso. No soy muy amigo
de ese tipo de posiciones juridicas que a veces son
muy populistas. Eso es pensar que todos estdn en
la misma capacidad de manejar el mismo criterio
sobre la constitucionalidad de una Ley.

El desarrollo de proyectos de inversién, ademas
de cubrir la brecha en infraestructura, genera
empleo y calidad de vida porque muchas veces
implica la prestacién de mejores servicios. Sin
embargo, aun en un contexto de promocién de
la inversién, los estandares ambientales deben
volverse mas estrictos. Esto puede afectar el
estimulo de la inversion con flujos privados.
2Qué reflexion les merece?
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APH:

El inversor privado lo que necesita son reglas claras,
nada mds. Esto no quiere decir que un pais deba
abandonar la defensa de su ambiente sano, la de-
fensa de sus intereses mds importantes. El abandono
de la defensa del medio ambiente mejora costos,
aumenta ganancias y para cualquier inversor va a ser
bienvenido. Es muy probable que cualquier inversor
procure, infente o frate que no se le apliquen normas
vinculadas a la defensa del ambiente, pero ningdn
inversor deja de venir porque haya defensa del medio
ambiente. Lo que tiene que haber es una normativa
clara, previsible, que no va cambiando a medida
que el inversor viene haciendo la inversién, ese tipo
de seguridad juridica es la que el inversor requiere,
a veces se mal interpreta. Muchas veces los intereses
locales que a veces son los mismos socios locales de
los inversores extranjeros persiguen la eliminacién de
estas normas que protegen los bienes pUblicos de la
comunidad y se los presenta como una ventaja para
inversién y yo no creo que sea asi. Muchos paises
protegen sus infereses publicos y el inversor igual
viene. El inversor necesita reglas claras.

JOS:

Eso es un discurso que corresponde a una posicién
ideolégica. Habria que verificar si eso realmente
estd sucediendo. Ese es el discurso de los neolibera-
les sobre las ventajas y las bondades de la inversién
privada, que es lo que debe procurar el Estado a
través de la regulacion. La regulacion debe ser co-
herente con el propdsito de que realmente eso se
cumpla. El Estado debe mantener el control, pero
también la regulacion de ese tipo de actividades
para que realmente esos particulares sean eficien-
tes en la prestacién de los servicios, realmente se
cumplan los propdsitos de la apertura o de la libe-
ralizacién. Ahi hay un papel importante del Estado,
el Derecho Administrativo no desaparece ahi. Las
variables ambientales de la inversién privada es otro
aspecto de estricta proteccion estatal que también
tiene que ver con la regulacién; propender que
las inversiones se hagan no bajo el criterio de un
desarrollo desordenado y absolutamente agresivo
con la naturaleza, sino que tenga unos pardmetros
de razonabilidad, de proporcionalidad, incluso de
ponderacién frente a los bienes y valores que even-
tualmente estdn en juego a propdsito de la inversién
en infraestructura. Hay elementos de supremo valor
para la comunidad como es la preservacién del
medio ambiente que deben respetarse y debe ha-
ber inversién del privado también en esos sectores
para efecto de hacer coherente todo el sistema.
No es invertir por invertir, generar infraestructura
por generar infraestructura al costo que sea como
algunos lo propugnan, es también respetando lo
que le corresponde a la comunidad.

Pese a la ola de liberalizacién de las actividades
econémicas y al rol promotor y regulador del

Estado para la prestacion de servicios esen-
ciales, existen actividades reservadas que los
Estados han calificado de estratégicas y que,
por tanto, merecen su reserva en manos es-
tatales. 2¢Cémo evaltan esta posicion y hasta
donde debe llegar la tarea de liberalizacién por
parte del Estado?

APH:

No digo que son estratégicos porque eso pareciera
estar planteado en una contienda, en términos de
contienda o de eventual confrontacién con vecinos.
Creo que hay paises que tienen especial interés en
determinados recursos que lo consideran de vitales
para su economia y hasta ahi no llega la liberaliza-
cién. Ningln pafs serio del mundo liberaliza todo,
no existe. La liberalizacién es un instrumento que
tiene rango constitucional y como todo instrumento
juridico estd en el espacio constituido, estd por
debajo del texto de la Constitucion y debe servir a
los intereses del pais. Ningln pais es absolutamente
liberalizado, cada pafs tiene con claridad definido
hasta donde tiene que llegar esta liberalizacién, eso
debe ser discutido por cada comunidad., asi como
seria ridiculo que Chile estatizara el petréleo que
casi no tiene, si lo hace con el cobre, Argentina lo
hace con ninguno de esos bienes, Brasil lo hace
con el petréleo. La liberalizacién tomada como
un afiebramiento ideolégico es muy dafina para
cualquier comunidad.

JOS:

Eso es un problema més politico que juridico.
Definir si una actividad es estratégica o no y si se
va a indemnizar o no a los titulares de esas activi-
dades cuando el Estado se declara hegeménico y
pretende crear un monopolio publico hace parte
de una politica pdblica y de unas necesidades de
cada pafs. Si Chile decidi6 reservarse el tema del
carbono, Pert el tema del petréleo, etfc. corresponde
mds a juicio de politica que a juicio de cardcter
juridico. Es absolutamente respetable, debe haber
una articulacién arménica entre la iniciativa privada
y el interés publico. El concepto de Estado Social de
Derecho no se pierde por la iniciativa privada, es
decir, no podemos adoptar posturas absolutamente
radicales en el tema. Quienes defienden la aper-
tura, quienes defienden la privatizacién, quienes
defienden el libre circular de los bienes y servicios
en el mercado, quienes defienden las reglas de la
economia de mercado son muy respetables, son
posiciones econémicas, ideoldgicas que son de
recibo en nuestros ordenamientos, pero que tiene
que ponderarse con ofro criterios de interés publico
que también hacen parte del concepto de Estado
Social, de interés de la comunidad. Si por politica
estatal se define un drea de monopolio por razones
estratégicas, por razones de soberania, eso no niega
la posibilidad de la iniciativa privada. En el caso
colombiano, el 365° de la Constitucién lo permite y
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ordena que debe indemnizarse previamente a todos
los actores que estén eventualmente involucrados
en esa actividad que va a ser ahora reservada para
el Estado. Hay elementos constitucionales y legales
que permiten que haya una convivencia entre esos
dos sistemas, no los veo antagénicos. El problema
estd en que el Estado declare toda la economia
como monopolio ptblico, ahf nos estamos yendo a
otro modelo totalmente diferente, pero declarar cier-
tos sectores de la economia como privilegio estatal
es excepcional, no se estd diciendo que sea toda la
economia. No es que el Estado se esté trasladando
a conceptos de Estado autoritario o radicalmente
interventor en todos los sentidos.

Es una tendencia a nivel mundial la preferencia
por la autorizacion que por la concesién como
titulo habilitante de la inversién privada, pues
esto favoreceria el control al ser la autorizacién
un titulo reglado y evitaria los problemas de
interpretacion de los contratos de concesion.
2Qué reflexion les merece?

APH:

Podemos no llamarle concesién, o podemos no
llamarle licencia. En definitiva lo que hay es una
habilitacién publica que viene desde quien tiene
responsabilidad del interés pUblico en un pafs, que
habilita o concede esta actuacién dentro de la ac-
tividad considerada de vital importancia por cuanto
la actividad del servicio publico es una actividad
sustraida a las reglas del mercado, es una actividad
donde no juegan las reglas del mercado o juegan
muy parcialmente o en una sola parte de esta ac-
tividad. Tiene que haber una habilitacién piblica
ya que no hay libertad de acceso. Esta habilitacién
publica podemos llamarla habilitacién, podemos
llamarla licencia, podemos llamarla concesién, lo
importante es que asegure este sistema de control
de acceso y de proceso en la actividad vinculada
al servicio, tiene que asegurar los fines pUblicos
perseguidos en ese acto que sustrajo la actividad
de las reglas del mercado.

JOS:

El problema entre autorizacién y concesiéon es un
problema de titularidad, de quién es el duefio del
bien o servicio y cudl es la posicién del Estado.
Cuando usted habla de concesién estd hablando
de titularidad puUblica de un bien o servicio y por
lo tanto el Estado se desprende y lo entrega a un
particular para que lo desarrolle, es como si t0 eres
duefio de tu casa y permites que ofra persona entre
y disponga de tu casa por “x” o “y” motivos porque
quieres explotar tu propiedad, t0 eres el fitular;
mientras que cuando hablamos de autorizacién
estamos hablando de ofro problema totalmente
diferente. Por eso cuando hablemos de un titulo
habilitante o de autorizacién o de permiso, estamos
haciendo referencia a que el Estado no es titular

del bien o servicio, es un bien o servicio que puede
ser incluso de titularidad privada o de libre acceso,
lo que pasa es que el Estado por mandato de la
ley interviene exigiendo autorizacién porque es del
interés general tener una reglas claras de cémo se
va a desarrollar este bien o servicio. Si t0 quieres
montar una lavanderia y resulta que el problema
de las lavanderias es un problema que impacta
en la sociedad, el Estado interviene y organiza,
ordena esa actividad, exige titulos, permisos, no te
estd diciendo que no desarrolles esa actividad, la
puedes desarrollar, es tu actividad, tu iniciativa, pero
sencillamente va a dar unos pardmetros dentro de
los cuales se va a desarrollar esa actividad.

Estamos hablando de fenémenos totalmente diferen-
tes y de campo de aplicacién absolutamente diferen-
te. Mientras hablo de concesién estoy hablando de
titularidad pUblica, mientras hablo de autorizacién
estoy hablando de una fitularidad eventualmente
privada. Lo que pasa es que la autorizacién o en
el titulo habilitante, es una intervencién del Estado
organizando esa actividad, dando los pardmetros
para su ejercicio, mientras en la concesién no, en
la concesién yo dispongo de mi bien, yo Estado lo
doy y lo quito cuando quiera, en las condiciones que
quiera, lo doy mediante contrato, lo doy mediante
un acto administrativo porque yo soy el fitular. Mien-
tras que en la concesién no estamos en presencia
de un Estado interventor, en la autorizacién estamos
en presencia de un Estado interventor, regulador. Los
titulos habilitantes tienen que ver con la regulacién
en cada actividad, pero estamos partiendo de que
la actividad eventualmente por regla general es una
actividad privada. Ahora, pueden darse situaciones
mixtas. Hay eventos en algunos regimenes donde
oforgan concesiones y dan autorizaciones, unos
regimenes mixtos donde se observa que no existe
una claridad sobre el tema.

2Qué opinion les merece la adopcion de figuras
como las Asociaciones Publico Privadas como
mecanismos de inversion?g

APH:

Controversias pueden surgir, las mismas que pueden
surgir en todas las actividades contractuales del
Estado. El Estado, dentro de las posibilidades que
tiene de contratacién tiene esta de la Asociacién
Pdblico Privada que es un modo de asociarse con
sectores privados, de actuar de forma asociada.
Normalmente lo que persigue el Estado con esto es
traer del sector privado capacidad de financiamien-
to, know how en determinadas actividades y también
algtn grado mayor de eficiencia. Los peligros que
encierra la accién publico privada es que muchas
veces disfrazan situaciones que no son reales y son
ventajas para amigos del poder. Se dice que con
el privado va a venir la financiacién, pero al final
la financiacién no viene por el privado sino por la
parte estatal; en definitiva, se termina haciendo
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una asociacién donde el privado que debia traer la
financiacién no la tiene y no la tendria si no estuviera
asociado con el Estado, entonces el Estado no sola-
mente estd poniendo la oportunidad del negocio, le
estd entregando el negocio cautivo a esta sociedad,
sino que ademds estd poniendo la financiaciéon que
el privado no conseguiria si no estuviera asociado al
programa estatal. En definitiva, los peligros son los
mismos que tiene el Estado en todo tipo de contra-
tos, ser engafado, ser sorprendido y ser utilizado a
veces por intereses privados que en realidad dicen
aportar lo que después no aportan; pero estamos
hablando de la forma corrupta, esto bien llevado a
cabo, bien trabajado y puesto en marcha, creo que
es ofro método, ofro instrumento de participacién
en la actividad estatal.

JOS:

No las veo incompatibles con el Estado de Dere-
cho, el Estado Social. Son instrumentos que se han
venido utilizando toda la vida. Mecanismos como
la concesién. En esencia son eso, colaboraciéon
pUblica privada; no es sino mirar toda la concepcién
de la escuela de los servicios publicos o del tema
de la concesién y a eso nos lleva. Lo que pasa es
que ahora existen nuevos mecanismos a través de
los cuales, desde el punto de vista financiero, los
particulares se vinculan a través de diversas moda-
lidades financieras, pero en esencia es exactamente
lo mismo, siempre ha existido una colaboracién
publica privada. Lo que si debe ser claro el Estado,
cuando se habla de esos tipos de colaboraciones,
es de cdmo se estructuran esos negocios. La pla-
neacién y la distribucién de riesgos son algunas
exigencias normativas que tienen que ver con la
estructuracién. El secreto de estos negocios esté en
cémo lo estructuro para eventualmente no generar
un desbalance entre el interés publico y el interés
privado, de que estos mecanismos no sean un
campo de arbitrariedad de un privado explotando
un bien o servicio en contra de los intereses de los
usuarios, de los intereses mismos de la comunidad
o del medio ambiente. Desde el punto de vista ju-
ridico, es perfectamente posible, el gran secreto de
las pUblicas privadas es cémo estructuro el negocio,
tener unas férmulas claras, unos mecanismos, unos
modelos financieros que resulten lesivos eventual-
mente para el interés pdblico.

2Cudl debe ser el rol actual de los organismos
reguladores?

APH:

El organismo regulador, lo que tiene que poner es
el control. Nosotros hemos presenciado cémo la
causa de la crisis mundial por la que estd sumergido
en este momento todo el sistema financiero inter-
nacional ha sido la falta de regulacién y la falta de
control. Creo que el regulador tiene que tener una
altisima capacidad técnica, mucho conocimiento

del sector que regula y ademds fuertes instrumentos
y mecanismos de control. Debe ser independiente el
control de la regulacién puesto que muchas veces la
falla puede estar en la regulacién y si se confunden
los instrumentos de regulacién y de control y se los
mezcla, no hay quien revise y controle la calidad
de la regulacién. Debe haber una gran capacita-
cién, tanto en los reguladores como en quienes los
controlan. Esta regulacién debe asegurar los fines
publicos que justifican la regulacién. Toda regula-
cién tiene un interés pUblico superior. Normalmente,
la mayoria de regulaciones en el mercado buscan
asegurar el cumplimiento de las reglas propias del
mercado, entonces son regulaciones que se realizan
en funcién de valores de tipo econémico, entonces
se asegura transparencia, se asegura que no hayan
monopolios, se asegura la defensa del consumidor,
se aseguran este tipo de metas, pero también creo
que la regulacién debe asegurar esos otros valores
no econdmicos que estdn comprometidos muchas
veces en la regulacion. En el caso del servicio
publico, normalmente el valor comprometido es
el de la calidad, del nivel adecuado de vida que
aseguran los tratados internacionales para todas
las personas por el solo hecho de ser parte de la
comunidad, esos estdndares minimos. Todo esto
viene como resultado de la persecucién de valores
que no tienen cardcter econémico. La proteccién del
ambiente, por ejemplo, es otro valor no econémico
que la regulacién tiene por meta asegurar.

JOS:

El rol del organismo regulador es un rol de pondera-
cién, un rol donde sepan valorar la relacién pdblica
privada, la relacién entre el interés privado que esté
en los operadores y el interés pUblico de nosotros
los ciudadanos, de los usuarios, de los que vamos a
ser supuestamente destinatarios de esas actividades.
Creo que el gran secreto de los érganos reguladores
es manejar el tema del usuario y a partir del tema
del usuario definir qué es lo que se quiere para
cada una de las actividades porque alrededor del
concepto de usuario giran absolutamente todos los
elementos, gira el concepto de tarifas, de férmulas
razonables de tarifas, gira la calidad del servicio,
gira el tema de la eficiencia en la prestacion de los
servicios, giran los temas relativos a los conflictos
que puedan generarse. Practicamente el gran centro
de accién del organismo regulador es el usuario,
no lo veo desde otra perspectiva porque todo tie-
ne un objeto especifico que es ese sefior que estd
recibiendo el servicio correspondiente. Si somos
coherentes con el ordenamiento constitucional, ese
es el papel del 6rgano regulador.

La renegociacién de contratos de concesion.
2Coémo armonizar el respeto al equilibrio
econdémico en la relacién contractual y la mo-
dificacién de las reglas iniciales hasta tal punto
que pudieran haber salido beneficiados otros
postores?
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APH:

La renegociacién siempre tiene que estar atenta
al origen licitatorio que ha tenido el contrato de
concesién, no puede variar las normas de manera
tal que se vuelva mds beneficioso para el conce-
sionario de tal modo que otfro hubiera ganado
con las mismas condiciones. Esto es un aspecto de
control sobre la renegociacién. Cuando la renego-
ciacién apunta a contratos de servicios pUblicos, lo
normal es que las situaciones van cambiando, las
politicas van cambiando, se infroducen numerosas
modificaciones a lo largo de esta vida del contrato
que es un contrato esencialmente dindmico, no
estamos hablando de una obra publica, estamos
hablando de una concesién, y entonces es casi
imposible pensar en que se pueda sostener sobre
la base de las primeras normas y de las primeras
pautas fijadas al comienzo del contrato. Lo normal
es que si vayan intfroduciendo cambios, pero estos
cambios no deben ser de un modo que afecte la
igualdad originaria que existe del origen licitatorio
del contrato.

JOS:

Es un tema muy complejo que implica la adopcién
de una politica estatal en la materia porque la regla
general es que los contratos se celebran para cum-
plirlos en las condiciones inicialmente pactadas y
que el equilibrio econémico del contrato se mide

desde esa perspectiva. Hablar de una renegocia-
cién para modificacién sustancial y de fondo la
relacién juridica puede implicar un cambio mismo
del objeto pues es distorsionar todo el esquema
de necesidades puUblicas, porque un contrato se
celebra sobre la base de una necesidad que ha
sido previamente identificada. El contrato es un
mecanismo para solucionar un conflicto social, es
un mecanismo para dar un aliciente y establecer
una forma de convivencia entre la comunidad
frente a un problema especifico, pero si estoy
déndole una dindmica que cambio el contrato
solamente por unas razones estrictamente de una
de las partes, me parece que distorsiona todo el
régimen. Lo que si hay que enfender es que los
contratos son flexibles y sobre todo los de larga
duracién, contratos como los de concesién o cual-
quier otra modalidad que se asemeje, que implique
larga duracién. Los conflictos que se pueden dar
durante una relacién juridica de esta naturaleza
son enormes. Los cambios de situaciones y de
circunstancias pueden darse permanentemente,
por eso hay que tener criterios de flexibilidad y de
adaptabilidad a las nuevas circunstancias para evi-
tar precisamente que el equilibrio econémico del
contrato se pueda romper, eso es perfectamente
posible. Lo que veo dificil, que es lo que buscan
muchos, es que prdcticamente los contratos se
renuevan y se rehagan y se cambien totalmente,
pues eso me parece que es una burla al mismo
sistema de contratacién piblica. @A
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