Aproximacién a las modalidades de seleccién
en la contratacién puablica peruana

Vanessa Judrez Morales’

El presente articulo trata de aclarar algunos aspectos de la contraracion Piblica,
especificamente en lo referido a los Procesos de Seleccion. En tal sentido, la autora
desarrolla las modalidades de seleccion, como son la Subasta Inversa y el Convenio

Marco de Precios, tomando en cuenta aspectos como el desarrollo de los procesos en
ambas figuras en el Perd, culminando su andlisis con un breve comentario acerca de

la experiencia chilena.

1. INTRODUCCION

La contratacién publica tiene una serie de matices y
particularidades que dependen —ademds del precio
y el objeto- de las caracteristicas que tiene, lo que
se pretende adquirir o contratar.

Es por ello que hace algunos afios se consideré la
necesidad de crear modalidades de seleccién que
permitan al Estado contratar con mayor eficiencia
y transparencia determinados bienes y servicios,
cuyas caracteristicas requieren que se utilicen mo-
dalidades de seleccién distintas a las aplicadas en
procesos de seleccion regulares.

A lo largo del presente trabajo, desarrollaremos
un breve andlisis de las modalidades de seleccion
que se encuentran contempladas en la normati-
va de contrataciones y adquisiciones del Estado
vigente.

2. MODALIDADES DE SELECCION
Como sabemos, las Entidades Publicas que se

encuentran dentro del dmbito de aplicacién del
arficulo 3° de la Ley de Contrataciones y Adqui-

siciones del Estado, aprobada mediante Decreto
Legislativo N® 1017, en adelante la Ley, deben llevar
a cabo —por regla general' procesos de seleccion
para poder adquirir bienes, contratar la prestacién
de servicios y/o la ejecucién de obras, siempre que
éstos sean financiados con fondos publicos?.

En efecto, mediante los diversos tipos de procesos
de seleccion contemplados en la normativa sobre
contratacién publica, las entidades pueden elegira
la persona (natural o juridica) que les proveerd los
bienes, servicios u obras requeridos.

Actualmente, existen cinco tipos de procesos de
seleccion (Licitacién Publica, Concurso Publico,
Adjudicacién Directa Publica, Adjudicacién Directa
Selectiva y Adjudicaciéon de Menor Cuantia), cuya
aplicacién depende del objeto y la cuantia® que se
pretende contratar.

En ese sentido, cada tipo de proceso de seleccién
posee un conjunto de etapas —de cardcter preclusi-
vo- y procedimientos que se encuentran regulados
en la Ley y el Reglamento, y que deben ser cumplidos
estrictamente por las entidades pUblicas cuando de-
seen adquirir bienes o contratar servicios u obras.

*  Abogada Titulada de la Pontificia Universidad Catélica del Pert. Ha trabajado en el Tribunal el CONSUCODE y ha sido
capacitadora de dicha entidad publica. Ha participado como expositora en diversos Postitulos, Diplomados y Seminarios de
Contratacién Publica. Actualmente labora en Asesoria Juridica del Congreso de la Reptblica.

1 Al respecto, existen determinados casos en que las entidades pUblicas se encuentran excluidas de llevar a cabo un proceso de
seleccion, siendo estos los supuestos de exoneracién contemplados en el articulo 19 de la Ley.

Adicionalmente, debemos considerar que existen diversos supuestos de inaplicacién de la Ley contemplados en el articulo 2.3

de dicha norma y aquellos establecidos en otras leyes.

2  Enese sentido, existen reiteradas Opiniones emitidas por el CONSUCODE (hoy llamado OSCE), como por ejemplo la N° 017-
2008-DOP, que sefialan que “en términos generales, se encuentran dentro del dmbito de aplicacién de la Ley y su Reglamento
los contratos celebrados por las Entidades, por los cuales éstas se obliguen a retribuir con una suma dineraria al
contratista por su prestacion —que puede consistir en la entrega de bienes, realizacién de servicios o ejecucién de una obra—,

obligacién que seré asumida utilizando recursos publicos.

Por ello, el sustento de la adecuacién de las adquisiciones y contrataciones pUblicas a determinadas reglas y procedimientos,
radica precisamente en la naturaleza piblica de los fondos o recursos que estén involucrados o van a ser utilizados por las

Entidades para procurar satisfacer sus requerimientos”.

3 Porregla general la Ley de Presupuesto del Sector Publico que se emite anualmente determina los montos de cada tipo de proceso
de seleccién; sin embargo, existen algunas entidades que tienen sus propias cuantias para cada proceso, como por ejemplo:
ESSALUD, el BCR y las empresas estatales que se encuentran bajo el dmbito del FONAFE.
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Sin perjuicio de lo expuesto, existen ciertos bienes
y servicios que poseen determinadas caracteristicas
que requieren que se utilice una modalidad de
seleccion particular. Si bien dichas contrataciones
estdn inmersas en un tipo de proceso de seleccién,
las reglas que se le aplican son en su mayoria dis-
tintas a las de procesos regulares, tal como veremos
a continuacioén.

En la actualidad existen dos modalidades de selec-
cién (articulo 15 de la Ley y 21 del Reglamento):

a) La Subasta Inversa.
b) El Convenio Marco de Precios.
3. SUBASTA INVERSA

La subasta inversa es una modalidad de seleccién
mediante la cual las entidades publicas adquieren
los bienes o servicios comunes que se encuentran
en las fichas técnicas aprobadas por el OSCE, que
estén publicados en el SEACE, a través de un pro-
ceso de seleccién en el que los postores compiten
bdasicamente en el aspecto econémico.

Segun el articulo 3° del Reglamento de Subasta
Inversa Presencial, aprobado mediante Resolucién
N° 094-2007-CONSUCODE/PRE, los bienes y
servicios comunes son aquellos cuyas caracterfs-
ticas pueden ser objetivamente definidas, por lo
que respecto de ellos sélo cabe discutir su precio.
Los bienes y servicios comunes, también llamados
comodities, han sufrido un proceso de estandariza-
cién en el mercado.

Algunos ejemplos de bienes estandarizados son la
lejia (hipoclorito de sodio)*, la gasolina de 84sp,
90sp, 95sp y 97sp°, el agua destilada inyectable por
5 mlé, diazepam en tableta por 5y 10 mg’.

Por su parte, un ejemplo de servicio estandarizado
es el Seguro Obligatorio de Accidentes de Trdnsito
— SOATS,

Por regla general, las entidades publicas se en-
cuentran obligadas a convocar mediante subasta
inversa la compra de todos aquellos bienes o la
contrataciéon de los servicios que se encuentren en
el listado publicado en el SEACE?.

N OO A~

respectivamente.

(o]

El OSCE es el encargado de elaborar los proyectos
de fichas técnicas de los bienes y servicios comunes
y aprobarlos, para lo cual se basa principalmente
en las sugerencias emitidas por las entidades po-
blicas, los gremios y los proveedores que contratan
al Estado.

Los proyectos de fichas se publican por un periodo
de tiempo en la pdgina web del SEACE, ello con
la finalidad de que todos los interesados puedan
presentar sugerencias o comentarios respecto al
contenido de las fichas, los mismos que son evalua-
dos por el OSCE, quien de considerarlo pertinente,
realizard las modificaciones que correspondan.

Si bien la decision del OSCE de incluir un bien o
servicio en una ficha técnica no puede ser materia
de impugnacién por un tercero, en la prdctica ha
ocurrido en reiteradas ocasiones que luego que
algn proveedor demostrara técnicamente que un
bien o servicio no podia ser considerado como
un comoditie, debido a que poseia caracteristicas
particulares que lo diferenciaban de otras marcas
ofrecidas en el mercado (lo cual ameritaba que las
entidades publicas realizaran una evaluacién téc-
nica en un proceso de seleccién regular), el OSCE

decidié excluir fichas técnicas del listado publicado
en el SEACE.

Un ejemplo de ello ocurrié en el caso del bien “po-
limero para aguas servidas”, el cual fue excluido del
listado de bienes comunes publicados en el SEACE,
mediante la Resolucién N° 305-2008-CONSU-
CODE/PRE, a raiz de la solicitud presentada por
SEDAPAL, cuyos argumentos fueron evaluados
por el OSCE. En este caso, siendo SEDAPAL una
entidad que constantemente convocaba procesos
para adquirir dicho bien, presenté un conjunto de
argumentos legales y técnicos que le demostraron
al OSCE que tal producto no podia ser conside-
rado un comoditie y por ende, que su adquisicién
debia realizarse mediante un proceso de seleccién
regular, en el que se evaluaran las caracteristicas
técnicas ofertadas por los postores, ademds de las
econdmicas.

Con relacién al rubro de servicios, diversas compa-
fifas aseguradoras solicitaron la reevaluacién de
las fichas de seguros, lo cual fue coordinado con
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, es

Su ficha fue aprobada mediante Resoluciéon N° 259-2007-CONSUCODE/PRE.

Sus fichas fueron aprobadas mediante Resolucién N° 59-2006/CONSUCODE/PRE.

Su ficha fue aprobada por Resolucién N° 633- 2007/CONSUCODE/PRE

Sus fichas fueron aprobadas mediante Resoluciones N° 514-2006-CONSUCODE/PRE y N° 635-2007-CONSUCODE/PRE,

Su ficha fue aprobada mediante Resoluciéon N° 221-2007-CONSUCODE/PRE.

9 Excepcionalmente, previa autorizacién del OSCE, las entidades pueden convocar procesos tradicionales, cuando se produzcan
condiciones mds ventajosas, las mismas que deben poder ser sustentadas objetivamente. Adicionalmente, cuando la cuantia del
proceso para la compra de bienes o servicios comunes que se debe convocar corresponde a una adjudicacién de menor cuantia,
las entidades estdn facultadas a utilizar dicha modalidad de seleccién electrénicamente.
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por ello que mediante la Resolucion N° 379/2007-
CONSUCODE/PRE, fueron excluidos del listado
de servicios comunes publicados en el SEACE, los
siguientes seguros: de Vida Ley, de accidentes per-
sonales para encargados de la custodia de unidades
de peaje, estaciones de pesaje y otros, vehiculos,
multiriesgo, cascos, entre ofros.

Un aspecto que ha sido criticado por muchos pro-
veedores del Estado y con la opinién publica estd
referido justamente con el hecho de que se incor-
pore en fichas técnicas bienes o servicios que no
poseen las caracteristicas de comodities, lo cual ha
generado problemas a diversas entidades publicas
al momento de llevar a cabo sus compras mediante
esta modalidad de seleccién.

Un ejemplo de ello fue lo que ocurrié en la tan
sonada compra de patrulleros por parte del Mi-
nisterio del interior en agosto del 2007, en la cual
se discutié tanto el excesivo monto que el Estado
estaba dispuesto a pagar con relacién a los precios
ofertados en el mercado, como la escasa concu-
rrencia de postores. En este caso, poco o nada se
discutié del verdadero motivo que ocasioné que
el Ministerio del Interior tuviera problemas para
adjudicarle la Buena Pro a una empresa. El error
principal fue el hecho que se considerara como un
bien estandarizable a los patrulleros requeridos por
el mencionado Ministerio, ya que era evidente que
las empresas que existen en el mercado ofertaban
camionetas con distintas caracteristicas de acuerdo
con las necesidades de los compradores, lo cual
ameritaba que para que el Estado las adquiriera,
debia realizarse previamente un proceso de selec-
cién regular con la correspondiente evaluacion
técnica de los postores participantes.

La modalidad de subasta inversa posee una serie de
particularidades que se aprecian en las tres fases de
la contratacién publica: programacién, seleccion y
ejecucién contractual. A continuacién esbozaremos
los principales aspectos que diferencian a la Subasta
Inversa en cada una de las fases mencionadas.

3.1 Particularidades
A) Fase de programacioén

Una vez que las entidades publicas, a través del érea
encargada de las compras publicas, verifican que el
bien o servicio que desean contratar se encuentra
en el Listado de Bienes y Servicios Comunes, deben
acceder a la ficha técnica que contiene el bien o ser-
vicio, la misma que debe formar parte de las Bases
y por ende, del expediente de contratacion'.

Una ficha técnica posee, en términos generales, la
siguiente informacion:

i) Caracteristicas generales del bien o servicio,
entre la que se encuentra denominacién técnica
del bien o servicio (grupo, clase o familia a la
que perfenece).

ii) Caracteristicas generales de la ficha, como el
estado (aprobada o desaprobada) y versiéon de
la ficha, periodo en el que se aceptaron comen-
tarios o sugerencias a la misma.

iii) Caracteristicas técnicas del bien o servicio, en
la que se consigna, por ejemplo: informacién
sobre el contenido del producto, la presentacién
del bien o alguna informacién adicional referida
al bien o al servicio.

iv) Requisitos que debe solicitar la Entidad convo-
cante a los postores, como por ejemplo: certi-
ficados de calidad emitidos por el INDECOPI,
Registro Sanitario, Protocolo de Andlisis, Certi-
ficados de Buenas Practicas de Manufactura y
de Buenas Prdcticas de Almacenamiento.

v) Otras especificaciones, en las que se suelen
consignar rubros referidos al empaque, rotula-
do, almacenaje, envase inmediato y mediato,
embalaje, entre otros.

De acuerdo con lo establecido en el pérrafo pre-
cedente, se aprecia que la informacién contenida
en una ficha técnica resulta de gran importancia,
tanto para las entidades publicas, quienes deben
verificar que requisitos tienen que cumplir los pos-
tores y las caracteristicas del bien o servicio que
desean contratar, como para los postores que de-
sean postular al proceso; es por ello que las Bases
deben contener la ficha técnica correspondiente y
la proforma del contrato que se suscribird con el
ganador de la Buena Pro.

En lo que respecta al Comité Especial, en esta
modalidad de seleccién éste estd integrado por dos
personas, uno que realiza la labor de Presidente,
encargado de dirigir el acto de presentacion de
propuestas, puja y otorgamiento de la Buena Pro
y otro, que es el Secretario. Cada uno de estos
integrantes debe tener un suplente.

B) Fase de seleccién
Entre la convocatoria y la presentacién de propues-

tas debe existir por lo menos ocho dias hdbiles, en
el caso de las licitaciones y concursos publicos,

10 El Reglamento, en su articulo 91 establece que la contratacién de un bien o servicio que se encuentra incluido en el listado de
bienes y servicios resulta obligatoria utilizando la modalidad de subasta inversa, a partir de los 30 dias calendario contados
desde la publicacién de las fichas técnicas respectivas en el SEACE, siempre que no se encuentre en el catdlogo de Convenios

Marco, caso en el que deberd emplearse dicha modalidad.
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mientras que en las adjudicaciones directas el plazo
es de cinco dias hdbiles.

El articulo 92° del Reglamento dispone que al
convocarse un proceso por subasta inversa debe
publicarse en el SEACE, cuando corresponda, un
resumen ejecutivo del estudio de posibilidades que
ofrece el mercado, bajo sancién de nulidad. Al
respecto, nos preguntamos qué se refiere el térmi-
no “cuando corresponda”, ya que ello no ha sido
definido por el referido reglamento.

Por su parte, en la subasta inversa presencial el acto
de presentaciéon de propuestas, puja y otorgamiento
de la Buena Pro es uno solo y publico, por ende,
debe estar presente un notario piblico o en defecto
de éste, un juez de paz''.

Una vez que el Comité Especial verifica brevemente
que cada uno de los postores haya presentado los
documentos obligatorios solicitados en la ficha téc-
nicay en las Bases'?, determina quienes se encuen-
tran habilitados y posteriormente, quienes pasardn
a la etapa de puja, que serén aquellos que:

* hayan ofrecido el menor costo y,

* no hayan superado en mas del 10% el menor
costo ofertado, salvo que no pasen a etapa de
puja por lo menos tres postores, en cuyo caso
se elegirdn a los tres postores que ofertaron las
menores ofertas econémicas.

Esbozaremos un ejemplo con la finalidad de graficar
lo expuesto previamente:

Se presentan cinco postores habilitados con las
siguientes ofertas econémicas (se toma como valor
referencial del proceso a 100):

P1:70
P2: 85
P3: 76
P4: 80
P5:72

Como se aprecia, el P1 es quien oferté el monto
mdés bajo, por lo que pasaria al periodo de puja, al
igual que P5 y P3, que fueron los que no ofertaron
mds del 10% de lo ofertado por P1. Por tanto, en
este primer ejemplo pasarian al periodo de puja
tres postores.

Veamos lo que ocurre en un segundo ejemplo. Se
presentan cinco postores que han sido habilitados,
ofertando los siguientes montos (se toma como valor
referencial del proceso a 100):

«Existen ciertos

bienes y servicios que
poseen determinadas
caracteristicas que
requieren que se utilice
una modalidad de
seleccién particular. Si
bien dichas contrataciones
estan inmersas en un tipo
de proceso de seleccién,
las reglas que se le aplican
son en su mayoria
distintas a las de procesos
regulares»

P1:92
P2: 98
P3: 80
P4: 82
P5: 99

Como se observa, P3 oferté el monto mds baijo,
por lo que pasaria al periodo de puja. El 10% del
monto ofertado por P3 es ocho, por lo que pasardn
a puja todos aquellos postores que no ofertan mas
del 10% del monto ofertado por P3, es decir ochenta
y ocho puntos, siendo P2 el Unico que cumple esa
condicién.

En vista que sélo pasarian dos postores a la etapa de
puja, segun lo indicado en el articulo 2° del Regla-
mento de Subasta Inversa Presencial, en este caso
se tomardn las tres mejores ofertas econémicas, por
lo que ademds de P3 y P2, pasard P1.

No obstante lo expuesto, si sélo hubiera dos pos-
tores habilitados que pudieran pasar al periodo de
puja, ésta se efectuaria con ellos.

Una particularidad relacionada con la convocatoria
de la subasta inversa es que ésta debe indicar el
valor del decremento minimo que debe aplicarse
durante el periodo de puja, el mismo que no pue-
de ser inferior al 0.1%, ni superior al 3% del valor
referencial unitario que corresponda.

En efecto, en la puja los postores deben ofertar
montos respetando por lo menos el decremento
minimo, el cual primero se aplicard al monto eco-
némico menor ofertado.

11 Salvo en los procesos convocados mediante Adjudicacién de Menor Cuantia en los que la presencia de notario o juez es

facultativa.

12 Tal como dispone el articulo 93° del Reglamento, se presume que los bienes y/o servicios ofertados cumplen con las caracteristicas
exigidas en las fichas técnicas y con las condiciones previstas en las Bases. Esta presuncién no admite prueba en contrario.

Circulo de Derecho Administrativo



Aproximacién a las modalidades de seleccién en la contratacién publica peruana

En ese sentido, los postores deberdn realizar sus
ofertas econémicas por un valor menor al inmedia-
tamente anterior propuesto, respetando el decre-
mento minimo, si alguno se desiste de ofertar serd
excluido de la puja y resultard ganador aquel que
oferte el menor monto econémico'®.

Un aspecto importante que debemos comentar sobre
este punto es que, a diferencia de la normativa ante-
rior, actualmente no se aplica la bonificacién estable-
cida en la Ley de Promocién del Desarrollo Productivo
nacional en la modalidad de subasta inversa.

Al respecto, consideramos acertado este cambio
normativo ya que la subasta inversa tiene por fina-
lidad que el Estado contrate con proveedores que
hayan ofertado el monto mds bajo, ya que se en-
tiende que técnicamente el producto cumple con las
caracteristicas estandarizadas por el mercado, por
tanto, si se aplica la bonificacién del 20% se permite
que gane la Buena Pro y contrate con el Estado un
postor cuya oferta no era la menor, lo cual tornaria
ineficiente a dicha modalidad de seleccién.

Cuando la Entidad desea realizar el periodo de
puja mediante lances electrénicos, es decir, a través
de una subasta inversa electrénica, el proceso de
seleccién es realizado a través del SEACE, siendo el
OSCE el encargado de administrar el sistema'.

Otra particularidad que caracteriza a la subasta
inversa estd relacionada con la condicién que deben
cumplir los postores que deseen apelar la Buena
Pro o cualquier acto anterior a la misma, los cuales
deben manifestar su intencién de apelar al culminar
el periodo de puja, toda vez que de lo contrario se
considera que han consentido el otorgamiento de
la Buena Pro'®.

Un cambio normativo que amerita ser comentado
estd referido al plazo que tienen los postores para
apelar, el mismo que ha sido equiparado al esta-
blecido en los procesos regulares (cinco u ocho dias
dependiendo del tipo de proceso), a diferencia de
la normativa anterior, en la que el plazo para apelar
una subasta inversa era mucho menor (tres dias)
(mientras que en procesos regulares los postores
tenfan ocho dias).

C) Fase de contractual

Al momento de suscribir el contrato, segin lo indi-
cado en las Bases, puede solicitarse la presentacién

de ciertas certificaciones al postor ganador de la
Buena Pro.

Un ejemplo de controversia en la etapa de ejecucion
contractual se aprecia en la venta de ciertos medi-
camentos en los que la ficha técnica solicita que se
realicen pruebas por una cantidad que excede el
nimero de productos que se pretende adquirir. En
este caso resulta l6gico que se reduzca la cantidad
de muestras a ser analizadas, ya que de lo contrario
se encareceria ingentemente el valor de los bienes
adquiridos.

Luego de esbozar los aspectos principales que ca-
racterizan a esta modalidad de seleccién, considera-
mos pertinente comentar algunos datos estadisticos
proporcionados por el OSCE.

3.2 Datos Estadisticos

Empezaremos comentando que a noviembre del
2008, se habian adjudicado 9,729 procesos
bajo la modalidad de subasta inversa, de los cuales
8,364 se llevaron a cabo de manera presencial y
1,365 en forma electrénica.

Al respecto, los combustibles representaron el por-
centaje mayor adjudicado (48.5%); seguido del
rubro de materiales de construcciéon (27.7%) y de
medicinas (12.5%).

De ofro lado, se indica que el valor adjudicado en
la subasta inversa fue inferior en 4.2% la presencial
y 3.6% la electrénica, cifras similares a las obtenidas
en procesos regulares.

Sin embargo, en el reporte se ha sefalado que
el porcentaje obtenido se debe algunos procesos
puntuales de gran envergadura, sin los cuales el
porcentaje caeria en un 2.3% aproximadamente en
la subasta inversa presencial y 1.2% en la subasta
inversa electrénica.

A continuacién apreciaremos un cuadro que grafica
lo expuesto.

1200 1,139.6 1,091.8 ] 4.2% por debaio del V.R.
1000
800 Valor Valor
Referehcial | Adjudicado
600
400
3.6% por debajo
del V.R.
200 1283 1238 )
Valor
0 Referencial V. Adjudicado

Presencial Electrénica

13 Esto no siempre fue asi, ya que algunos postores ganaban sin haber ofertado el menor monto econémico debido a que contaban

con la bonificacién del 20%.

14 Mediante la Resolucién N° 590-2006-CONSUCODE-PRE, se aprobé el Reglamento de la modalidad de seleccién por Subasta

Inversa Electrénica.

15 Situacién distinta ocurre cuando lo que se desea apelar es un acto posterior a la Buena Pro, como la nulidad del proceso o la
cancelacién de la Buena Pro por ejemplo, casos en los cuales los postores no estén obligados a dejar sentado su deseo de apelar
ya que fomardn conocimiento de éstos en forma posterior al otorgamiento de la Buena Pro.

16 Segun el Reporte de Contrataciones elaborado por el CONSUCODE a noviembre del 2008.
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De lo expuesto, podemos concluir que el ahorro
de los recursos publicos obtenido en los procesos
bajo la modalidad de subasta inversa no ha sido
muy alto durante el afio 2008.

Si nos remontamos al afo 2007, la situacién se
repite ya que el valor adjudicado se ubicd 3.34%
debajo del valor referencial, siendo que la tercera
parte de dicho porcentaje se debe a una licitacién
pUblica de medicinas por un monto importante
convocado por el MINSA.

De la informacién estadistica vertida por el entonces
llamado CONSUCODE en los Gltimos dos afos,
podemos aseverar que la subasta inversa no ha
logrado un ahorro demasiado alto en los recursos
publicos, siendo éstos muy similares a los resultados
obtenidos en los procesos regulares, situacién que
nos lleva a cuestionarnos cual puede ser el motivo,
méxime cuando en esta modalidad de seleccidn
los postores pueden reducir el monto inicial de
su oferta econédmica, a diferencia de los procesos
regulares en que los postores presentan una oferta
econdémica invariable.

Lo ideal seria que el bajo ahorro en los recursos
publicos se sustente en el hecho que los estudios
de mercado que realizan las entidades publicas
para determinar los valores referenciales estén tan
bien calculados que reflejen de manera precisa los
precios ofrecidos por el mercado y que por ello los
postores no puedan ofertar montos considerable-
mente menores a los establecidos como valor refe-
rencial en cada proceso, toda vez que lo contrario
significaria una pérdida econémica para éstos.

Sin embargo, no contamos con informacién que
permita aseverar la situacion planteada en el parrafo
precedente, siendo ella materia de andlisis en un nue-
vo articulo, en el que podamos detectar a qué se debe
que el ahorro en los recursos publicos sea similar en
la subasta inversa y en los procesos regulares.

De otro lado, con relaciéon a las entidades deman-
dantes, segin el reporte elaborado hasta septiembre
del 2008, fueron 1,340 entidades estatales las que
convocaron y adjudicaron la compra de bienes
mediante el uso de la subasta inversa, de las cuales
1,186 fueron presenciales y 63 electrénicas.

El Informe de Contrataciones Publicas publicado
por el CONSUCODE al 30 de septiembre del
2008, establece que el tiempo de duracién pro-
medio en la subasta inversa presencial, desde la
convocatoria hasta el consentimiento de la buena
pro —en los meses de enero a setiembre del 2008-
fluctué entre los catorce y quince dias hdbiles y, en
la subasta inversa electrénica fue de ocho a trece
dias hdbiles.

3.3 Experiencia Colombiana

En Colombia, la Ley N° 1150 del 2007 introdujo
reformas a la Ley N° 80 de la Contratacién Estatal
(ley marco que rige el régimen de contratacién
pUblica colombiana), a fin que se introduzcan
medidas para su eficacia y transparencia.

En efecto, dicha modificacién legal intentd regla-
mentar nuevas herramientas, cuyo obijetivo es que
la contratacién colombiana sea mds transparente,
econdmica y 4gil.

Mediante la Ley N° 1150, se incorpora —entre otros-
la subasta inversa o invertida (llamada asi porque su
metodologia no consiste en seleccionar a quien da
mds, sino por el contrario, a quien ofrece el menor
valor) para la adquisicién de uniformes.

En lo relacionado con la licitacién poblica se ha
establecido la posibilidad de utilizar (total o par-
cialmente) la modalidad de subasta inversa (en el
régimen peruano la subasta se utiliza totalmente),
por lo que los oferentes podrdn ajustar su oferta
respecto de aquellas variables susceptibles de ser
mejoradas, con la finalidad de realizar ofertas por
el menor costo, representando asi la mejor relacion
costo beneficio para la entidad.

En cuanto a la seleccién abreviada, ésta modalidad
es utilizada —entre otros- para la adquisicién de
bienes y la contratacién de servicios que poseen
caracteristicas técnicas comunes'’.

Mediante el Decreto N° 066 del 2008, el Gobier-
no Colombiano reglamenté las modalidades de
seleccion que deben aplicarse a los procesos de
contratacién publicas'®.

17 Alrespecto, la Ley N° 1150 del 2007 define estos bienes y servicios de caracteristicas técnicas comunes a aquellos que son utilizados
usualmente por las entidades, con las mismas especificaciones técnicas, con indepencia de su disefio o de sus caracteristicas
descriptivas, que comparten patrones de desempefio y calidad objetivamente definidos.

18 El articulo 14°, referido a la presentacién de la oferta de manera dindmica mediante subasta inversa, establece que se
entiende por subasta inversa para la presentacién de la oferta, la puja dindmica efectuada electrénicamente, mediante la cual
los oferentes, durante un tiempo determinado, ajustan su oferta respecto de aquellas variables susceptibles de ser mejoradas,
con el fin de lograr el ofrecimiento que por tener el menor costo evaluado represente la mejor relacién costo-beneficio para la
entidad, de acuerdo con lo sefialado en el pliego de condiciones.

El pliego de condiciones sefialaré si en el proceso de licitacién de que se trate procede la presentacién total o parcial de la oferta
de manera dindmica mediante subasta inversa. Tal método sélo se empleard cuando se aplique la alternativa de evaluacién de
la mejor relacién de costo - beneficio a que se refiere el literal b del numeral 3 del articulo 12° del mismo decreto.

Cuando se use para la presentacién de la totalidad de la propuesta, el sistema permitird, mediante lances sucesivos ascendentes
o descendentes segin se defina para cada variable, obtener de manera automdtica la relacién costo - beneficio de cada

propuesta.
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Un aspecto importante del régimen de subasta
inversa colombiano es el hecho que si el propo-
nente que gana un proceso bajo dicha modalidad,
decide, sin justa causa abstenerse de suscribir
el contrato adjudicado, queda inhabilitado para
contratar con el Estado por un término de cinco
afos, de conformidad con el literal €) del numeral
1) del articulo 8° de la Ley N° 80 de 1993, plazo
mayor al contemplado para esa misma causal por
el régimen de contratacién piblica peruano, en el
que el plazo mdximo de sancién que se le otorga
es de dos afios.

Al igual que en el régimen peruano, en el colom-
biano los bienes y servicios que se compra mediante
subasta inversa se encuentran incorporados en
fichas técnicas que incluye sus caracteristicas y
especificaciones; no obstante, su elaboracién es
responsabilidad de cada entidad.

Asimismo, en Colombia también existen dos tipos
de subastas inversa: la presencial y la electrénica;
sin embargo, en el articulo 23° del Decreto N° 066
de 2008 se establece que el tipo que las entidades
deben usar en primer término es la electrénica, salvo
que las entidades certifiquen que no cuentan con la
infraestructura tecnolégica para ello, caso en el que
podrdn utilizar la subasta inversa presencial.

4. CONVENIO MARCO DE PRECIOS

El convenio marco es una modalidad de seleccién
que tiene por finalidad que las entidades publicas
contraten directamente con ciertos proveedores
determinados bienes o servicios, siempre que éstos

se encuentren en el catélogo del convenio marco.

Se encuentra Reglamentado mediante la Resolucién
N° 449-2006-CONSUCODE-PRE.

Al igual que ocurre con las fichas técnicas en la
subasta inversa, la decisién de Perd - Compras (en
el caso de la subasta la decisién es del OSCE) de
crear un convenio marco puede surgir por inicia-
tiva de ésta o debido las solicitudes de gremios,
proveedores, efc. siempre que luego de analizar su
viabilidad y conveniencia se justifique la utilizacién
de dicha modalidad para la compra de determina-
dos bienes o servicios.

La utilizacién de un convenio marco se da en bienes
(en mayor medida) o servicios que son contratados
de manera frecuente por las entidades publicas,
siendo alguno de ellos, por ejemplo, papel bond,
folderes, sobres manilas, es decir, todos aquellos
Utiles de escritorio que son utilizados en las diversas
entidades que conforman el Estado.

Ofro requisito necesario que debe tener un bien o
servicio para que sea contratado mediante esta mo-
dalidad es que presenten caracteristicas uniformes u
homogéneas (caracteristica también requerida en la
modalidad de subasta inversa), como; por ejemplo,
los pasajes aéreos, papeleria, impresoras, etc.

Las entidades publicas estdn obligadas a consultar el
catdlogo de convenio marco para determinar si el bien
o servicio que desean contratar se encuentra en dicho
catdlogo, toda vez que si convocan un proceso de
algn bien o servicio que se encuentra en el catdlogo,
tal proceso que deberd ser declarado nulo'?.

En el evento de ser utilizado para configurar una porcién de las variables de la oferta, el mismo permitird obtener la mejor postura
de cada oferente en relacién con cada una de las variables sometidas al procedimiento.

En la fecha sefalada en el pliego de condiciones los oferentes presentardn los documentos que acrediten la capacidad juridica
y el cumplimiento de las condiciones exigidas en relacién con la experiencia, capacidad administrativa, operacional y financiera
requerida por la entidad. En el caso de una conformacién dindmica parcial de la oferta, a los documentos sefialados se acompafiara
el componente de la oferta que no es objeto de conformacién dindmica.

La entidad dentro del plazo previsto en el pliego de condiciones verificard el cumplimiento de los requisitos y condiciones sefialados
en el numeral anterior, con el fin de determinar cudles de los oferentes pueden continuar en el proceso de seleccién. Con los
oferentes habilitados, en la fecha y hora previstas en el pliego de condiciones, se realizaré la subasta inversa para la conformacién
dindmica de la oferta.

En dicha subasta, los proponentes, en relacién con aquellos aspectos de la oferta que incluyan variables dinédmicas de conformidad
con el pliego de condiciones, presentardn un proyecto de oferta inicial, que podré ser mejorado mediante la realizaciéon de
posturas sucesivas, hasta la conformacién de su oferta definitiva, entendiendo por ésta, la Gltima presentada para cada variable
dentro del lapso de la subasta.

Se tomard como definitiva la propuesta de oferta inicial que haya realizado el oferente que no hizo uso de su derecho a presentar
posturas, una vez concluido el tiempo previsto para el efecto.

En ningln caso el precio ofrecido serd la Unica variable sometida a conformacién dindmica. La herramienta electrénica que se
emplee deberd permitir que en todo momento el proponente aprecie su situacién en relacién con los demdés competidores, en
relacién con el célculo del menor costo evaluado. Si la subasta recae Unicamente sobre algunas variables, las que no admiten
mejora deben haber sido previamente evaluadas y alimentadas en el sistema, de manera que éste pueda ante cualquier lance
efectuar el cdlculo automético del menor costo evaluado.

Al término de la subasta, se adjudicard el contrato a quien haya presentado la oferta con la mejor relacién costo - beneficio, de
conformidad con lo previsto en el articulo 12° del presente decreto.

De acuerdo con la Directiva N° 10-2007-CONSUCODE-PRE, las entidades pUblicas pueden solicitar sustentadamente al OSCE,
autorizacién para convocar un proceso cuando deseen contratar bienes o servicios que se encuentren incluidos en el catélogo de
un convenio marco, siempre que demuestren que pueden obtener condiciones mds ventajosas que las que obtendrian de utilizar
dicha modalidad de seleccién. El procedimiento a seguirse en tal caso se encuentra desarrollado en la referida directiva.

i) Circulo de Derecho Administrativo



Vanessa Judrez Morales

También podria ocurrir que un bien o servicio se
encuentra tanto en una ficha de subasta inversa,
como en el catdlogo del convenio marco, caso en
el cual las entidades deberdn seguir a esta Gltima

modalidad.
4.1 Particularidades

Inicialmente era el CONSUCODE quien convocaba
y conducia esta modalidad de seleccién, ademas
de definir las caracteristicas de los bienes o servicios
que se contrataban a través de ésta. Dicha labor
es actualmente realizada por Pert — Compras, tal
como lo dispuso el Decreto Legislativo N° 1018.

Adicionalmente a Pert — Compras, en el convenio
marco participan los proveedores adjudicatarios
que son aquellos que ofrecen bienes o servicios
mediante el catdlogo correspondiente vy, las di-
versas entidades pUblicas contratantes, quienes
contratan directamente con dicho(s) proveedor(es)
adjudicatario(s), de acuerdo con sus necesidades.

A diferencia de la subasta inversa, en la que el
uso de dicha modalidad es obligatoria recién a los
treinta dias de la publicacién de las fichas técnicas
en el SEACE, en el convenio marco la contratacién
de un bien o servicio que se encuentra en el caté-
logo electrénico de convenios marco es obligatoria
desde el dia siguiente de la publicacién de las
fichas respectivas (que forman parte del catélogo)

en el SEACE.

Las adquisiciones y contrataciones realizadas me-
diante convenio marco cuentan con las mismas
fases de los procesos de selecciéon regulares, es
decir, actos preparatorios, fase de seleccién y
etapa contractual, siendo las dos primeras etapas
conducidas por Pert - Compras, que se encarga de
elaborar las bases, realizar el estudio de mercado
y actuar como Comité Especial.

Una particularidad de esta modalidad de seleccién es
que s6lo puede ser convocada Unicamente mediante
dos tipos de procesos de seleccién: Concurso Piblico
(servicios) o Licitacién Publica (bienes), no siendo po-
sible que un convenio marco se desarrolle mediante
Adjudicaciones Directas o de Menor Cuantia.

El valor referencial que se consigna en las bases del
convenio marco no es total, sino un valor unitario
por ftem, cuando corresponda.

Al igual que en los procesos regulares, en el con-
venio marco existen las siguientes etapas durante
el proceso: convocatoria, registro de participantes,
presentacién de consultas y observaciones a las
bases, integracién de bases, presentacién de pro-
puestas, evaluacién de propuestas y otorgamiento
de la Buena Pro.

A pesar que las etapas del convenio marco son las
mismas que en los procesos regulares, el beneficio
mds claro que se obtiene con esta modalidad de
seleccién es que las entidades que deseen adquirir
bienes o servicios que se encuentran en los catélo-
gos de los convenios marco, no requerirdn convocar
un proceso regular para contratar tales bienes y
servicios, sino que podrdn adquirirlos directamen-
te con los proveedores que han sido previamente
seleccionados, lo cual reduce enormemente sus
plazos de contratacion.

El Reglamento anterior no permitia que los postores
solicitaran la elevacién de bases al OSCE para su
revisién y posterior emisiéon de un Pronunciamiento,
situacién que cambié con la reciente entrada en
vigencia del Reglamento actual.

Algunos de los factores de evaluacién que han
sido consignados en convenios marco son, por
ejemplo:

Plazo de entrega, en el que se otorga el mayor pun-
taje al postor (o postores) que oferten los menores
plazos de entrega.

El valor minimo de atencién, en el cual se concede
el mayor puntaje al postor (o postores) que oferten
atender 6rdenes de compra o contratos por el
monto minimo més bajo.

Cobertura, en la que se otorga el maximo puntaje
al postor (o postores) que ofrezcan atender los pro-

«Un aspecto que ha

sido criticado por
muchos proveedores del
Estado y con la opinién
publica esta referido
justamente con el hecho
de que se incorpore en
fichas técnicas bienes o
servicios que no poseen
las caracteristicas de
comodities, lo cual ha
generado problemas

a diversas entidades
publicas al momento de
llevar a cabo sus compras
mediante esta modalidad
de seleccién»
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ductos ofertados en la mayor cantidad de regiones
posibles, ello con la finalidad de que se pueda
abastecer a la mayor cantidad de entidades piblicas
ubicadas en las distintas regiones?.

Porcentaje de descuentos, en el que se premia al
postor (o postores) que oferten los mds altos porcen-
tajes de descuentos cuando las entidades realizan
compras por cantidades ingentes.

Garantia. Este factor es el mismo que se aplica en
procesos regulares, en los que se otorga el mayor
puntaje al postor (o postores) que garantizan los
productos por un periodo mayor, lo cual incluye el
reemplazo de los bienes sin costo adicional para
las entidades que decidan contratarlo(s).

Resulta pertinente precisar que las Bases del conve-
nio marco deben precisar el plazo de vigencia que
tendrd dicho convenio, asi como el puntaje minimo
gue deben obtener los postores para que resulten
adjudicados con la Buena Pro, pudiendo resultar
adjudicados varios postores a la vez, los mismos
que ademds de ofertar condiciones diversas, pueden
haber ofrecido precios diferentes.

Una vez que la Buena Pro ha sido otorgada a los
postores adjudicados, éstos adquieren el derecho
a suscribir el Acuerdo de convenio marco, que es
un documento que suscriben con Per( - Compras?,
el cual estd integrado de cldusulas generales (reno-
vacién del convenio marco, solucién de controver-
sias, entre otros) y especificas (precio, cantidades
mdéximas o minimas de abastecimiento, plazo de
entrega, etc.).

En ese sentido, otro beneficio de esta modalidad de
seleccién se aprecia en el hecho que las entidades
pUblicas reciben una informacién mds precisa al
momento de elegir al proveedor con el que contra-
tardn, toda vez que pueden conocer las cantidades
mdximas o minimas (en el caso de bienes) que éstos
estén en capacidad de vender, las garantias que
ofrecen (las que pueden variar de un proveedor a
otfro), entre otros. Es decir, las entidades publicas
deben optar por contratar con el proveedor cuyas
condiciones permita atender el requerimiento que
mds le convenga vy sin la necesidad de desarrollar
un proceso de seleccién previo.

Por tanto, en vista que las entidades contratan estos
bienes o servicios que son parte de un convenio
marco, de acuerdo con sus necesidades reales
(desempefo, materiales, garantia, certificaciones,
rendimientos, precio), tienen menos probabilidades
de desabastecerse y de sobre abastecerse.

Con relacién a los proveedores adjudicatarios, el
convenio marco los beneficia al generarles mayores
oportunidades de negocio sin tener que asumir los
costos de presentar propuestas constantemente (re-
copilacién de documentos, presentaciéon de cartas
fianzas, entre ofras) y luego de haber participado
en un Unico proceso transparente que ha sido lle-
vado por un ente especialista en dicha modalidad
de seleccién.

De otro lado, si algin postor desea impugnar un
acto del proceso, podrd hacerlo de acuerdo con lo
establecido en las normas aplicables a los procesos
regulares.

Las contrataciones se formalizardn mediante la
remisién y aceptacién de las 6rdenes de compra o
de servicios, cuando el monto corresponda a una
menor cuantia y, mediante un contrato cuando el
monto esté referido a los demds procesos, caso en el
cual se aplicardn todas las disposiciones contenidas
en el Reglamento.

No obstante, existen casos en los cuales previa-
mente a la emisién de la orden de compra o la
suscripcion del contrato, las entidades requieren
enviar una solicitud de cotizacién al proveedor con
el que desean contratar y ello se produce cuando
éste se encuentra ubicado en una provincia distinta
a la del lugar de entrega del producto (a pesar de
lo cual su cobertura le permite acceder a dicha
posibilidad de compra), con la finalidad de que
indique el costo de distribuir el producto en el lugar
de entrega.

El proveedor cuya solicitud de cotizacién ha sido
enviada estd obligado a responderla en el plazo
consignado en el convenio marco, una vez que
dicho plazo haya transcurrido sin que la entidad
haya recibido respuesta del mismo, se entenderd
que el costo de envio es cero, pudiendo la entidad
crear la orden de compra que corresponda.

En caso el proveedor responda a la solicitud de
cotizacién enviada por la entidad, ésta deberd
evaluar la conveniencia de enviar la orden de
compra a su favor, lo cual deberd ser realizado de
manera presencial y segin el procedimiento interno
de cada entidad.

Los proveedores que forman parte de un convenio
marco estdn obligados a cumplir las prestaciones
pactadas con las entidades publicas, segin lo indi-
cado en la ficha técnica (plazos, garantias, mejoras,
etc.), salvo que la entidad con la que tiene obliga-
ciones mantenga una deuda con éste o con otro

20 Al respecto, resulta pertinente precisar que cuando los postores deciden ofrecer cobertura en regiones distintas a su provincia
de origen y se resultan favorecidos con la Buena Pro, deben enviar una cotizacién de flete a la entidad que los quiera contratar,
en la que consignen los gastos de embalaje, transporte, distribucién, entre otros, los mismos que al momento de la emisién de
orden o suscripcién del contrato respectivo, serdn adicionados al costo de los productos.
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proveedor del mismo convenio marco, derivada de
transacciones efectuadas a través de su catdlogo. En
los demds supuestos de incumplimientos por parte
de los proveedores que formar parte de un convenio
marco, se aplicardn las sanciones administrativas
reguladas en el Reglamento.

La solucién de controversias durante la etapa con-
tractual, al igual que en los procesos regulares, se
resuelven mediante conciliacién y/o arbitraje.

Otra particularidad del convenio marco es que éste
tiene un plazo de vigencia, el mismo que no puede
ser mayor al afio computado desde la publicacion
del bien o servicio objeto de la convocatoria en
el catdlogo de convenios marco que opera en el
SEACE; no obstante, puede ser renovado suce-
sivamente hasta por un afio y medio. Este plazo
resulta razonable si ftomamos en cuenta que en
un periodo mayor los precios del mercado pueden
variar considerablemente, no pudiendo llegarse a
acuerdos sobre mejoras con los proveedores que
forman parte del convenio.

En la misma linea, el hecho de convocar un nuevo
proceso para un convenio marco permite que otros
proveedores participen y puedan resultar adjudica-
dos con la Buena Pro.

Un aspecto adicional que tiene relacién con el pe-
riodo de vigencia de un convenio marco se produce
cuando algunos proveedores adjudicados con la
Buena Pro establecen por ejemplo una cantidad
de bienes que pueden vender a las entidades pu-
blicas, por ende, cuando tal stock es adquirido en
su totalidad, las obligaciones de dicho proveedor
con relacién al convenio marco culminan, siendo
por ello pertinente que luego de transcurrido un
periodo se vuelva a convocar un proceso para que
pueda habilitarse a mds proveedores.

De otro lado, debemos precisar que los convenios
marcos pueden ser revisados, luego de lo cual es
posible solicitar a los proveedores que mejoren sus
precios o condiciones y si éstos aceptan, se debe
modificar la ficha o fichas del convenio marco que
correspondan.

Cabe la posibilidad que Pert - Compras de por
finalizado un convenio marco si los proveedores
no aceptan ofrecer mejores condiciones que las
ofertadas en el mercado. Esto permite que los bie-
nes y servicios que forman parte de los convenios
marco puedan ofrecer precios que permitan el
ahorro publico.

4.2 Datos Estadisticos

Al tercer trimestre del 2008, existian cinco conve-
nios marco; no obstante, al 30 de noviembre sélo
se encontraban vigentes tres de ellos: papeleria,
impresoras y Utiles de escritorio.

Hasta noviembre del 2008 se realizaron pedidos
por un valor de 140 millones de soles, siendo 734
las entidades que han utilizado esta modalidad de
seleccién, de las cuales ESSALUD es quien ha usado
con mds frecuencia el catdlogo al haber emitido
1996 6rdenes de compra.

Con relacién al convenio de papeleria, se observa
que participaron muchos proveedores en el proceso
de seleccién llevado a cabo por el OSCE, lo cual
trajo como consecuencia que se eleve la compe-
tencia entre ellos, es por ello que mientras el valor
referencial en este caso fue de S/. 62,79 millones
de soles, el valor comprado por las entidades fue
de S/. 58,69 millones de soles, produciéndose un
ahorro de mas de 3 millones de soles.

En lo que respecta al convenio de Utiles de escritorio,
también podemos apreciar un ahorro publico, que
si bien es menor al obtenido en el de papeleria no
deja de ser importante. En efecto, los proveedores
calificados mejoraron sus precios debido a la
competencia producida, lo cual produjo que las
entidades pUblicas ahorren un total de 0.35 millones
de soles, respecto al precio inicial ofertado por los
proveedores.

En el caso de las impresoras, la situacién es distinta,
ya que la gran mayoria de las ofertas iniciales de
los proveedores fueron mayores al valor referencial
establecido, probablemente porque la duraciéon de
este convenio es de un afo. En este convenio la
competencia casi no se produjo, ya que Unicamente
calificaron once proveedores.

4.3 Experiencia Chilena

Una experiencia importante a nivel de Latino-
américa que sin duda ha sido de gran referencia
para las compras publicas peruanas a través del
convenio marco es el caso de Chile Compra que
es un supermercado virtual de bienes y servicios
estandarizados en las que el gobierno ha licitado
opciones de compra.

Este supermercado les permite a las entidades pu-
blicas chilenas contratar un bien o servicio sin tener
que llevar a cabo un proceso de seleccién, tal como
ocurre con el convenio marco en el Perd.

En efecto, es Chile Compra quien determina
qué productos se licitardn para el Catélo-
go Electrénico de Productos y Servicios de
Convenios Marco, de acuerdo a estudios
sobre los bienes y servicios mds demanda-
dos por los distintos Organismos Péblicos.
Luego de que los Proveedores presentan sus pro-
puestas, Chile Compra realiza una evaluacién,
cuyo resultado, es decir, los bienes y servicios
aprobados, se incorporan en el Catélogo Elec-
trénico de Productos y Servicios, al cual tienen
acceso directo los Organismos.
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Aproximacién a las modalidades de seleccién en la contratacién publica peruana

“A diferencia de la
normativa anterior,
actualmente no se

aplica la bonificacién
establecida en la Ley

de Promocién del
Desarrollo Productivo
nacional en la modalidad
de subasta inversa»

Algunos de los bienes que han sido adquiridos
mediante el supermercado virtual de Chile Com-
pra son: muebles para oficina (escritorios, mesas,
estantes), articulos de escritorio, articulos de aseo
e higiene, productos de ferreteria, vehiculos y com-
bustibles, entre otros.

Con relacién a los servicios que han sido adquiri-
dos por las entidades publicas chilenas mediante
Chile Compra son: avisos en diarios, consultorias
y capacitacién, seleccién de personal, servicio de
correo, etc.

En el caso de las Fuerzas Armadas y de Orden vy
Seguridad Publica, la suscripciéon de Convenios
Marco, no es obligatoria respecto de los bienes y
servicios que respectivamente determinen ciertas
autoridades internas, de acuerdo a los criterios que
al respecto define el reglamento sobre adquisicio-
nes de bienes corporales e incorporales muebles y
servicios de las Fuerzas Armadas.

Para los Municipios la suscripcién de Convenios
Marco no es obligatoria, sin perjuicio de que és-
tas, individual o colectivamente, puedan adherir
voluntariamente a los mismos, segin lo sefalado
en el articulo N° 30, letra d, inciso 3 de la Ley de

Compras Piblicas. @
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