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Prevenir es siempre mejor que lamentar.

Sabio dicho popular.

En este articulo el autor analiza los diferentes tipos de control que tienen algunos
drganos estatales, entre todos resalta la especial importancia de las veedurias en los
procesos de contrataciones y sobre todo como la ampliacion de sus roles ha beneficiado
a la transparencia en los proceso de contratacion piiblica.

1. EL SisTema NAcioNnAaL DE CONTROL

El Sistema Nacional de Control fue instituido por el
Decreto Ley N° 19039 de fecha 19 de Noviembre
de 1971, con rango de Ley Orgdnica, y segun el
articulo 12° de la Ley N° 27785 — Ley Orgdnica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria
General de la Republica actualmente vigente, es el
conjunto de érganos de control, normas, métodos
y procedimientos, estructurados e integrados fun-
cionalmente, destinados a conducir y desarrollar
el ejercicio del control gubernamental en forma
descentralizada; comprendiendo su actuacion
todas las actividades y acciones en los campos
administrativo, presupuestal, operativo y financiero
de las entidades y alcanza al personal que presta
servicio en ellas, independientemente del régimen
que las regule.

Los érganos que conforman el Sistema son los
siguientes: la Contraloria General de la Republi-
ca, que es el ente técnico rector, los Organos de
Control Institucional y las Sociedades de Auditoria.
En cuanto al dmbito del Sistema, segin el arti-
culo 3° de la Ley N° 27785, éste comprende a
toda la Administracién Publica; las empresas del
Estado; asi como, aquellas empresas en las que
éste participe en el accionariado, cualquiera sea
la forma societaria que adopten, por los recursos
y bienes materia de dicha participacién, en la
medida que dichos recursos revistan el carécter de
publicos; las entidades privadas, las entidades no
gubernamentales y las entidades internacionales,
exclusivamente por los recursos y bienes del Estado
que perciban o administren. A tal efecto, la Ley

indica que dichas entidades, deberdn prever los
mecanismos necesarios que permitan el control
detallado del Sistema. Adicionalmente, el articulo
4° de la citada Ley incluye otro supuesto, y es el
referido a aquellas entidades sujetas al sistema; es
decir, incluidas en el articulo 3°, que destinen re-
cursos y bienes del Estado, incluyendo donaciones
u otros a entidades no sujetas a control. En estos
casos, la entidad sujeta a control estard obligada
a informar directamente a la Contraloria General
sobre la inversién y sus resultados. Asimismo, la
entidad beneficiaria o receptora deberd administrar
los recursos otorgados de acuerdo a su finalidad
o condicién de asignacién, para lo cual deberd
utilizar registros o cuentas que permitan sus andlisis
especificos y estardn obligados a exhibirlos ante la
Contraloria General, cuando lo requiera.

2. EL CoNTROL GUBERNAMENTAL

El Control es una de las fases del Ciclo Administra-
tivo y como tal estd presente en el dmbito pdblico
como en el privado. El Control Gubernamental
no es sino la aplicacién del concepto general del
Control Administrativo a la administracién de los
bienes y recursos pUblicos, independientemente que
el administrador sea un ente publico o privado.

El Control Gubernamental, segun el articulo 6° de la
Ley N° 27785, consiste en la supervision, vigilancia
y verificacién de los actos y resultados de la gestién
publica, en atencién al grado de eficiencia, eficacia,
transparencia y economia en el uso y destino de los
recursos y bienes del Estado, asi como del cumpli-
miento de las normas legales y de los lineamientos
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preventivo.

El presente trabajo estd dedicado a mi hija Macarena, quien a su corta edad me ha ratificado la importancia del control
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de politica y planes de accién, evaluando los sistemas
de administracién, gerencia y control, con fines de su
mejoramiento a través de la adopcién de acciones
preventivas y correctivas pertinentes.

Apréciese que en la actualidad el control guberna-
mental no se limita a un control de legalidad, en
cuanto a revisar si se cumplieron o no las normas
legales aplicables, o a un control financiero simple;
es decir, verificar si las cuentas cuadran. No hoy
en dia, y como no podria ser de otra manera, el
control gubernamental ademds evalta si el ente
administrador ha cumplido con las metas y objetivos
para cuyo logro se le entregd en administracion
los recursos y bienes pUblicos; es decir, se evalta
la calidad de la gestiéon que ha cumplido el ente
administrador.

Tampoco se restringe en la actualidad el control
gubernamental a formular como resultado de su
labor medidas correctivas, sino que ademds el gran
reto que asume es proponer las medidas o acciones
preventivas destinadas a evitar que las desviaciones
se repitan, lo que en buen romance significa sugerir
alternativas para fortalecer el sistema de controles
internos de la entidad auditada.

José Roberto DROMI', el destacado administrati-
vista argentino sefiala que: “El control piblico esta
enraizado en la estructura misma del poder estatal,
pues no hay “poder sin control”, o al menos no
debe haberlo, y es un predicado republicano su
instauracién y regulaciéon, mas aun en tiempos de
un Estado, providencial, planificador y burocratico.
El control se impone para asegurar la sujecién del
obrar publico a reglas y principios de derecho y
buena administracién, en el que debe de imperar
inexcusablemente la perspectiva finalista del bien
comun (causa fin), a la que debe ajustarse el poder
(causa medio). El control es el instrumento impuesto
para verificar esa correspondencia entre “medios” y
“fines” y un deficiente procedimiento o estructura de
contralor, ademds del riesgo politico por las tenta-
ciones que el ejercicio del poder ofrece, coadyuva
a que se ensefioree la arbitrariedad y se falseen los
valores en desmedro del fin del Estado”.

En tal sentido, podriamos ensayar una descripcién
de la naturaleza juridica del control gubernamen-
tal?> sefialando que es una funcién del poder que
esta orientada a verificar el correcto ejercicio del
poder, a asegurar la correcta utilizacién de los
bienes y recursos publicos, a mejorar los sistemas
administrativos y brindar seguridad respecto de la
actuacién del aparato del Estado, y del quehacer
publico en general, dentro del marco juridico que
establece la Constitucién y las Leyes.

3. Crases DE CoNTROL GUBERNAMENTALS

3.1 Control como Actividad y Control como
Funcién Especializada

El control gubernamental puede operar como ac-
tividad o como funcién especializada.

El control como actividad, es entendido como parte
del proceso administrativo; asi como existe una
fase de planeacién, de organizacién, de direccién,
también existe una fase de control.

Este tipo de control, en el dmbito publico o guber-
namental, es ejercido por todos y cada uno de los
funcionarios y servidores que conforman las distintas
entidades publicas.

De ofro lado, existen entidades que ejercen el con-
trol gubernamental como funcién especializada,
cuya denominacién varia dependiendo el pais?,
pero que por la naturaleza de las funciones que
cumplen, infernacionalmente se les reconoce como
“Entidades Fiscalizadoras Superiores”.

3.2 Control segun el ente que lo realiza

De acuerdo al ente que ejecuta el control, éste
puede ser interno o externo.

El control interno, es aquel que se ejecuta por la
misma entidad, la cual debe prever mecanismos que
posibiliten y/o aseguren el debido cumplimiento de
sus propias actividades.

El control externo, es efectuado por personal o
entidades diferentes, ajenas a la entidad eva-
luada.

3.3 Control por la oportunidad en que se
ejecuta

Asf el control puede ser previo o ex ante, concurrente
y posterior o ex post.

El control previo o ex ante, como su nombre lo indica
se efectla antes que una operacién o actividad se
llegue a concretar.

El control concurrente, constituye bésicamente una
actividad de supervisiéon que se va desarrollando
de manera concomitante al desarrollo de las ope-
raciones o actividades.

El control posterior o ex post, es el que se efectta
respecto de una operacién o actividad que ya ha
sido ejecutada.
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3.4 Control por el objetivo que persigue

El control de acuerdo al objetivo que se plantee
alcanzar, puede ser de prevencién o de deteccién.

El control preventivo, tiene por objetivo efectuar ve-
rificaciones que permitan identificar posibles riesgos
en la entidad, sobre determinadas operaciones o
actividades.

El control de deteccién, tiene por objetivo verificar o
identificar si se han producido desviaciones respecto
de lo propuesto o dispuesto inicialmente con rela-
cién a determinadas operaciones o actividades.

4. EL CoNTROL PREVENTIVO
4.1 Marco Legal y Definicién

El Marco Legal bdasico del Control Preventivo estd
dado por las siguientes normas:

a) Articulo 82° de la Constituciéon Politica del Es-
tado.

b) Ley N° 27785 — Ley Orgdnica del Sistema Na-
cional de Control y de la Contraloria General
de la Republica.

c) Resolucion de Contraloria General N° 528-
2005-CG del 13 de setiembre de 2005, que
aprueba la Directiva N° 001-2005-CG/OClI-
GSNC “Ejercicio del Control Preventivo por los
Organos de Control Institucional”.

d) Resolucion de Contraloria General N° 194-
2006-CG del 06 de julio de 2006, mediante
la cual se aprueba el sello que se utilizara en
el marco de la Disposicién Especifica D.1 de la
Directiva N° 001-2005-CG/OCI-GSNC “Ejer-
cicio del Control Preventivo por los Organos de
Control Institucional”.

e) Resolucién de Contraloria General N° 238-
2006-CG del 17 de agosto del 2006, mediante
la cual se aprueba la modificacién de la Directi-
va N°®001-2005-CG/OCI-GSNC “Ejercicio del
Control Preventivo por los Organos de Control
Institucional”.

f) Resoluciéon de Contraloria General N° 340-
2006-CG del 16 de noviembre de 2006, me-
diante la cual se aprueba los “Procedimientos
para la ejecucién de la veedurias a los procesos
de seleccién por los érganos del Sistema Nacio-
nal de Control” y “La Guia Metodolégica para
el desarrollo de las veedurias a la ejecucién de
los contratos del adquisicién de bienes, con-
tratacién de servicios y ejecucién de obras, asi
como, de los contratos de concesién, a cargo
de las entidades del Estado”.

g) Resolucion de Contraloria General N° 094-
2007-CG del 15 de marzo de 2007, mediante
la cual se modifica numeral de la Guia Me-
todolégica sobre veedurias a la ejecucién de
contratos de adquisicién de bienes, de servicios
y ejecucion de obras o contratos de concesidn
a cargo de entidades del Estado.

h) Resolucién de Contraloria General N° 152-
2007-CG del 07 de mayo de 2007, mediante la
cual se aprueba la modificacién de la Directiva
N° 001-2005-CG/OCI-GSNC “Ejercicio del
Control Preventivo por los Organos de Control
Institucional”.

i) Directiva N°® 02-2007-CG/CA — Directiva para
el ejercicio del control preventivo del Sistema
Nacional de Control ante una declaracién de
Estado de Emergencia por catdstrofe, aprobada
por R.C. N°272-2007-CG del 21 de agosto de
2007.

En lo que respecta a la definicion del Control Pre-
ventivo en el acépite V. REFERENCIAS de la Directiva
N°001-2005-CG/OCI-GSNC se establece que se
entiende por control preventivo a la actividad no
vinculante, dirigida a contribuir al mejoramiento
de las entidades en sus sistemas administrativos,
de gestién y de control interno, sin que en ningin
caso conlleve interferencia en el control posterior
que corresponde.

4.2 Normativa relacionada al Control Preven-
tivo

Citaremos algunas de las numerosas normas re-
lacionadas con el Control Preventivo que se han
emitido en los Ultimos afios:

a) Ley N° 28880- Ley que autoriza crédito suple-
mentario en el presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2006 y dicta otras medidas.

b) Decreto de Urgencia N° 024-2006- Procedi-
miento Especial para la ejecucién de las activi-
dades y proyectos bajo el dmbito de las Ley N°
28880, Ley que autoriza un Crédito Suplemen-
tario en el presupuesto del sector pUblico para
el afio fiscal 2006.

c) Decreto Supremo N° 024-2006-VIVIENDA-
Establecen procedimiento especial para los
procesos de contrataciones y adquisiciones para
la ejecucidn de proyectos de saneamiento.

d) Decreto de Urgencia N° 025-2006-Dictan me-
didas extraordinarias en materia de prevencion
referente al fenémeno “El Nifo”.

e) Ley N° 29078- Ley que crea el fondo para la
reconstruccién integral de las zonas afectadas
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por los sismos del 15 de agosto de 2007, de-
nominado FORSUR.

* Decreto de Urgencia N°® 026-2007- Dictan me-
didas para reconstruir la infraestructura pdblica
dafada por el sismo ocurrido el 15 de agosto

de 2007.

* Decreto de Urgencia N° 030-2007- Autoriza
a Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social
para que adquiera de forma directa productos
alimenticios perecibles.

* Decreto de Urgencia N°® 018-2007- Dictan
medidas urgentes a favor de diversos depar-
tamentos afectados por desastre de origen
natural, heladas y la inminencia del fenémeno
de frigje.

* Decreto Supremo N° 052-2007-PCM- Declaran
estado de emergencia por bajas temperaturas
en los departamentos de Puno, Tacna, Arequi-
pa, Moquegua, Apurimac, Ayacucho, Cuzco,
Huancavelica, Junin y Pasco.

* Ley N°28912- Ley que establece el proceso de
seleccién abreviado (PSA) para atender el plan
de emergencia de desembalse asistencial del
Seguro Social de Salud-ESSALUD, por el plazo
de 90 dias hdbiles.

4.3 Innovacién de la Ley N° 27785

El Decreto Ley N° 19039 del 16 de noviembre de
1971, que creé el Sistema Nacional de Control,
establecié el concepto, dmbito, organizacién y pro-
cesos de Control de la actividad pUblica nacional.®
En el citado Decreto Ley si bien en sus Disposiciones
Finales se inclufa las definiciones del Control Previo,
Control Concurrente y Control Posterior, en su arti-
culado sélo se regulaba el Control Previo (articulos
4°y 5° y el Control Posterior (Articulos del 6° al
10°). Asi reconocia a la Contraloria General de
la Republica la atribucién del ejercicio del Control

Posterior Externo®, y la atribucién de informar pre-
viamente sobre las operaciones, finanzas, avales
y otras garantias que otorgue el Estado’, inclusive
los proyectos de contrato, que en cualquier forma
comprometan su crédito o capacidad financiera, se
trate de negociarla en el pafs o en el exterior. A ello
le agregaba la funcién de la Contraloria General
de emitir autorizacién previa al pago de cualquier
presupuesto adicional de obra, salvo en los casos
de obras realizadas en condiciones de emergencia
o fuerza mayor®.

En lo que respecta a los alcances de los menciona-
dos tipos de control, en sus Disposiciones Finales
establecia como: “Control Previo: Examen de las
operaciones propuestas antes de su autorizacién o
que el acto administrativo surta sus efectos, con el
propdsito de establecer su propiedad, legalidad,
veracidad y conformidad con el presupuesto.”,
“Control Concurrente: Es el que se aplica conjun-
tamente a la realizacién de las operaciones cuya
correccién se esta verificando.”, y “Control Posterior:
Examen de las operaciones después que han sido
llevadas a cabo con fines de evaluar su veracidad,
integridad, legalidad, eficacia y eficiencia, sefalan-
do las responsabilidades si las hubiera.”

El Decreto Ley N°® 26162 — Ley del Sistema Nacional
de Control, publicado el 30 de diciembre de 1992,
establece que el control que ejerce el Sistema es
interno y externo pero siempre selectivo y posterior.
Ademds distingue el Control Interno Previo del
Control Interno Posterior, con relaciéon al primero le
compete su ejercicio a la propia entidad? y el segun-
do es ejercido por los responsables superiores del
servidor o funcionario ejecutor'®y por el Organo de

«El Control es una

de las fases del Ciclo
Administrativo y como tal
estd presente en el dmbito
publico como en el privado»

Pueden denominarse Auditorias Generales, Tribunales de Cuentas, Contralorias Generales, etc.

Articulo 12° del Decreto Ley N° 19039: “Son funciones de la Contralorfa General de la Repiblica: a. Ejercer el control Posterior
Externo de los actos y procesos de las entidades del Sector Publico, asf como de la utilizacién de los fondos publicos por parte

Articulo 12° del Decreto Ley N° 19039: “Son funciones de la Contraloria General de la Repiblica: I.

Informar previamente sobre las operaciones, finanzas, avales y otras garantias que otorgue el Estado, inclusive los proyectos
de contrato, que en cualquier forma comprometan su crédito o capacidad financiera, se trate de negociarla en el pais o en el
exterior. La Ley del Presupuesto del Sector PUblico Nacional deberd fijar los casos sujetos a esta disposicién.”

Articulo 25° del Decreto Ley N° 19039: “Ningin presupuesto adicional podrd ser abonado sin previa autorizacién de la Contraloria
General de la Republica, salvo por obras realizadas en condiciones de emergencia o fuerza mayor.”

Articulo 7° de la Ley N° 27785: “El control interno previo es ejercido por la propia entidad en funcién de los procedimientos
establecidos en sus planes de organizacién, reglamentos, manuales y disposiciones emanadas del fitular de la entidad, las que
contienen las técnicas de autorizacién, procesamiento, registro, verificacién, evaluacién, seguridad y proteccién de los bienes y

4
5  Arficulo 1° del Decreto Ley N° 19039.
6
de otras entidades, cualquiera sea su naturaleza juridica.”
7
8
9
recursos de la entidad.”
10

Articulo 8° de la Ley N° 27785: “El control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del servidor o funcionario
ejecutor en funcién de los procedimientos de control emanados por el fitular de la misma respecto de los resultados de las
operaciones bajo su competencia y por el auditor en funcién a sus planes y programas anuales. Este control debe evaluar no solo
los aspectos administrativos del uso de los recursos sino evaluar la gestién en funcién de las metas y programas trazados”.
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Control Institucional (OCl), en el caso de este Gltimo
a través de auditorias y exdmenes especiales.

En cuanto al Control Externo no lo subdivide en
Previo y Posterior, limitdndose a sefialar que consiste
en el conjunto de politicas, normas, métodos y pro-
cedimientos técnicos aplicados por la Contraloria
General de la Republica y/o por los érganos del
Sistema que ejercen control gubernamental y las
sociedades de auditoria independiente que esté
designe, y se efectta mediante auditorias y exdme-
nes especiales'’.

No obstante no estar expresamente reconocido en su
texto, durante la vigencia del Decreto Ley N° 26162
la Contraloria General de la Republica ejercié el
control previo al pago de presupuestos adicionales
de obra pUblica, en virtud de lo establecido en el
articulo 5.9.2 del Reglamento Unico de Licitaciones

y Contratos de Obras Publicas'?- RULCOP

Por tanto ni en el texto del Decreto Ley N° 19039
ni en el del Decreto Ley N° 26162 se reconocia la
facultad del Sistema Nacional de Control de ejercer
el Control Preventivo.

El Control Preventivo aparece recién con la Ley
N° 27785-Ley Orgdnica del Sistema Nacional
de Control y de la Contraloria General de la
Republica, especificamente en su articulo 8° que
textualmente establece: “Se entiende por control
externo el conjunto de politicas, normas, métodos
y procedimientos técnicos, que compete aplicar a
la Contraloria General u otro 6rgano del Sistema
por encargo o designacién de ésta, con el objeto de
supervisar, vigilar y verificar la gestién, la captaciény
el uso de los recursos y bienes del Estado. Se realiza
fundamentalmente mediante acciones de control
con cardcter selectivo y posterior. En concordancia
con sus roles de supervision y vigilancia, el control
externo podrd ser preventivo o simultdneo, cuando
se determine taxativamente por la presente Ley o por
normativa expresa, sin que en ningtn caso conlleve
injerencia en los procesos de direccién y gerencia
a cargo de la administraciéon de la entidad, o in-
terferencia en el control posterior que corresponda.
Para su ejercicio, se aplicardn sistemas de control
de legalidad, de gestién, financiero, de resultados,
de evaluacién de control interno u otros que sean
Utiles en funcién a las caracteristicas de la entidad y
la materia de control, pudiendo realizarse en forma
individual o combinada. Asimismo, podré llevarse
a cabo inspecciones y verificaciones, asf como las
diligencias, estudios e investigaciones necesarias
para fines de control.”

El Control Preventivo como se desprende de su
denominacién estd orientado a prevenir que el
funcionario y/o servidor publico incurra en desvia-
ciones que impidan o limiten la correcta ejecucién
de determinadas operaciones o actividades, para
ello entre otras acciones desarrolla procedimientos
que buscan identificar la existencia de riesgos que
pudieran afectar la transparencia, la probidad o el
cumplimiento de la normativa correspondiente.

Queda claro entonces que por su naturaleza no
forma parte esencial del acto, operacién u acti-
vidad materia de control, y que no compromete
o afecta la actuacién de la administracién de la
entidad, ni perjudica el control posterior; ademds
que debe ejercerse siempre presumiendo licitud y
correccién de parte de los funcionarios y/o servi-
dores publicos.

En mi opinién, resulta vélido establecer un paralelo
entre el Control Preventivo y la Medicina Preventiva,
por cuanto en ambos casos lo que se busca es evitar
las desviaciones o enfermedades, y lograr que el
paciente o entidad publica desarrolle sus funcio-
nes normalmente, en un marco de transparencia,
probidad y legalidad, teniendo como ventaja la
oportunidad en que se ejerce, lo que permite que
la entidad de considerarlo conveniente adopte ac-
ciones inmediatas sobre la actividad u operacién
por iniciarse o en marcha. El Control Preventivo
tiene como ventaja que trabaja en tiempo real,
y por ello actta cuando el paciente aun esta con
vida, y por tanto se asemejo a un diagnéstico pre-
ventivo, a diferencia del Control Posterior que por
su desfase con las operaciones materia de revisién
se asemeja mds a una autopsia y en algunos ca-
sos a una verdadera exhumacién dado el tiempo
transcurrido. Otras ventajas son que la presencia del
Veedor constituye un factor disuasivo de los actos
de corrupcién y que no requiere la identificacién de
responsables o culpables.

El Control Preventivo tiene como desventajas que
requiere personal altamente calificado para que
realmente sea efectivo, exige receptividad de parte
del Titular de la Entidad, ademds de involucrar en
algunos casos significativos recursos econdémicos
para su desarrollo (por ejemplo en el caso de una
Veeduria a una obra compleja).

El Control Preventivo se ejerce de oficio, por man-
dato legal (por ejemplo a través de Leyes o Decretos
de Urgencia), por disposicién de la Contraloria

General (que puede ser especifica o de cardcter
general como la Directiva N® 001-2005-CG/OCl-

11 Articulo 11° de la Ley N° 27785: “El control externo consiste en el conjunto de politicas, normas, métodos y procedimientos
técnicos aplicados por la Contraloria General de la Repiblica y/o por los érganos del Sistema que ejercen control gubernamental
y las sociedades de auditoria independiente que esta designe y se contrate para evaluar la gestién, la captacién y el uso de los
recursos publicos por ellas. Se efectta mediante auditorias y exémenes especiales”.

12 Articulo 5.9.2 del RULCOP: “Las obras complementarias cuyos montos exceden del diez por ciento (10%) del monto total del
Contrato Principal reajustado, requerirén para su ejecucién de la aprobacién y autorizacién previa de la mdxima autoridad de
la Entidad Contratante y, para su pago, la de la Contraloria General de la Republica”.
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GSNC) o por requerimiento escrito del Titular de la
entidad o quien haga sus veces.

Pero, ¢quienes pueden ejercer el Control Preventivo?
El articulo 8° de la Ley N°® 27785 reconoce expre-
samente esta facultad a la Contraloria General,
pero fambién establece que puede ser ejercido por
ofro érgano del Sistema Nacional de Control por
encargo o designacién, ello explica que a través
de la Directiva N° 001-2005-CG/OCI-GSNC la
Contraloria General haya encargado el ejercicio
del control preventivo a los Organos de Control
Institucional.

&Y cudndo es factible el ejercicio del Control Preven-
tivo2 El Control Preventivo puede ejecutarse antes
o durante la realizacién de las correspondientes
actividades u operaciones a cargo de la adminis-
tracién, y para su adecuado cumplimiento son de
aplicacién los principios que regulan el control
gubernamental'3. Por tanto, no resulta procedente
la ejecucién del control preventivo cuando las acti-
vidades u operaciones han culminado, casos en los
cuales es factible el ejercicio del control posterior,
por ejemplo en el caso de un contrato de obra que
ya fue liquidado, no resultaria aplicable el ejercicio
del control preventivo, sino que serfa pertinente la
aplicacién del control posterior.

En lo que respecta a la diferencia entre el Control
Preventivo y el Control Previo, en mi opinién estd
reside fundamentalmente en que el Control Previo
tiene un cardcter “vinculante” , es decir sus resul-
tados obligan a la entidad, como es el caso de la
autorizacién previa a la ejecucién y pago de los
presupuestos adicionales de obra publica'y de las
mayores prestaciones de supervisién en los casos
distintos a los adicionales de obra, asi como en
el caso de la opinién previa vinculante sobre las
exoneraciones con cardcter de secreto militar o de
orden interno'®. Mientras que el Control Preventivo
tiene un cardcter “no vinculante”, esto es, que no
interfiere con los actos de gestion de la entidad bajo
ninguna forma o modalidad, no tiene connotacién
mandatoria, ni restringe y/o subordina la decisiéon
de la administracién, no constituyendo ademds
un prejuzgamiento ni un adelanto de opinién, no
afectando por tanto la funcién de control posterior
que corresponde efectuar al Sistema.

Existe también diferencia entre estas clases de
Control Gubernamental en cuanto a su alcance
por cuanto el Control Previo se efectia siempre
antes de la ejecucién de la actividad u operacién,
mientras que el Control Preventivo permite realizar el
control antes y durante la ejecucién de la actividad
u operacién, es decir, permite un acompanamiento
de la gestién que no resulta viable en el marco del
control previo.

En cuanto a la diferencia entre el Control Preventivo
con el Control Posterior, la misma no se limita a la
oportunidad por cuanto el primero permite realizar
el control antes y durante la ejecucién de la activi-
dad u operacién, y el segundo se realiza después
que la actividad v operacién ha culminado, sino
que a diferencia del Control Posterior que conlleva
siempre- por mandato de la Ley N°® 27785- identi-
ficacion de responsabilidades, el Control Preventivo
no exige la identificacién de responsabilidades, por
cuanto justamente su propdsito es evitar que las
desviaciones y sus consiguientes efectos negativos
se concreten.

4.4 Revisando la Declaracién de Lima y la
legislacién de otras Entidades Fiscalizadoras
Superiores

La Declaracién de Lima es un documento emitido
por los delegados del IX Congreso de la INTOSAI
(organizacién de nivel mundial que agrupa a las
Entidades Fiscalizadoras Superiores de los distintos
paises) reunido en Lima, que fue aprobado por acla-
macién, en el que se establecieron las lineas bésicas
de la fiscalizacién, que debido a su importancia y
vigencia puede considerarse como la Carta Magna
del control de la Administraciéon Pablica.

La Declaraciéon de Lima sefiala en su articulo pri-
mero como finalidad del control: “La institucién
de control es inmanente a la economia financiera
publica. El control no representa una finalidad en si
mismo, sino una parte imprescindible de un meca-
nismo regulador que debe sefalar, oportunamente,
las desviaciones normativas y las infracciones a
los principios de legalidad, rentabilidad, utilidad,
y racionalidad de las operaciones financieras, de
tal modo que puedan adoptarse las medidas co-
rrectivas convenientes en cada caso, determinarse

13 Numeral 2) del literal A del acépite VII. Disposiciones Especificas de la Directiva N° 001-2005-CG/OCI-GSNC: “El control
preventivo se ejerce de oficio, por disposicién de la Contraloria General o por requerimiento escrito del Titular de la entidad o
quien haga sus veces; ejecutdndose antes o durante la realizacién de las correspondientes actividades u operaciones a cargo de

la administracién. Para su adecuado cumplimiento son de aplicacién los principios que regulan el control gubernamenta

|n

14 Articulo 22° de la Ley N° 27785: “Son atribuciones de la Contraloria General las siguientes: ...k) Otorgar la autorizacién previa
a la ejecucién y pago de los presupuestos adicionales de obra péblica, y de las mayores prestaciones de supervisién en los casos
distintos de los adicionales de obras, cuyos montos excedan a los previstos en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado,
y su Reglamento respectivamente, cualquiera sea la fuente de financiamiento.”

15 Articulo 22° de la Ley N° 27785 : “Son atribuciones de la Contraloria General las siguientes: ...j)Emitir opinién previa vinculante
sobre adquisiciones y contrataciones de bienes, servicios u obras, que conforme a ley tengan cardcter de secreto militar o de
orden interno exonerados de Licitacién Pdblica, Concurso Publico o Adjudicacién Directa”.
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la responsabilidad del 6rgano culpable, exigirse la
indemnizacién correspondiente o adoptarse las deter-
minaciones que impidan o ,por lo menos, dificulten,
la repeticion de tales infracciones en el futuro.”

De la anterior definicién debemos resaltar la idea
del control gubernamental no como un fin sino
como un medio, y que debe sefalar oportunamente
las “desviaciones normativas” y las “infracciones”
especificas, permitiendo de esta manera adoptar
“medidas correctivas” en cada caso, identificar las
responsabilidades que correspondan, resarcir al Es-
tado exigiendo las indemnizaciones pertinentes, asi
como dictar “medidas preventivas” a fin de evitar que
se incurra nuevamente en las mismas infracciones .

Asimismo, la Declaracién de Lima no reconoce adn
la existencia del Control Preventivo, clasificando al
Control en: a) Control previo y posterior, b) Control
interno y externo y c) Control formal y control de
las realizaciones.

Entiende como “Control previo” a aquel que se lleva
a cabo antes de la realizacién de las operaciones
financieras o administrativas, de lo contrario lo
conceptia como “Control posterior”. Adviértase
que tampoco concibe la existencia de un “Control
simulténeo o concurrente” como si lo hace la Ley
Orgdnica del Sistema Nacional de Control y de la
Contraloria General de la Repiblica actualmente
vigente (articulo 8° de la Ley N°® 27785).

Agrega ademds que:”La situaciéon legal, las cir-
cunstancias y necesidades de cada pais determinan
si una Entidad Fiscalizadora Superior ejerce un
control previo. El control posterior es una funcién
inalienable de cada Entidad Fiscalizadora Supe-
rior, independientemente de un control previo
ejercido”. De esta manera se reconoce que el
ejercicio del control previo por parte de una Entidad
Fiscalizadora Superior con respecto a un proceso u
operacién determinada no enerva ni limita en modo
alguno el ejercicio del control posterior sobre ese
mismo proceso u operacién.

En lo que respecta al control interno y externo,
precisa que los érganos de control interno pueden
establecerse en el seno de los diferentes departa-
mentos e instituciones, mientras que los érganos
de control externo no pertenecen a la organizacién
de la institucién que debe ser controlada, siendo
las Entidades Fiscalizadoras Superiores érganos de
control externo, a las que les incumbe controlar la
eficacia de los 6rganos de control interno.

En cuanto al control formal, precisa que este co-
rresponde al control tradicional de las Entidades
Fiscalizadoras Superiores de verificar la legalidad
y regularidad de las operaciones. Mientras que el
control de realizaciones es el que estd orientado
hacia la rentabilidad, utilidad, economia y eficiencia
de las operaciones estatales, que no sélo abarca a
cada operacién sino a la actividad total de la ad-
ministracién, incluyendo su organizacién y sistemas
administrativos.

Al respecto debe indicarse que ambas formas de
control estédn contempladas en la Ley N° 27785,
denomindndose actualmente al control de las rea-
lizaciones como “control de gestién”.

Asimismo, la Declaracién de Lima reconoce que
los objetivos de control tales como la legalidad,
regularidad, rentabilidad, utilidad y racionalidad
de las operaciones tienen bdsicamente la misma
importancia, no obstante lo cual la Entidad Fiscali-
zadora Superior tiene la facultad de determinar, en
cada caso concreto, a cual de estos aspectos debe
darse prioridad en el control que ejecuta.

Por tanto reconoce que en la gestién puUblica tan
importante como lograr los resultados previstos es
el como se alcanzan estos logros, es decir, defi-
nitivamente es importante alcanzar los fines pero
también debemos tener en cuenta los medios que
ha utilizado el funcionario publico para ello. En
consecuencia, jamds serd aceptable la aplicacién
de la idea maquiavélica de que el fin justifica los
medios, y que por tanto resultan aceptables las
transgresiones al ordenamiento juridico administra-
tivo en la medida que se logren los objetivos finales.
Y ello tiene su explicacién en el hecho que el orde-
namiento juridico administrativo debe ser construido
sobre la base de ciertos principios fundamentales,
y por tanto el funcionario o servidor piblico debe
ser respetuoso de los mismos durante la integridad
de su actuacién funcional.

En lo que respecta a la presencia del Control
Preventivo en la legislacién de ofros paises, de la
revisién a las principales normas de la materia de
Chile, Colombia, Argentina, Honduras, Nicaragua,
Costa Rica, Ecuador, Bolivia, Espafia y México, se
aprecia que la mayoria de los paises reconocen la
clasificacién de Control Interno y Control Externo,
asi como la de Control Previo, Control Simultdneo
y Control Posterior, pero sélo en los casos de Ni-
caragua'®y de Colombia'” hemos encontrado una
referencia expresa al Control Preventivo.

16 Articulo 155° de la Constitucién Politica de Nicaragua de Agosto del 2003: “Corresponde a la Contraloria General de la
Republica: 1. Establecer el sistema de control que de manera preventiva asegure el uso debido de los fondos gubernamentales”.

Fuente: Pagina Web “www.asamblea.gob.ni”.

17 Articulo 5° del Decreto Numero 267 de 2000 (febrero 22), numeral 7: “Funciones. Para el cumplimiento de su misién y de sus
objetivos, en el desarrollo de las disposiciones consagradas en la Constitucién Politica, le corresponde a la Contraloria General de
la Republica: ...7. Advertir sobre operaciones o procesos en ejecucién para prever graves riesgos que comprometan el patrimonio
publico y ejercer el control posterior sobre los hechos asf identificados”. Fuente: Pagina Web “www.contraloriagen.gov.co”.
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5. MODALIDADES EN QUE SE PUEDE EJERCER EL
CoNTROL PREVENTIVO

Segun establece el numeral 1 literal A del acapite
VIl de la Directiva N® 001-2005-CG/OCI-GSNC,
el control preventivo se ejerce bajo las modalidades
siguientes:

a) Veedurias.
b) Absolucién de Consultas.
c) Oirientacién de oficio.

d) Promocién de cumplimiento de la Agenda de
Compromiso de la entidad.

e) Promocién del Control Interno.

f)  Promocién de Programas de capacitacion.
g) Agenda de Compromisos del OCI.

6. LAs VEEDURIAS

Constituye una modalidad del control preventivo
que consiste en la observacion del desarrollo de
los procesos o actos materia de veeduria, con
la finalidad de alertar al titular de la entidad de
lo existencia de riesgos que pudieran afectar la
transparencia, la probidad o el cumplimiento de la
normativa correspondiente.

La figura del veedor tiene como antecedente al
rol de observador que le correspondia a los Or-
ganos de Auditoria Interna en los Actos Publicos
de Otorgamiento de la Buena Pro en los Procesos
de Adquisiciones y Contrataciones, regulado en la
Directiva N® 06-2001-CG - “Participacién y Sumi-
nistro de Informacién de los Organos de Auditoria
Interna en los Actos PUblicos de Otorgamiento de
la Buena Pro en los Procesos de Adquisiciones vy
Contrataciones”, aprobada mediante Resolucién de

Sub Contralor N°©021-2001-CG de 11.Abril.2001,
que fuera derogada por la Directiva N® 001-2005-

«El veedor accederd a

la documentacién que
contenga la propuesta
de los postores y otros
documentos propios del
proceso de seleccién o
exoneracion, sin que ello
implique interferencia
en la autonomia de las
decisiones del comité
especial»

CG/OCI-GSNC - “Ejercicio del Control Preventivo

por los Organos de Control Institucional”.

Cabe sefalar que el rol del veedor es un rol més
amplio y proactivo que el que cumplia el observa-
dor, puesto que este Gltimo se limitaba a observar
el desarrollo del proceso (adn cuando también se le
denominaba “representante veedor”, en estricto era
un “observador”) y a remitir a la Contraloria Gene-
ral la informacién bésica del proceso de seleccion,
mientras que el veedor ademds de remitir la citada
informacién emite un juicio de valor respecto del
desarrollo del proceso de seleccién o de ejecucion
contractual, dependiendo de la veeduria de que
se trate, detectando de ser el caso la existencia de
riesgos y alertando de los mismos a los Titulares de
las Entidades, a fin que estos adopten las acciones
que consideren convenientes.

6.1 Los procesos o actos susceptibles de ser
objeto de Veedurias

Segun establece el numeral 3 del literal D.1. del
acapite VIl de la Directiva N° 001-2005-CG/OClI-
GSNC los procesos o actos que pueden ser objeto
de veedurias son los siguientes:

a) Los procesos de seleccién para la adquisicién
de bienes, contratacién de servicios, consultoria
y ejecucion de obras; incluyendo los que se
sujetan a las modalidades de subasta inversa y
convenio marco de precios, asf como los que
se rigen por regimenes especiales.

b) La toma de inventarios fisicos de activos.
c) Remate de activos
d) Baja de activos.

e) Los actos de recepcién de obras y bienes dona-
dos.

f) Los actos de transferencia de activos a otras
entidades publicas o privadas.

g) Los actos de incineracién de documentos, valo-
res U otros.

h) Las transferencias de cargos de autoridades
elegidas por voto popular.

i) Actos de la entidad en los que a criterio del Jefe
del OCI considere necesaria su participacion,
como es el caso de reuniones de 6rganos cole-
giados, enfre ofros.

i) Los que disponga la Contraloria General de la
Republica.(*)

(*) Literal sustituido por el Articulo Primero de la
Resolucion de Contraloria N° 238-2006-CG,
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publicada el 18 agosto 2006, cuyo texto es el
siguiente:

“i) La ejecucién de los contratos de adquisi-
cién de bienes, servicios y obras; asf como la
ejecucién de los contratos de concesiéon.”

“k) Otros que disponga la Contraloria Ge-
neral de la Republica.” (¥)

(*) Literal incorporado por el Articulo Segun-
do de la Resolucién de Contraloria N° 238-
2006-CG, publicada el 18 agosto 2006.

6.2 Obligaciones que se derivan de la ejecucion
de una Veeduria a los Procesos de Seleccién y
a la Ejecucién Contractual

6.2.1 De una Veeduria a un Proceso de Seleccién

Como consecuencia del desarrollo de una veeduria
se establecen obligaciones tanto para el Comité
Especial o Comité de Adjudicacién, u érgano
encargado, segun sea el caso, responsable de la
conduccién del proceso hasta el otorgamiento de
la buena pro y que ésta quede firme, asi como
para el Veedor representante del Sistema Nacional
de Control.

Obligaciones del Comité Especial u érgano en-
cargado:

Informar oportunamente al érgano del Sistema Na-
cional de Control competente (el OCl o la unidad
orgdnica de linea de la CGR para los casos en que
la entidad no cuenta con OCI) del calendario del
proceso de seleccién y de cualquier modificacién
al mismo.

Proporcionar al Veedor la informacién que este
requiera para el mejor desarrollo de la veeduria
tal como el expediente de contratacién y ofra do-
cumentacién que fuera pertinente.

Permitir al Veedor su participacién en los actos pU-
blicos y privados del proceso de seleccion.

Facilitar al Veedor el acceso a la documentacién
que contenga las propuestas de los postores y otros
documentos propios del proceso de seleccién.

Culminado el acto de otorgamiento de la buena
pro, el Comité Especial u érgano encargado debe
proporcionar al Veedor en forma inmediata la
informacién necesaria para la elaboracién del
Informe.

Obligaciones del Veedor representante del Sistema
Nacional de Control:

El OCI deberéd acreditar por escrito ante el Comité
Especial u érgano encargado al representante de

dicho érgano de control que actuard como Vee-
dor en este proceso de seleccién. En el caso de
las Entidades que no cuentan con OCI, la Unidad
Orgénica de Linea de la CGR competente deberd
acreditar por escrito ante el Titular de la Entidad
al Veedor.

El Veedor (representante del OCl o de la Unidad
Orgdnica de Linea de la CGR, segin corresponda)
deberd sujetar su actuacién como Veedor a las
funciones y atfribuciones previstas en la Directiva
N° 001-2005-CG/OCI-GSNC, asi como a los
procedimientos aprobados por la Resolucién de
Contraloria General N° 340-2006-CG, modifica-
da por la Resolucién de Contraloria General N°
094-2007-CG.

El Veedor deberd suscribir el acta o documento
resultante que en su caso se formule del proceso
de seleccién en que haya participado.

Al término de su labor el Veedor emitird un informe
sobre su participacién y el desarrollo del acto mate-
ria de Veeduria. De revelarse en éste algin aspecto
que deba ser de conocimiento de la entidad, el OCI
o la Unidad Orgdnica de Linea informard en forma
escrita, con la celeridad del caso, al Titular de la
entidad o quien haga sus veces.

Remitir para los fines de su competencia al Organis-
mo Superior de las Contrataciones del Estado-OSCE
las presuntas infracciones contra la normatividad
legal en el desarrollo de los procesos cometidas
por los postores, cautelando que no se afecte el
principio de reserva del control gubernamental.

6.2.2 De una Veeduria a la ejecucion contrac-
tual

Obligaciones derivadas de una Veeduria a la Eje-
cucién Contractual:

Obligaciones de la Entidad:

a) La Entidad deberd remitir oportunamente el expe-
diente técnico, el contrato (y sus modificaciones),
asi como los documentos técnicos solicitados por
el jefe del equipo técnico para la formulacién del
Programa de Actividades en el caso de ejecucién
de contratos de obra; asi como la informaciéon
pertinente en el caso de contratos de adquisicién
de bienes o servicios.

b) Brindar las facilidades al equipo técnico para
la visita de inspeccién fisica de la obra, per-
mitiendo la realizacién de tomas fotogrdficas y
filmicas necesarias, asi como proporcionarle la
informacién financiera de la obra.

c) En general, la Entidad deberd proporcionar en
forma oportuna la informacién y/o documen-
tacién requerida por el equipo técnico durante
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lo ejecuciéon de la veeduria, asi como brindar
los facilidades del caso para el desarrollo de
las mismas.

Obligaciones del Veedor representante del Sistema
Nacional de Control:

a) El OCl o la unidad orgdnica de linea de la
Contraloria General de la Republica, segin co-
rresponda, deberd acreditar por escrito al veedor
o equipo técnico que ejecutard la veeduria ante
el Titular de la Entidad.

b) El equipo técnico responsable de la Veeduria
deberd sujetar su actuacién a las funciones y
atribuciones previstas en la “Guia Metodolé-
gica para el desarrollo de las veedurias a la
ejecucion de los contratos de adquisicién de
bienes, contratacién de servicios y ejecucién de
obras, asi como, de los contratos de concesién
a cargo de las entidades del Estado”, aprobada
por la Resolucién de Contraloria General N°
340-2006-CG y modificada por la R.C. 094-
2007-CG.

c) En caso de veedurias a la ejecucién de contratos
de obra, asi como en las veedurias a la ejecucion
de contratos de adquisicidn de bienes o servi-
cios (incluyendo consultarfas) el veedor deberd
elaborar y remitir oportunamente los informes
parciales y final al Jefe del OCl o a la unidad
orgdnica de linea de la Contraloria General de
la RepUblica, segin corresponda, alertando las
situaciones de riesgo o aspectos relevantes que
haya identificado, a efectos de que éstas sean
comunicadas al Titular de la Entidad. Asimismo
lo unidad orgénica de la CGR u OCI, segin
corresponda, debe remitir los Cuadros Resumen
de Resultados de los informes parciales y final a
la Gerencia de Contrataciones y Adquisiciones
de la Contraloria General.

7. LAs VEEDURIAS A LOS PROCESOS DE SELECCION

Conforme a lo previsto en el literal a) del numeral 3
del acdpite VII.D1, el OCl en el marco del control
preventivo participard a través de un representante
en calidad de veedor en los procesos de seleccién
para la adquisiciéon de bienes, contratacién de ser-
vicios, consultoria y ejecucién de obras; incluyendo
los que se sujetan a las modalidades especiales
de selecciéon: subasta inversa y convenio marco;
asf como los que se rigen por los regimenes espe-
ciales. El titular de la entidad tiene la obligacion
de informar de manera oportuna del inicio de los
procesos y exoneraciones, disponiendo a su vez el
otorgamiento de las facilidades del caso.

La participacién del representante del OCl en cali-
dad de veedor resulta obligatoria en los actos pu-
blicos de presentacién y evaluacién de propuestas,
y oforgamiento de la buena pro de las Licitaciones
Piblicas, Concursos Publicos y Adjudicaciones
Directas Publicas, en general en los procesos de
convocatoria abierta; asi como también en el caso
de las exoneraciones a los procesos de seleccién
al momento de la adjudicacién del contrato en la
medida que se haya cumplido con lo requerido en
las Bases. La no asistencia del veedor a los mencio-
nados actos o la no suscripcién del acta correspon-
diente por este Gltimo no vicia el proceso.

Cabe agregar que si bien la presencia del Veedor
estd prevista en los actos publicos, ello no obsta
para que en aquellos casos en que la evaluacién
se realice en acto privado el veedor este presente;
asi como que la veeduria al proceso de seleccion
comprende desde que éste es acreditado para el acto
publico de presentacién y evaluacién de propuestas,
y otorgamiento de la buena pro hasta la culminacion
del mencionado proceso, lo que no limita al Veedor
para que, de considerarlo conveniente, revise los
actos preparatorios del proceso de seleccién o de la
exoneracién materia de control preventivo.

De otro lado, conviene sefialar que la participacién
del veedor resulta facultad del Jefe del OCl en los
casos de las Adjudicaciones Directas Selectivas y de
Menor Cuantia. Asimismo, dicha participacion serd
facultativa en los actos privados de otorgamiento de
la buena pro en caso de aplicacién de los dos Glfi-
mos criterios de desempate recogidos en el articulo
73° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, y
obligatoria en los casos de los procesos de Menor
Cuantia realizados por las empresas del Estado
para la contratacién de insumos utilizados en sus
procesos productivos'®.

El representante del OCl o de la unidad orgdnica
de linea CGR, como consecuencia de su partici-
pacién en calidad de veedor suscribird el acta o
documento resultante que se formule del proceso, lo
que no significard en ningtn caso dar conformidad
al proceso materia de veeduria.

Al finalizar su labor emitird un informe sobre su par-
ticipacién y el desarrollo del acto, y de revelarse en
éste, algun aspecto que deba ser de conocimiento
de la entidad, el OCl o la unidad orgdnica de linea
CGR, segun corresponda, remitird el citado Informe
al Titular de la Entidad o quien haga sus veces. En
caso de no ameritarse su comunicacién al Titular de
la Entidad dicho Informe se incorpora al archivo del

OCl o de la unidad orgénica de linea CGR.

18 Octava Disposicion Complementaria Final de la Ley de Contrataciones aprobada por Decreto Legislativo N® 1017, quinto pdrrafo:
..." Los érganos de control interno institucional participan como veedores en el proceso de adjudicacién de menor cuantia,

conforme a la normativa del Sistema Nacional de Control”.
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Asimismo, remitird al Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado- OSCE (ex CON-
SUCODE), las presuntas infracciones contra el
marco legal en el desarrollo de los procesos de
seleccién cometidos por los postores, cautelando
que no se afecte el principio de reserva del control
gubernamental.

En caso la entidad no cuente con OCI, la Contra-
loria General podré a través de la unidad orgdnica
de linea correspondiente, designar al representante
del Sistema Nacional de Control quien ejercerd
las funciones de veedor. De manera excepcional,
la Contraloria General podrd también designar a
dicho representante a pesar de que la entidad sujeta
a control cuente con un OCI, debiendo para tal
efecto comunicarle oportunamente que se inhiba
de participar en el proceso de seleccién.

El veedor accederd a la documentacién que conten-
ga la propuesta de los postores y otros documentos
propios del proceso de seleccién o exoneracién, sin
que ello implique interferencia en la autonomia de
las decisiones del comité especial, ni en los procesos
de gerencia y/o gestién de la administracién de la
entidad.

Culminado el acto de otorgamiento de la buena, el
comité especial deberd proporcionar al veedor de
forma inmediata la informacién necesaria para la
formulacién de su informe. Dicho informe deberé
ser elevado por el veedor al OCl o a la unidad
orgdnica de linea CGR, segin corresponda, ad-
juntando el Cuadro Resumen de Evaluacién de
Propuestas (CREP) y el Cuadro de Conformacién
de Comité Especial (CCCE); posteriormente, dentro
de los 5 dias hdébiles siguientes al otorgamiento de
la buena pro o a la declaracién de cancelado o
nulo total o parcialmente el proceso de seleccion,
se remitird dichos cuadros en archivo magnético a
la Contraloria General.

El veedor designado por el Organismo Superior de
Control remitird a éste tanto el informe como los
cuadros antes indicados.

8. Las Veedurias a la Ejecucién Contractual

Conforme al literal j) del numeral 3 del acapite VI,
D.1 de la Directiva N° 001-2005-CG/OCI-GSNC
“Ejercicio del control preventivo por los Organos
de Control Institucional”, estén sujetos a veedurias
la ejecucién de los contratos de adquisicién de
bienes, servicios y obras; asi como la ejecucién
de los contratos de concesién. Estas veedurias se
realizardn en los casos que la Contraloria General
determine, pudiendo ejecutarlas directamente, a
través de los OCl o en forma conjunta, debiendo
acreditarse para tal efecto al representante o equipo
técnico. Asimismo, serd la Contraloria a través de
sus unidades orgdnicas de linea la que determi-
nara su realizacién y definird el desarrollo de las

veedurias, considerando las etapas y naturaleza de
la ejecucion de los contratos.

En el ejercicio de las veedurias se revisaré la docu-
mentacién generada, y de ser el caso se efectuard
visitas de campo; asf también, se remitird a la
Contralorfa General un reporte escrito sobre su
participacién, en el caso que en éste se revelase
algun aspecto que deba ser de conocimiento de la
entidad, se deberd comunicar al Titular de la misma
o a quien haga sus veces.

Los criterios para la identificacion de los contratos
que deben ser sujetos a veeduria son: Materialidad,
segln el importe total del contrato; naturaleza
del objeto contractual; y el nivel de riesgo de la
operacion.

El esquema de trabajo al que deberd cenirse toda
veeduria a la ejecuciéon contractual es el siguiente:
a) identificacién del contrato sujeto de veeduria, b)
definicién de la unidad orgdnica responsable de
efectuar la veeduria, c) conformacién del equipo
técnico, d) programa de actividades del equipo téc-
nico, e) acreditacién del equipo técnico, f) ejecucion
de la veeduria y g) emisién de informes.

En los contratos de ejecucién de obra el veedor
debe estar constituido por un equipo técnico de
veeduria que estard conformado por profesionales
con cualidades y competencias acorde con el tipo,
naturaleza y complejidad de la obra; una vez de-
terminada la necesidad de realizar la veeduria por
parte de la unidad orgdnica, ésta designaré al Jefe
del equipo técnico quien formularé el Programa
de Actividades, cuya estructura serd la siguiente:
a) Origen, b) Obijetivo, c) Base Legal, d) Equipo de
Trabajo, e)Procedimientos por Etapas, f) Cronogra-
ma de Actividades con indicacién de los miembros
a cargo del desarrollo de cada una de ellas.

Asimismo el Jefe de Equipo deberd requerir a la
entidad el expediente técnico, el contrato y ofros
documentos; asi como también considerar como
fuente de informacién al Sistema Electrénico de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado- SEACE
y del Sistema Integrado de Administracién Financie-
ra- SIAF para la formulacién de dicho Programa de
Actividades que, entre otfros, contendré las etapas de
la ejecucién contractual de la obra en las que debe
estar presente el veedor y que serdn aquellas que
por su importancia y riesgos inherentes constituyen
eventos criticos. El veedor o equipo técnico desa-
rrollard sus actividades de acuerdo a la naturaleza
de cada una de las etapas, y deberd ser asistido
por el profesional especialista y/o aquellos que
sean necesarios

En las veedurias a la ejecucién de los contratos de
adquisicién de bienes, servicios y de la ejecucién de
obras, asi como de los contratos de concesién, el
veedor o equipo técnico emitird un Informe Parcial
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de la veeduria en cada etapa de la ejecucion en que
haya estado presente; asi como un Informe Final a
los cinco dias de la recepcién de las obras, bienes
o conformidad del servicio materia del contrato,
este ltimo informe servird como antecedente para
el ejercicio del control posterior por cualquiera de
los 6rganos conformantes del Sistema Nacional de
Control. De ambos informes se emite su Cuadro
Resumen de Resultados respectivo, el mismo que
debe remitirse a la Gerencia de Contrataciones
y Adquisiciones de la Contraloria General de la
Republica al dia siguiente de su recepcién, para
efectos de su consolidacién, sin perjuicio de aten-
derse los requerimientos especificos, relacionados
con las veedurias, que la citada Gerencia considere
pertinentes.

En caso de la ejecucién del contrato de adquisicion
de bienes, las veedurias se efectuaran preferente-
mente en la etapa de su ingreso a la Entidad (recep-
cién), observando que los caracteristicas técnicas,
calidad, cantidad y plazos de entrega del bien
guarden relacién con las condiciones previstas en el
contrato. Si de acuerdo a la naturaleza de los bienes
a adquirirse implique una etapa de fabricacién o
produccién para atender a la entidad contratante,
estas etapas serdn sujetas a veeduria.

La veeduria para el caso de la ejecucién de un
contrato de servicios, se efectuard preferentemente

en la etapa de su cumplimiento, verificando la satis-
faccién de la necesidad dentro del plazo previsto.

En las veedurias a la ejecucién de los contratos de
concesién, serdn de aplicacién los procedimien-
tos antes expuestos, segin la naturaleza de cada
contrato.

En cuanto a la estructura de los informes parcial y
final, esta deberd contener la informacién siguien-
te: a) origen de la veeduria, b) reporte general del
objeto contractual, ¢) estado situacional de la obra
(verificacién de aplicacién de recomendaciones
realizadas en visita anterior, de ser el caso), d)
aspectos relevantes detectados en la visita de ins-
peccién, e) recomendaciones y f) anexar reportes
correspondientes.

Finalmente, es necesario tomar conciencia que el
Control Preventivo técnicamente aplicado puede
ser una herramienta muy Util para mejorar los sis-
temas administrativos, de gestién y control interno
de las entidades publicas, pero para que ello se
materialice se requiere la buena voluntad de todos
los actores involucrados, entendiendo que toda
accién humana es perfectible, que todos podemos
y debemos contribuir a un mejor funcionamiento
de la administracién publica y que para hacerlo
de una manera eficaz y eficiente es necesario una
capacitacién permanente QA
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