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El presente articulo analiza la regulacion y la problemdtica correspondiente a la

supervision y fiscalizacion de las actividades mineras. Especificamente, el autor hace

una reseiia sobre la funcion de supervision de las actividades mineras correspondien-

te al Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria. Asimismo, se

analiza el procedimiento administrativo y las modalidades de supervision que for-

man parte de nuestro ordenamiento, y cémo es que ésta supervision y fiscalizacion

puede ser ejercida por empresas supervisoras.

|. INTRODUCCION

El presente articulo intenta dar a conocer los aspec-
tos mds relevantes sobre la Supervisién de las Activi-
dades Mineras en el Pery; actividad que ha sido muy
cuestionada en los Gltimos afios.

Motivo de este cuestionamiento, en enero del afio
2007, con la publicacién de la Ley N© 28964, las
facultades de supervisién y fiscalizacién de las ac-
tividades mineras que ejercia el Ministerio de Ener-
gia y Minas (MEM) fueron transferidas al
Organismo Supervisor de la Inversién en Energia

(OSINERG).

Actualmente en el afo 2008, a un afio de experien-
cia de la transferencia de las facultades de supervi-
sién y fiscalizacién, se ha planteado la posibilidad
de que dichas facultades (sélo las referidas a materia
ambiental), sean transferidas al recientemente crea-
do Ministerio del Ambiente.

En esta oportunidad, revisaremos la regulacién vi-
gente aplicable correspondiente a la supervision y
fiscalizacién de las actividades mineras y su proble-
mdtica, concluyendo con un breve comentario sobre
el Decreto Legislativo N° 1013, mediante el cual se
cred el Ministerio del Ambiente.

1. ANTECEDENTES

La regulacién de la supervision y fiscalizacion de las
actividades mineras se inicié en el afio 1992 con la

*

1 Arficulos 1°y 2° de la Ley N© 27474,

dacién del Decreto Ley N°© 25763, el cual establecié
que el cumplimiento de las obligaciones relaciona-
das a las actividades mineras, de electricidad y de
hidrocarburos, podrdn ser fiscalizados a través de
Empresas de Auditoria e Inspectoria. La autoridad
encargada de las acciones era el Ministerio de Ener-

gia y Minas (MEM).

Posteriormente en marzo de 1993, se aprobd el Re-
glamento de Fiscalizacién de las Actividades Minero
Energéticas por Terceros, mediante el Decreto Supre-
mo N°®012-93-EM.

En el afio 2001, se publicé la Ley de Fiscalizacién de
las Actividades Mineras, Ley N° 27474, que regulé
las actividades de fiscalizaciéon de las actividades
mineras a través del MEM, en materia de seguridad
e higiene minera y proteccién y conservacién del
ambiente, asf como otras obligaciones técnicas, ad-
ministrativas, contables y/o financieras, establecidas
en las normas legales'. Dicha Ley derogé el Decreto
Ley N° 25763 y dejé sin efecto el Decreto Supremo
N°012-93-EM.

Posteriormente en ese mismo afio, se publicé el
Reglamento de Fiscalizacién de las Actividades
Mineras, aprobado mediante el Decreto Supremo
N°049-2001-EM, que regulé las acciones invo-
lucradas en la fiscalizacién de las actividades
mineras.

Las normas antes mencionadas han sido derogadas
por la normatividad sefalada, a continuacién, en el
punto lIl.
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I1l. ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN
ENERGIA Y MINERIA — OSINERGMIN

Como sefialamos en el punto |, mediante la Ley N°
28964 se transfirieron las competencias de supervi-
sién y fiscalizacion de las actividades mineras com-
prendidas en la Ley de Fiscalizacion de las Actividades
Mineras, Ley N® 27474, al OSINERG, creando asf,
el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia'y

Mineria (OSINERGMIN)?.

Como se ha visto en el punto Il del presente articulo,
dichas competencias eran ejercidas por el MEM, a
través de la Direccién General de Mineria (DGM)®.
La transferencia al OSINERGMIN constituyé bdsica-
mente una respuesta del Estado Peruano ante las
numerosas criticas recaidas en el MEM, pues se ar-
gumentaba que dicho Ministerio no podia cumplir
de manera adecuada con las labores de supervision
y fiscalizacién, siendo el ente promotor de la activi-
dad minera, es decir, no podia ser «juez y parte».

Es por este motivo y por la coyuntura social que ro-
dea a la mineria en el Pery, se publica la Ley N°
28964 mencionada anteriormente.

Actualmente, el OSINERGMIN tiene como misién
regular, supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas relacionadas con las
actividades de los subsectores de electricidad, hidro-
carburos y mineria, asi como el cumplimiento de las
normas legales y técnicas referidas a la conservacion
y proteccién del medio ambiente en el desarrollo de
dichas actividades, a nivel nacional®.

Entre sus funciones®, tenemos las siguientes:

e Supervisar y fiscalizar que las actividades de los
subsectores de electricidad, hidrocarburos y mi-
neria se desarrollen de acuerdo a los dispositivos
legales y normas técnicas vigentes.

e Supervisary fiscalizar el cumplimiento de las dis-
posiciones técnicas y legales relacionadas con la
proteccién y conservacion del ambiente en las

actividades desarrolladas en los subsectores de
electricidad, hidrocarburos y mineria.

Asimismo, el OSINERGMIN informard a las Direc-
ciones Regionales de Energia y Minas (DREM) de los
Gobiernos Regionales, respecto de todas las accio-
nes de supervision y fiscalizacion de las actividades
mineras que dicho organismos ejecute. Es importan-
te resaltar que no se ha contemplado esta obligacién
de informacién a las DREM respecto de las acciones
de supervisién del OSINERGMIN en las actividades

energéticas®.

Respecto al Consejo Directivo, érgano de mayor je-
rarquia del OSINERGMIN, la Ley N° 28964 modifi-
ca algunos articulos de la Ley Marco de los
Organismos Reguladores de la Inversién Privada en
los Servicios Publicos, Ley N° 27332, estableciendo
lo siguiente:

*  Que el Consejo Directivo del OSINERGMIN ten-
drd, por excepcién, seis (6) miembros designa-
dos mediante Resolucién Suprema, a diferencia
de los demds Organismos Reguladores existentes
que tienen cinco (5) miembros en sus Consejos
Directivos.

¢ De la misma manera, entre los miembros de los
Consejos Directivos de los Organismos Reguladores
habré siempre un miembro propuesto por el ministe-
rio del sector al que pertenece la actividad econémi-
caregulada, salvo en el caso de OSINERGMIN que
el MEM propone a dos (2) miembros para el Conse-
jo Directivo, uno de los cuales debe ser profesional
especializado en mineria.

Sin perjuicio de la dacién de la Ley N°® 28964, el
OSINERGMIN goza de todas las facultades y prerro-
gativas establecidas en la Ley N° 27332 - Ley Marco
de los Organismos Reguladores de la Inversién Pri-
vada en los Servicios PUblicos y en la Ley N© 27699
- Ley Complementaria de Fortalecimiento Institucio-
nal del Organismo Supervisor en la Inversién en Ener-
giay demés, que al 24 de enero del afio 20077 hayan
pertenecido a OSINERG.

Articulo 1° de la Ley N° 28964.- «Créase el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria (OSINERGMIN), como
organismo regulador, supervisor y fiscalizador de las actividades que desarrollan las personas juridicas de derecho publico
interno o privado y las personas naturales, en los subsectores de electricidad, hidrocarburos y minerfa, siendo integrante del
Sistema Supervisor de la Inversién en Energia compuesto por el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y Proteccién
de la Propiedad Intelectual y el Organismo Supervisor de la Inversién en Energia. Tiene personeria juridica de derecho publico

De acuerdo con el articulo 5° de la Ley N° 26734, el OSINERGMIN tiene ademds las siguientes funciones:
a) Velar por el cumplimiento de la normatividad que regule la calidad y eficiencia del servicio brindado al usuario.
b) Fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas por los concesionarios en los contratos de concesiones eléctricas

c) Fiscalizar y supervisar el cumplimiento de las disposiciones técnicas y legales del subsector electricidad, referidas a la
seguridad y riesgos eléctricos, por parte de empresas de otros sectores, asi como de toda persona natural o juridica de derecho
pUblico o privado, informando al organismo o sector competente sobre las infracciones cometidas, las que le informardn de

2
interno y goza de autonomia funcional, técnica, administrativa, econémica y financiera».
3 Articulo 6° del Decreto Supremo N° 049-2001-EM.
4 Articulo 2° de la Ley N° 28964.
5
y otras establecidas por la ley.
las sanciones impuestas.
6 Articulo 21° de la Ley N° 28964.
7 Fecha de publicacién de la Ley N© 28964.
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Es importante indicar que las actividades de supervi-
sién y fiscalizacién de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal no son competencia del OSINERGMINE,
sino de las DREM, de conformidad con el articulo
17° de la Ley de Promocién de la Pequeiia Mineria y
Mineria Artesanal, Ley N°®27651.

Finalmente, la Ley N° 28964 dispone en su Cuarta
Disposicién Complementaria y Transitoria que al tér-
mino del tercer afio de la vigencia de la ley, y previa
evaluacion, la Presidencia del Consejo de Ministros
(PCM) dispondrd lo conveniente para la constitu-
cién de un organismo auténomo encargado de la
fiscalizacién de las actividades mineras. Esto harfa
pensar, en principio, que podria tratarse del alguna
vez mencionado Organismo Supervisor de la Inver-
sién en Mineria. Sin embargo, por la forma como se
ha venido desarrollando la transferencia de funcio-
nes de supervisiéon de las actividades mineras al
OSINERGMIN, y con un Ministerio del Ambiente re-
cientemente creado, resulta improbable que se cons-
tituya dicho organismo auténomo.

IV. LA FuNcION DE SupervisioN DE OSINERGMIN

En junio del afo 2007, se publicé el Reglamento de
Supervisién de las Actividades Energéticas y Mineras de
OSINERGMIN (El Reglamento), aprobado por la Reso-
lucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-
2007-OS/CD. Dicho Reglamento tiene por objetivo fijar
el marco de las facultades de supervisién y fiscalizacion
del OSINERGMIN para verificar el cumplimiento de las
obligaciones legales, contractuales o técnicas por parte
de las empresas energéticas y mineras.

La funcién de Supervision del OSINERGMIN, com-
prende las siguientes facultades a nivel nacional:

a. Supervisar el cumplimiento de las obligaciones
legales, contractuales, técnicas o de cualquier otra
obligacién que se encuentre a cargo de las per-
sonas o actividades supervisadas y que sea ma-
teria de verificacién por OSINERGMIN.

b. Supervisar el cumplimiento de las disposiciones
normativas y/o reguladoras dictadas por
OSINERGMIN en el ejercicio de sus funciones,
asf como la facultad de verificar el cumplimiento
de cualquier mandato o resolucién emitida por

OSINERGMIN.

c. Supervisar la estricta aplicacién y observancia de las
disposiciones técnicas y legales referidas a la conser-
vacién y proteccién del ambiente en los subsectores
de electricidad, hidrocarburos y mineria.

d. Supervisar los niveles de calidad, seguridad y efi-
ciencia, definidos en la normatividad corres-

pondiente, en la prestacién del servicio publico de

8 Articulo 19° de la Ley N° 28964.

electricidad y en los servicios de hidrocarburos, in-
cluyendo las relaciones de las personas supervisa-
das con los usuarios y el cumplimiento de las obli-
gaciones de cobertura y expansién del servicio.

e. Supervisar el cumplimiento de las normas del
subsector electricidad por parte de personas natu-
rales, juridicas y empresas de otfros sectores, en lo
relacionado al riesgo eléctrico en vias publicas.

f. Supervisar las actividades de la mediana y gran
minerfa en lo que respecta al cumplimiento de las
normas de seguridad e higiene minera y medio
ambiente que se lleven a cabo en la exploracién y
explotacién de minerales, procesos metalUrgicos,
tales como las de preparacién mecdénica, concen-
tracién, fundicién y refinaciéon de los mismos, la-
bor general, y al fransporte minero masivo conti-
nuoy al almacenamiento de minerales, asi como
de los insumos almacenados para los procesos
propios de la actividad minera y metalirgica, y
ofros propios de la actividad minera.

g. Conlafinalidad de complementar y/o coadyuvar
a la supervisién que realiza OSINERGMIN; la
Gerencia General podrd disponer que el titular de
la actividad minera contrate auditorias, estudios o
asistencia técnica, sobre las actividades que reali-
za y que constituyen materia de supervisién por
parte de OSINERGMIN. Los costos que impliquen
la contratacién serdn asumidos integramente por
el titular de la actividad minera. Para dichos efec-
tos, OSINERGMIN determinard la empresa y/o
persona a contratar, la cual deberé entregar el in-

forme o los informes que resulten de la contrata-
cién directamente al OSINERGMIN.

Sobre este tema, resulta importante indicar que la
norma no contempla un mecanismo para que el
titular minero cuestione la designacién de una
empresa, por considerarla no idénea para el des-
empefio de las actividades sefaladas.

h. En caso el titular de la actividad minera no reali-
ce la contratacién dentro de los 15 dias Utiles de
dispuesta por parte de la Gerencia General,
OSINERGMIN procederé a realizarla directomen-
te, bajo cuenta del titular de la actividad minera,
sin perjuicio de imponer las sanciones adminis-
trativas que corresponda por el incumplimiento
de la presente obligacién.

Supervisar el cumplimiento de las demds disposi-
ciones vinculadas a las materias de su compe-
tencia en los subsectores de electricidad, hidro-
carburos y mineria.

En razén de dichas facultades sefialadas y en el caso
de existir indicios de peligro inminente contra la vida,

9 Articulo 4° de la Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-2007-OS-CD.
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salud y el medio ambiente, el OSINERGMIN podrd
ordenar una medida de paralizacién temporal de las
actividades en cualquier drea de trabajo de una uni-
dad minera. Dicha medida se levantard y se ordena-
r4 la reanudacién de las actividades cuando el
OSINERGMIN considere que la situaciéon de peligro
ha sido remediada o solucionada®.

Respecto a las denuncias contra los titulares mine-
ros, en materia de Seguridad e Higiene Minera y
Conservacion y Proteccion del Ambiente, éstas de-
ben ser presentadas ante el OSINERGMIN''.

Finalmente, cabe mencionar que el OSINERGMIN
realiza las actividades de supervisién y fiscalizacién
de la mineria a través de la Gerencia de Fiscaliza-
cién Minera (GFM)'?, y que incluso puede ejercer
dicha supervisién a través de supervisores que po-
drén ser Empresas Supervisoras'®.

V. MODALIDADES DE SUPERVISION

El Reglamento contempla algunas modalidades de
supervisién que se encuentran diferenciadas de acuer-
do a cada una de las actividades que comprende el
sector energia y minas.

Dichas modalidades estén ordenadas segin las ac-
tividades correspondientes a cada subsector:

5.1. Actividades de Hidrocarburos Liquidos,
GLP y Gas Natural'

a. Supervisién Preoperativa: Consiste en supervisar
el cumplimiento de normas técnicas, de seguri-
dad y ambientales para dicho efecto.

b. Supervisién Operativa: Consiste en verificar que
se conserven las caracteristicas establecidas por la
normatividad vigente del subsector hidrocarburos,
asi como verificar el cumplimiento de dicha
normatividad en el ejercicio de sus actividades.

c. Supervisién del Plan de Abandono (Total o Par-
cial) y/o del Plan de Cese (Temporal o Definitivo)
de Actividades: Consiste en determinar si el aban-
dono de un drea o instalacién o el cese temporal
o definitivo de actividades, respectivamente, se
ha realizado de conformidad con la normatividad
vigente.

d. Supervision Especial: Se realiza con fines especi-
ficos y es destinada a comprobar si ciertas carac-
teristicas de la operacién, instalacién o

10 Articulo 10° de la Ley N° 28964.
11 Articulo 11° de la Ley N° 28964.

«En el caso de existir
indicios de peligro
inminente contra la vida,
salud y el medio ambiente,
el OSINERGMIN podrd
ordenar una medida de
paralizacién temporal de
las actividades en cualquier
drea de trabajo de una
unidad minera»

equipamiento fienen las condiciones requeridas
por las normas, o que las acciones efectuadas se
han realizado correctamente, asi como hechos
circunstanciales como informalidad, accidentes,
derrames, vertimientos, emisiones, denuncias, etc.

5.2. Actividades Eléctricas'®

a. Supervisién Regular: Consiste en una supervision
permanente, continua, regulary se realiza a ins-
talaciones o unidades, para determinar si con-
servan las caracteristicas que les permiten una
operacién adecuada y el cumplimiento de la
normatividad vigente.

b. Supervision Especial: Se realiza con fines especi-
ficos o circunstanciales, cuyo objetivo es com-
probor en casos concretos, si ciertas caracteristi-
cas de la operacién, instalacién, equipamiento o
comercializacién de la energia eléctrica tienen las
condiciones requeridas por las normas o para
supervisar que las acciones efectuadas se han
realizado correctamente, asi como hechos
circunstanciales como accidentes personales, in-
terrupciones de importancia, denuncias o solici-
tudes de autoridades o usuarios, etc.

5.3. Actividades Mineras'¢

a. Supervision Regular: Se realiza de acuerdo al
Plan Operativo Anual (POA) establecido por
OSINERGMIN y comprende los émbitos de
seguridad e higiene minera y medio ambiente
de la mediana y gran mineria.

b. Supervisién Especial: Se realiza con fines espe-
cificos o circunstanciales, tal como los acciden-
tes fatales y situaciones de emergencia de segu-

12 Articulo 46°-A de la Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 459-2005-OS/CD, modificado por el Decreto

Supremo N° 067-2007-PCM.

13 Articulo 8° de la Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-2007-OS/CD.
14 Articulo 5° de la Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-2007-OS/CD.
15 Articulo 6° de la Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-2007-OS/CD.
16 Articulo 7° de la Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-2007-OS/CD.
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ridad e higiene minera y de naturaleza ambien-
tal. También estdn comprendidas las acciones
de supervisién adicionales a las del POAy que
a juicio de OSINERGMIN sean necesarias.

A continuacién, en el punto VI, desarrollaremos los
dos tipos de supervisién de las actividades mineras
indicados lineas arriba.

VI. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE
SUPERVISION

6.1. Procedimiento de Supervisién Regular
Sobre la Supervisién Regular realizada de acuerdo al
POA, podemos decir que es el tipo de supervisién
equiparable a la supervisién basada en el Programa
Anual de Fiscalizacién', regulado por el ya deroga-
do Reglamento de Fiscalizacién de las Actividades

Mineras, aprobado por el Decreto Supremo N° 049-
2001-EM.

El POA, cuya formulacién estd a cargo de la GFM
del OSINERGMIN'S, si bien no ha sido definido ex-
presamente por el Reglamento, se entiende que si-
gue la misma mecdnica que el Programa Anual de
Fiscalizacién antes mencionado.

Una vez elaborado el POA, la GFM designard a las
Empresas Supervisoras para luego proceder a asig-
nar las funciones a realizar y las actividades a reali-
zarse, asi como asignar a los titulares de la actividad
minera, materia de supervision.

En el caso que los titulares de la actividad minera se
negaran a brindar las facilidades en las actividades
de supervisién, tales como: (i) el ingreso a sus insta-
laciones, (ii) la entrega de informacioény, (iii) las de-
mds que sean necesarias para el desarrollo del trabajo

encomendado a la Empresa Supervisora, serdn suje-
tos a sanciones administrativas'?; sin perjuicio de ser
denunciados por el Delito de Resistencia a la Autori-
dad, tipificado en el articulo 365° del Cédigo Penal
vigente?©.

Luego de realizadas las actividades de supervisién,
las Empresas Supervisoras estén obligadas a presen-
tar Informes de Supervisién al OSINERGMIN de
acuerdo a los requerimientos de la GFM. Dicho in-
forme tendrd cardcter de declaracién jurada y serd
suscrito por el responsable de la supervisién y por el
representante legal de la Empresa Supervisora, cuan-
do corresponda?'. En el caso de que las actividades
de supervisién hayan sido realizadas por personal
propio de OSINERGMIN, no seré necesario éste 0l-
timo requisito.

Cabe sefialar que, para efectos de lo establecido en
el articulo 425° del Cédigo Penal??, los supervisores
responsables de los informes que emitan las Empre-
sas Supervisoras, asi como los representantes legales
de éstas Ultimas, serdn considerados como funcio-
narios pUblicos. Tratdndose de consorcios constitui-
dos por personas naturales, las personas que los
constituyen serdn considerados funcionarios publi-
cos para estos efectos.

La GFM tiene a su cargo la revisién y evaluacion de
los Informes de Supervisién presentados por las Em-
presas Supervisoras?. Dicha revisién y evaluacion
se efectuard de acuerdo a lo dispuesto por el articulo
32° de la Ley del Procedimiento Administrativo Ge-
neral, Ley N© 274442,

En caso se detectasen observaciones o situaciones que
transgredan el marco legal y técnico como consecuen-
cia de la supervisién, la GFM emitird informes al res-
pecto consignando las disposiciones que correspondan

17 De acuerdo a la definicién del articulo 5° del Decreto Supremo N° 049-2001-EM, el Programa Anual de Fiscalizacién es el
programa que establecia la DGM, el mismo que contenia el dmbito de fiscalizacién, nGmero de inspecciones por afio, el
numero de dias, perfil profesional del fiscalizador, las acciones a realizarse, los factores de verificacién y el presupuesto.

18 Inciso f) del articulo 46°-B de la Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 459-2005-OS/CD, modificado por el

Decreto Supremo N° 067-2007-PCM.

19 Articulo 26.2 de la Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-2007-OS/CD.

20 Articulo 365° del Cédigo Penal: «El que, sin alzamiento publico, mediante violencia o amenaza, impide a una autoridad o a
un funcionario o servidor publico ejercer sus funciones o le obliga a practicar un determinado acto de sus funciones o le estorba
en el ejercicio de éstas, serd reprimido con pena privativa de libertad no mayor de dos afios».

21 Articulo 27° de la Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-2007-OS/CD.

22 Articulo 425° del Cédigo Penal: «Se consideran funcionarios o servidores publicos:

23
24

1. Los que estén comprendidos en la carrera administrativa.

2. Los que desempefian cargos politicos o de confianza, incluso si emanan de eleccién popular.

3. Todo aquel que independientemente del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo laboral o contractual de
cualquier naturaleza con entidades u organismos del Estado y que en virtud de ello ejerce funciones en dichas entidades u
organismos.

4. Los administradores y depositarios de caudales embargados o depositados por autoridad competente, aunque pertenezcan
a particulares.

5. Los miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

6. Los demés indicados por la Constitucion Politica y la ley».

Articulo 28.1 de la Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-2007-OS/CD.

Articulo 32° de la Ley N° 27444

«32.1 Por la fiscalizacién posterior, la entidad ante la que es realizado un procedimiento de aprobacién automdtica o
evaluacién previa queda obligada a verificar de oficio mediante el sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones,
de los documentos, de las informaciones y de las traducciones proporcionadas por el administrado.
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para la subsanacién de todos los incumplimientos en
que incurran los fitulares de la actividad minera®.

En razén de ello, el incumplimiento de las medidas o
acciones que deberd tomar el titular de la actividad
minera para la subsanacién o levantamiento de las
observaciones notificadas o de las disposiciones emiti-
das por la GFM, dentro del plazo otorgado para dicha
subsanacién o levantamiento, podré dar lugar al inicio
del procedimiento administrativo sancionadory la im-
posicién de las sanciones correspondientes.

De acuerdo con el Reglamento, en caso la GFM
establezca que los hechos detectados son reiterativos
o constituyen ilicitos administrativos sancionables que
ameritan el inicio inmediato de un procedimiento
administrativo sancionador no se requerird cumplir
previamente con lo sefialado en los dos parrafos
anteriores.

Como hemos podido analizar, a diferencia del procedi-
miento de fiscalizacién establecido por el derogado
Reglamento de Fiscalizacion de las Actividades Mine-
ras, aprobado por el Decreto Supremo N°© 049-2001-
EM; el Procedimiento de Supervisién vigente regulado
por el Reglamento, no contempla plazos que fijen los
pardmetros adecuados para dicho procedimiento. Asi-
mismo, el Reglamento no ha contemplado el derecho
deltitular minero de cuestionar u observar el Informe de
Supervision elaborado por la Empresa Supervisora.

Esto trae consigo una incertidumbre en la exigibili-
dad oportuna y adecuada de la presentacién del In-
forme de Supervisién ya que ha habido casos de
titulares mineros que no han recibido noticias sobre
los Informes de la Supervisién del afio 2007.

En esta linea, estamos ante una restriccién del titu-
lar de la actividad minera de efectuar observacio-
nes y/o cuestionamientos a dicho informe de
supervision, lo que atentaria de alguna manera
contra el derecho de defensa, el mismo que es un
derecho esencial para la eficacia de cualquier pro-
ceso o procedimiento, permitiendo que ninguna
persona pueda ser afectada en sus derechos sin la
posibilidad de contradecir los argumentos en virtud
de los cuales se intenta modificar una situacién ju-
ridica preexistente ante una autoridad.

6.2. Procedimiento de Supervisién Especial

Como hemos visto anteriormente, y a diferencia de
la Supervisién Regular, este tipo de supervisién se
realiza con fines especificos o circunstanciales, tales
como los accidentes fatales y situaciones de emer-
gencia, de seguridad e higiene minera y de naturale-
za ambiental.

Asimismo, estdn comprendidas las acciones de su-
pervision adicionales a las del POAy que a juicio de

OSINERGMIN sean necesarias.

La Ley N° 28964 establecié que los accidentes fata-
les, asi como las situaciones de emergencia de segu-
ridad e higiene minera y/o de naturaleza ambiental,
deben ser comunicados por el fitular minero al OSI-
NERGMIN dentro de las veinticuatro (24) horas de
ocurridos los hechos. En estos casos, el OSINERG-
MIN dispondrd la inspeccién sin perjuicio de las
medidas inmediatas que deberd tomar el titular de la
actividad minera?.

Por su parte, el Reglamento establecié que en caso
de que se produzcan accidentes graves o fatales, in-
cidentes, situaciones de emergencia, interrupciones
del servicio publico de electricidad o paralizacién de
operaciones, deterioro al medio ambiente, el titular
minero deberd informar por escrito a OSINERGMIN
de acuerdo a los formatos que establezca dicha au-
toridad, dentro del primer dia hébil siguiente de pro-
ducido el hecho?.

Dicho informe deberd ser ampliado y entregado a
OSINERGMIN en un plazo maximo de diez (10)
dias hdbiles contados desde la ocurrencia del he-
cho.

De la lectura de la Ley N° 28964 y del Reglamento,
se generan las siguientes interrogantes sobre la obli-
gacién de informar:

- Para el caso de los accidentes fatales, las situa-
ciones de emergencia de seguridad e higiene
minera y/o de naturaleza ambiental; €Cudl es el
plazo que deben de tomar en cuenta los titulares
de la actividad minera para informar dichos su-

cesos al OSINERGMIN?Z

32.2 La fiscalizacién comprende no menos del diez por ciento de todos los expedientes sujetos a la modalidad de aprobacién
automdtica, con un méximo de 50 expedientes por semestre, pudiendo incrementarse teniendo en cuenta el impacto que en el
interés general, en la economia, en la seguridad o en la salud ciudadana pueda conllevar la ocurrencia de fraude o falsedad
en la informacién, documentacién o declaracién presentadas. Dicha fiscalizacién deberd efectuarse semestralmente de
acuerdo a los lineamientos que para tal efecto dictard la Presidencia del Consejo de Ministros.

32.3 En caso de comprobar fraude o falsedad en la declaracién, informacién o en la documentacién presentada por el
administrado, la entidad considerard no satisfecha la exigencia respectiva para todos sus efectos, procediendo a comunicar el
hecho a la autoridad jerdrquicamente superior, si lo hubiere, para que se declare la nulidad del acto administrativo sustentado
en dicha declaracién, informacién o documento; imponga a quien haya empleado esa declaracién, informacién o documento
una multa en favor de la entidad entre dos y cinco Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha de pago; y, ademds, si
la conducta se adecua a los supuestos previstos en el Titulo XIX, Delitos contra la Fe Publica del Cédigo Penal, ésta deberd ser
comunicada al Ministerio Pdblico para que interponga la accién penal correspondiente.

25 Articulo 28.3 de la Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-2007-OS/CD.

26 Articulo 9° de la Ley N° 28964.

27 Articulo 29° de la Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-2007-OS/CD.
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«En el caso que los titulares
de la actividad minera se
negaran a brindar las
facilidades en las
actividades de supervision,
serdn sujetos a sanciones
administrativas; sin
perjuicio de ser
denunciados por el Delito
de Resistencia a la
Autoridad, tipificado en el
articulo 365° del Cédigo

Penal vigente»

Al haber una discrepancia entre los plazos (24 horas
o dentro del primer dia hébil siguiente de ocurrido el
hecho), se debe tomar en cuenta el plazo de las 24
horas de ocurrido el hecho, debido a que dicho pla-
zo ha sido establecido por una norma de mayor je-
rarquia (Ley) que la que aprobé El Reglamento
(Resolucién Consejo Directivo de OSINERGMIN).

Sin perjuicio de ello, los titulares mineros estén obli-
gados a comunicar al OSINERGMIN los accidentes
fatales, las situaciones de emergencia de seguridad
e higiene minera y/o de naturaleza ambiental, den-
tro de las veinticuatro (24) horas de ocurrido?.

Respecto a las demds circunstancias, tales como los
incidentes, las interrupciones del servicio publico de
electricidad, la paralizacién de operaciones y el de-
terioro al medio ambiente; queda claro que los titu-
lares mineros deberdn informar dichas circunstancias
dentro del primer dia hdbil siguiente de producida la
misma.

- ¢Cudl es la definicién de «incidentes» y de «dete-
rioro del medio ambiente», y sus alcances?

El Reglamento no establece definicion alguna res-
pecto de dichas circunstancias, con lo cual es muy
dificil determinar cudl es el alcance de cada una de
las mismas.

Una interpretacién amplia podria ser que se entien-
da como un incidente a todo suceso sea grave o
leve. El Reglamento de Seguridad e Higiene Mineraq,
aprobado por el Decreto Supremo N° 046-2001-EM,
define a los Incidentes como: «...a todo suceso, que
bajo circunstancias ligeramente diferentes, resulta en
lesién o dafo no intencional. En el sentido mds am-
plio, incidente involucra también los accidentes».

28 Articulo Unico de la Resolucién Directoral N° 060-2003-EM.

29 Articulo 7° de la Ley N° 28964.

Respecto a la circunstancia «deterioro del medio
ambiente», podemos decir que podria considerarse
como cualquier suceso de impacto al ambiente, que
no llegue a ser considerado como una situaciéon de
emergencia. No obstante, considero que la inten-
cién de la norma fue referirse a cualquier suceso que
se asemeje a una situacién de emergencia ambien-
tal, ya que de lo contrario, cualquier actividad hu-
mana puede, de alguna manera, deteriorar o alterar
el ambiente.

Sin perjuicio de lo sefalado en los parrafos anterio-
res, consideramos que hasta que el OSINERGMIN
no fije una definicién clara para este tipo de circuns-
tancias, no se podrd cumplir de manera adecuada
con la obligacién de informar, establecida por el
Reglamento.

Por Ultimo, cabe sefialar que el procedimiento de esta
modalidad de supervisién sigue el mismo camino que
la Supervision Regular, luego de presentado el infor-
me de supervision.

Un aspecto adicional pero no menos importante en
el procedimiento administrativo de supervisién, es el
referido al Arancel de Fiscalizacién Minera.

Dicho arancel comprende los honorarios de los pro-
fesionales que intervienen en las diligencias, los via-
ticos, el margen de utilidad de las Empresas
Supervisoras, asi como los costos de ensayos de la-
boratorio y otros que fueran necesarios para la reali-
zaciéon de las acciones de fiscalizacion?.

A continuacién, algunas caracteristicas del Arancel
de Fiscalizacion Minera:

- Serd establecido anualmente mediante resolucién
del MEM, previo informe técnico-econémico de
la DGM.

- El monto total del Arancel que corresponda a las
actividades de fiscalizacién de cada unidad serd
depositado por los titulares mineros al inicio del
ejercicio anual.

- Elincumplimiento del depdsito del monto anual
del arancel serd causal de suspensién de las au-
torizaciones y certificaciones expedidas para la
realizaciéon de las operaciones mineras.

Finalmente, cabe reiterar que los titulares mineros
estan obligados a brindar las facilidades para el de-
sarrollo de las actividades de supervisién. En razén
de ello, ninguna persona puede impedir a la Empre-
sa Supervisora o a un funcionario, designado para
estos fines, el desempefio de sus deberes, ocultar in-
formacion o dar declaraciones falsas, destruir o re-
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husarse a entregar o a enviar cualquier documento
o informacién relacionada a la supervision y fiscali-
zacién. El incurrir en estos actos es causal para la
aplicacién de las sanciones correspondientes por parte

del OSINERGMIN®,
VIl. EMPRESAS SUPERVISORAS

Como vimos anteriormente, las actividades de Su-
pervisién y Fiscalizacién de las actividades mineras,
en materia de seguridad e higiene minera y de con-
servacién y proteccién del ambiente, atribuidas al
OSINERGMIN?®!, podrén ser ejercidas a través de
terceros, es decir Empresas Supervisoras. Estas em-
presas son personas naturales o juridicas debida-
mente certificadas y calificadas por el
OSINERGMIN®?, es decir, inscritas en el Registro de
Empresas Supervisoras de OSINERGMIN.

7.1. Contratacién de las Empresas Supervi-
soras

Las Empresas Supervisoras serdn contratadas y pa-
gadas por el OSINERGMIN. Dicha contratacién se
realizard respetando los principios de igualdad, no
discriminacién y libre competencia®.

Los Contratos de Supervisién tendrdn las siguientes
caracteristicas®:

- Se realizard en forma directa con las personas
naturales o juridicas inscritas en el Registro de
Empresas Supervisoras de OSINERGMIN y que
hayan calificado en el examen de seleccién. Es-
tos contratos podrdn ser por periodos de hasta
cinco (5) afos, dependiendo de la labor que rea-
lizaran. Sélo podrdn ser contratados aquellas
empresas que figuren como hdbiles en el Registro
de Empresas Supervisoras de OSINERGMIN.

- Las personas naturales o juridicas contratadas
para realizar las actividades de supervisiéon por
cuenta de OSINERGMIN, no podrdn prestar nin-
gun fipo de asesoria, consultoria ni realizar labo-
res directas, ni indirectas para las entidades su-
pervisadas, durante el plazo que dure su contra-
to. Detectado un hecho de esta naturaleza la GFM
procederd a resolver el contrato de Locacién de
Servicios, sin perjuicio de las sanciones adminis-
trativas que correspondan.

- La resolucién de contratos por reduccién en los
programas de supervisién, bajo rendimiento del

30 Articulo 8° de la Ley N° 28964.

supervisor u ofras causas diferentes de la imposi-
cién de sanciones, serdn comunicadas a los con-
tratados con un (1) mes de anticipacién a la fe-
cha de resolucién.

- La Gerencia General de OSINERGMIN, a pro-
puesta de la GFM, dispondrd la contratacién de
las pdlizas de seguros que cubran los diversos
riesgos a los que estén expuestos las Empresas
Supervisoras, en el desarrollo de sus funciones.

- Esta contratacién estd sujeta a las disposiciones
del Cédigo Civil y no genera relacién alguna de
cardcter laboral con la Institucién. Los servicios
prestados por estas personas deberdn enmarcarse
en las disposiciones del Reglamento.

7.2. Deberes de las Empresas Supervisoras

Los deberes de la Empresas Supervisoras que reali-
zardn las actividades de supervisién, son:

- Confidencialidad
En el cumplimiento de sus funciones, las Empre-
sas Supervisoras deberdn actuar guardando ab-
soluta confidencialidad y objetividad, respecto a
cualquier informacién o documentacién de pro-

piedad o en relacién a las personas o titulares
mineros o de OSINERGMIN.

Esta obligacién permanecerd vigente ain después del
vencimiento de sus contratos. El incumplimiento de
esta obligacién conlleva a la imposicién de la corres-
pondiente sancién administrativa, sin perjuicio de la
responsabilidad civil y penal a que hubiera lugar®.

- Inscripcién en el Registro
La inscripcién en el Registro de Empresas Super-
visoras serd realizada en base a la solicitud de
los interesados, respecto a cada una de las acti-
vidades del Sector Energia y Minas®.

Para el caso de las actividades mineras, tenemos los
siguientes registros:

- Seguridad e Higiene Minera
Referido a la supervisién y fiscalizacién de las ac-
tividades de exploracién, explotacién y conexas;
actividades de beneficio que incluyen procesos
de preparacién mecdnica, concentracién, fundi-
cién y refinacién; transporte masivo y continuo
de productos minerales por medio de fajas trans-
portadoras, tuberias, cable, carriles y servicios

31 De acuerdo con el articulo 9° de la Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N°© 324-2007-OS/CD, el dmbito de
dicha supervisién se circunscribird a las actividades dentro de la competencia de OSINERGMIN y se realizard con sujecién a

las Directivas establecidas por la GFM.
32 Articulo 5° de la Ley N° 28964.
33 Articulo 6° de la Ley N° 28964.

34 Articulo 119° de la Resolucién de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-2007-OS/CD.
35 Articulo 12° de la Resoluciéon de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-2007-OS/CD.
36 Articulo 13° de la Resoluciéon de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-2007-OS/CD.
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auxiliares en las actividades de labor general y
almacenamiento de minerales, concentrados,
metales y otros relativos a la actividad minera.

- Medio Ambiente

Referido a la supervisién y fiscalizacién de las ac-
tividades que se desarrollan en los subsectores
de electricidad, hidrocarburos (hidrocarburos li-
quidos, gas licuado de petréleo, gas natural y
liquidos de gas natural) y mineria, en aspectos
relacionados con el Medio Ambiente de acuerdo
a la normatividad vigente.

Los postulantes a cualquiera de los Registros, debe-
rén presentar una solicitud adjuntando los documen-
tos detallados en el Anexo | del Reglamento.

Para la calificacién y clasificacién de la Empresas
Supervisoras a cargo de la GFM, el Reglamento es-
tablece las siguientes categorias de supervisores de
acuerdo a los requisitos con los que se cuenta®:

Supervisor 1

Supervisor 2

Supervisor 3

Supervisor 4

Supervisor Regional
Coordinador de Supervisién

—o o0 oo

El OSINERGMIN llevara un registro en el que inscri-
bird a las personas naturales o juridicas que hayan
sido calificadas como Empresas Supervisoras. La ins-
cripciéon en el Registro es permanente y sélo quedard
sin efecto como consecuencia de la imposicién de
una sancién®,

Dicho registro serd de responsabilidad de la Geren-
cia Legal del OSINERGMIN.

7.3. Facultades de Empresas Supervisoras

El OSINERGMIN, mediante documento escrito emi-
tido por la GFM, podrd otorgar a las Empresas Su-
pervisoras las facultades que considere pertinentes
para el ejercicio de sus funciones, de acuerdo al
marco legal vigente y a las especificaciones técnicas
de su contrato, pudiendo considerar, entre otras, las
siguientes®?:

a. Realizar inspecciones, con o sin previa nofifica-
cién, a las entidades supervisadas.

b. Llevar a cabo los actos necesarios para obtener o
reproducir impresos, fotocopias, facsimiles, planos,
estudios o informes, cuadros, dibujos, fotografias,

radiografias, cintas cinematogrdficas, imégenes
satelitales, Sistema de Informacién Geogrdfica (SIG),
microformas, tanto en la modalidad de microfilm
como en la modalidad de soportes informdticos, y
ofras reproducciones de audio o video, la telemdtica
en general y demds objetos que recojan, conten-
gan o representen algin hecho, actividad humana
o su resultado, que sean pertinentes con el objetivo
de la supervisién contratada.

c. Exigir alos fitulares mineros la exhibicién o pre-
sentacién de documentos, incluyendo libros con-
tables, facturas, recibos, comprobantes de pago,
registros magnéticos/electrénicos y en general fodo
lo necesario para su labor de supervision.

d. Tomar copia de los archivos fisicos o magnéti-
cos/electrénicos, asi como de cualquier otro do-
cumento que sea necesario para los fines de la
accién de supervision.

e. Tomar muestras, efectuar pruebas, analizar las
caracteristicas de los equipos, revisar las instala-
ciones, y, en general, llevar a cabo cualquier di-
ligencia que conlleve al cumplimiento del objeto
de la accién supervisora. Las diligencias dentro
de las instalaciones del titular minero estardn su-
ietas al cumplimiento de condiciones de seguri-
dad y proteccién ambiental.

f. Tomary registrar declaraciones de las personas
que puedan brindar informacién relevante sobre
la supervisién que se lleva cabo.

g. Instalar equipos en las instalaciones de los titula-
res mineros o en las dreas geogrdficas vincula-
das a la actividad supervisada para realizar
monitoreos, siempre que no dificulte la presta-
cién de los servicios involucrados.

7.4. Obligaciones de Empresas Supervisoras

El Reglamento establece las siguientes obligaciones
correspondientes a las Empresas Supervisoras:

a. Cumplir con realizar las acciones de supervisién
en forma oportuna cuando les sean requeridas

por OSINERGMIN.

b. Redlizar la supervisién con los profesionales defi-
nidos en el contrato respectivo.

c. Desempefiar las acciones de supervisiéon Unica-
mente en los temas para las cuales ha sido de-
signado.

37 Articulo 14° de la Resoluciéon de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-2007-OS/CD.
38 Articulo 17° de la Resoluciéon de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-2007-OS/CD.
39 Articulo 22° de la Resoluciéon de Consejo Directivo de OSINERGMIN N° 324-2007-OS/CD.
40 El Decreto Legislativo N° 1013 fue publicado el dia 14 de mayo de 2008.
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d. Realizar previamente a la supervision encomen-
dada la revisién y/o evaluacién exhaustiva de la
documentacién de informacién relacionada con
la unidad o instalacién a fiscalizar que se en-
cuentra a disposicién en OSINERGMIN.

e. Guardar reserva sobre la informacién obtenida
en la supervisién.

f. Absolver dentro del plazo que establezca
OSINERGMIN, las observaciones y requerimien-
tos que la autoridad encargada le formule sobre
los informes de supervisién.

g. ldentificarse ante quien lo solicite, presentando la
credencial otorgada por OSINERGMIN.

h. Conservar los documentos, informes, material
audiovisual, y notas relacionadas a la fiscaliza-
cién, por lo menos durante tres (3) afios a partir
de la fecha de presentacién del informe de super-
visién. En el caso que OSINERGMIN proceda a
la inhabilitacién, deben entregar dicha documen-
tacién a la GFM, dentro de las setenta y dos (72)
horas de notificada la cancelacién, para su cus-
todia.

i. Actualizar permanentemente los datos generales
contenidos en el Registro de Empresas Superviso-
ras, comunicando cualquier cambio a la Geren-
cia Legal de OSINERGMIN dentro de los diez
(10) dias de haberse producido.

i. Disponer de equipos y demds instrumentos nece-
sarios para el cumplimiento eficiente de las ac-
ciones de supervision.

k. Contar con los implementos de seguridad bdsicos
al momento de realizar la labor de supervisién.

| Sin perjuicio de lo que se sefale en el informe
respectivo, los supervisores deberdn anotar en los
Libros de Seguridad e Higiene Minera y de Pro-
tecciéon y Conservacién del Ambiente, los hallaz-
gosy recomendaciones, con indicacién del pla-
zo y el nombre del responsable de su cumpli-
miento, de acuerdo al Reglamento de Seguridad
e Higiene Minera, aprobado por el Decreto Su-

premo N°046-2001-EM.
VIII.  MINISTERIO DEL AMBIENTE
Luego de haber revisado la gran mayoria de aspec-
tos relacionados al régimen actual de Supervision de

las Actividades Mineras, es importante resaltar que
recientemente se ha publicado el Decreto Legislativo

41 Articulo 6° inciso b) del Decreto Legislativo N° 1013.

«Las actividades de
Supervision y
Fiscalizacién de las
actividades mineras, en
materia de seguridad e
higiene minera y de
conservacion y
proteccién del
ambiente, atribuidas al
OSINERGMIN, podrin
ser ejercidas a través de
terceros, es decir
Empresas Supervisoras»

N° 1013% que crea el Ministerio del Ambiente, el
cual incluye dentro de sus funciones garantizar el
cumplimiento de las normas ambientales, realizando
funciones de fiscalizacién, supervisién, evaluacién y
control, asf como ejercer la potestad sancionadora
en materia de su competencia®!.

Si bien la disposicién anterior es bastante amplia,
actualmente existen cuestionamientos sobre la viabi-
lidad de la transferencia de funciones de supervisién
de las actividades mineras en materia ambiental al
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental
(OEFA), recientemente creado y adscrito al Ministe-
rio del Ambiente. Por ello, se deberdn publicar nor-
mas complementarias y reglamentarias a dicho
Decreto Legislativo a efectos de clarificar las funcio-
nes de fiscalizacién, supervisién, evaluacién y con-
trol del MA en materia ambiental.

Finalmente y aln en el caso que las actividades de
supervision respecto de las actividades mineras en
materia ambiental pasen al MA, las demds faculta-
des de supervisién de las actividades mineras, como
es el caso de seguridad e higiene minera, permane-
cerdn a cargo del OSINERGMIN.

IX. CONSIDERACION FINAL

De acuerdo a lo expuesto a lo largo del presente
arficulo, la buena labor de supervisiéon que quiere
realizar OSINERGMIN (y el Ministerio del Ambiente
en su momento) debe ser acompafada de una com-
plementacién y precisién normativa a efectos de ade-
cuary uniformizar los procedimientos de supervisién
de las actividades mineras. QA
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