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RESUMEN

El autor propone el desarrollo de un marco conceptual para las medidas de mitigacién
ambiental, diferencidndola de las medidas de prevencién, recuperacién y compensacién.
Asimismo, expone que la mitigacién ambiental es plenamente exigible para los fitulares
de las actividades productivas o extractivas, conforme a lo establecido en las normas
legales, instrumentos de gestion ambiental y los mandatos emitidos por la autoridad fis-
calizadora. Por Gltimo, expone un caso de aplicacién préctica de la mitigacién ambiental.

ABSTRACT

The author proposes the development of a conceptual framework for environmental miti-
gation measures, as distinct from the measures of prevention, recovery and compensa-
tion. It also states that environmental mitigation is fully required for holders of productive
activities, as stated in the legal, environmental management tools and commands issued
by the supervisory authority. Finally, it presents a case of practical implementation of en-
vironmental mitigation.
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La mitigacién ambiental en las actividades productivas o extractivas:

concepto, obligatoriedad y aplicacién préctica

I. Introducciéon

La prevencién es un concepto frecuentemente utilizado en el derecho ambiental y de-
sarrollado en diversa doctrina juridica, jurisprudencia y normas juridicas. Este dominio
generalizado en el sistema legal ha dejado de lado otras medidas ambientales de igual
relevancia, como por ejemplo la medida de “mitigacién ambiental”.

La medida de mitigacién ambiental es usada y desarrollada por las ciencias ambientales
y actualmente se ubica en algunos marcos juridicos. La mitigacién ambiental busca man-
tener un equilibrio entre las actividades productivas o extractivas y el ambiente, mediante
el control de los impactos ambientales que fueron generados. De acuerdo con ello, la
medida de mitigacién ambiental es conceptualmente distinta a la prevencién, recupera-
cién y compensacién; y su particularidad recae en permitir que el impacto generado sea
tolerable en el ambiente.

En tal sentido, la lectura del presente articulo debe ser realizada teniendo en cuenta
las premisas previamente mencionadas, para que el lector pueda atender los concep-
tos de fondos que las ciencias ambientales han ido desarrollando para la figura de la
“mitigacién ambiental”.

Por ¢ltimo, con la finalidad de ofrecer mayores alcances sobre la mitigacién ambien-
tal, el presente articulo desarrollaré los siguientes puntos: (i) concepto de mitigacién
ambiental; (i) los tipos y elementos de la mitigacién; (iii) la fuente legal, instrumento
de gestiéon ambiental o mandatos que recojan la accién de mitigacién; y (iv) casos de
aplicacién préctica.

II. Marco conceptual de la mitigacién ambiental

2.1 El principio de prevencion y la mitigacion ambiental

La Ley 28611 (Ley General del Ambiente) contiene los principios generales y normas
bdsicas para asegurar el efectivo ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equili-
brado y adecuado. En el numeral 113.2 de su articulo 113 se indica que son objetivos
de la gestién ambiental en materia de calidad ambiental, entre otros, el preservar, con-
servar, mejorar y restaurar, segin corresponda, la calidad del aire, el agua, los suelos
y demds componentes del ambiente; identificando y controlando los factores de riesgo
que los afecten.

Entre los principios generales mds importantes que rigen la gestion ambiental en materia
de calidad ambiental se encuentra: el principio de prevencién, que estd orientado a evi-
tar o controlar directamente las causas y las fuentes de los problemas ambientales para
mantener la calidad del ambiente y de sus componentes.®

El principio de prevencién se encuentra regulado en el articulo vi de la Ley General del
Ambiente de la siguiente manera: “La gestién ambiental tiene como obijetivos prioritarios

3 Cafferatta, Néstor (2003). Introduccién al derecho ambiental. Buenos Aires: Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, p. 29.

Circulo de Derecho Administrativo



La mitigacién ambiental en las actividades productivas o extractivas:

concepto, obligatoriedad y aplicacién préctica

prevenir, vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las
causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacién, restaura-
cién o eventual compensacién, que correspondan”.

Conforme a lo mencionado, podemos inferir que el principio de prevencién ambiental
no solo estd circunscrito a evitar o prevenir el impacto ambiental negativo* (degradacién
ambiental), sino que también estd orientado a mitigar, recuperar y eventualmente com-
pensar el impacto generado en el ambiente. En efecto, tanto la prevenciéon en estricto
(prevenir o evitar) como la mitigacién, recuperacién y compensacién, tienen como fin la
prevencién de un nuevo impacto o el incremento del impacto generado.

En tal sentido, el principio de prevencién comprende cuatro (4) herramientas necesarias
para la proteccién ambiental, las cuales son aplicadas en diferentes etapas o momentos
de la generacién del impacto ambiental negativo conforme se las define a continuacién:®

(i)_Medidas de prevencién en estricto (prevenir o evitar). Medidas o acciones orienta-
das a prevenir o evitar impactos sobre el ambiente, o anular las causas de potenciales
impactos negativos sobre el ambiente. Esta medida debe ser ejecutada desde el inicio
de la actividad productiva o extractiva hasta su culminacién, al tratarse de una obli-
gacién permanente.

(ii) Medidas de mitigacién. Medidas o acciones orientadas a atenuar o minimizar los im-
pactos negativos que un proyecto haya generado sobre el ambiente. Esta medida debe
ser ejecutada desde el inicio de la actividad productiva o extractiva hasta su culminacién,
al tratarse de una obligacién permanente.

(iii) Medida de recuperacién o restauracién. Medidas y acciones orientadas a restablecer
el ambiente impactado negativamente, en forma total o parcial, a un estado similar al
existente antes de su deterioro o afectacién.

(iv) Medidas de compensacién. Medidas y acciones orientadas a sustituir una si-
tuacién negativa mediante beneficios ambientales de igual valor o funcién del bien
ambiental irrecuperable.

Para mejor entendimiento, se presenta el siguiente grdfico:

El impacto ambiental negativo es también conocido como degradacién ambiental, concepto que estd
asociado a la idea de la pérdida o deterioro de la calidad ambiental.

La legislacién brasilefa (Ley 6938 - Ley de Politica Nacional del Medio Ambiente, Art. 3, Inciso 1) define
degradacién ambiental como “modificacién adversa de las caracteristicas del medio ambiente”, defini-
cién suficientemente amplia como para abarcar todos los casos de perjuicios a la salud, la seguridad, el
bienestar de las poblaciones, las actividades sociales y econémicas, la bidsfera y las condiciones estéticas
o sanitarias del medio, que la misma ley atribuye a la contaminacién. En Castaiidn del Valle, Manuel.
Valoracién del dafio ambiental. Pnuma, p. 30.

Estos conceptos se encuentran desarrollados en el Anexo 1 del Reglamento del Sistema de Evaluacién de
Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo 019-2009-Minam.

Asimismo, estas medidas ambientales también se encuentran comprendidas en los instrumentos de gestion
ambiental, en funcién de los impactos ambientales de cada proyecto o actividad.
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Grdfico 1

Medidas de prevencion en estricto

Evitan el impacto negativo Antes del impacto negativo

Impacto negativo generado

\

Medidas de mitigacion
Minimizan o atendan el impacto

\

Contaminacién o impacto residual

\/

Medidas de recuperacion
Restablecen el ambiente impactado
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> Después del impacto negativo

Tal como se aprecia, las primeras medidas a aplicar serén las de prevencién para evitar
un impacto ambiental negativo. En caso el impacto no se pueda evitar, se deberdn apli-
car las medidas mitigadoras para minimizar o atenuar el impacto generado. Por Gltimo,
en el supuesto que el ambiente estd contaminado® o se evidencie un impacto ambien-
tal residual,” mediante las medidas de recuperaciéon se procederd a restablecerlo a un

¢ “La contaminacién ambiental es un tipo de impacto ambiental negativo, definida como la infroduccién de
cualquier forma de materia o energia en el biotopo (cuerpos abidticos aire, agua, suelo) que puede afectar
negativamente los seres vivos que conforman la biocenosis (cuerpos bidticos flora, fauna, microorganis-
mos, hombre). La introduccién de este elemento externo no deseable provoca un aumento o disminucién
respecto a la concentracién inicial, lo que produce efectos desfavorables en la calidad del suelo, agua o
atmésfera, a no ser que se le someta a un fratamiento previo.
Cabe sefalar que la contaminacién ambiental abarca una parte del concepto de impacto ambiental negativo;
sin embargo, a pesar de que toda contaminacién ambiental es un impacto ambiental negativo, no todo impac-
to ambiental negativo puede ser categorizado como contaminacién ambiental. Ello, por las siguientes razones:
(i) El impacto ambiental negativo incorpora a todos los elementos del ambiente, mientras que la contami-
nacién involucra solo a los elementos bidticos y abidticos, y no a los elementos sociales.
(i) Solo existe contaminacién cuando se excede un estdndar de calidad ambiental del suelo, atmésfera o
agua; en cambio, puede existir impacto negativo sin exceso de un esténdar de calidad ambiental, por el
simple hecho de alterar la calidad ambiental y no generar ningtn beneficio al ecosistema.”
Ver: Vera, José y Caicedo, Paola (2014). “El impacto ambiental negativo y su evaluacién antes, durante y
después del desarrollo de actividades productivas”. En Derecho & Sociedad 42. Temética: Mineria, Hidro-
carburos y Medio Ambiente. Asociacién Derecho y Sociedad. Lima, pp. 223-232.

7 El impacto ambiental residual es el impacto generado por la actividad productiva o extractiva que persiste
aun cuando se hayan aplicado de medidas de mitigacién. Este puede ser contaminacién ambiental o un
impacto moderado o leve.
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estado similar al existente antes de su alteracién; y, de no ser posible recuperarlo, se apli-
cardn medidas compensatorias para sustituir la situacién negativa mediante beneficios
ambientales de igual valor o funcién del bien ambiental irrecuperable.

2.2 La mitigacién ambiental: elementos y tipos de medidas

Las medidas de mitigacién ambiental tienen que ser eficaces y eficientes para mini-
mizar o atenuar el impacto ambiental negativo. La eficacia evalta la capacidad de
la medida para cubrir los objetivos que se pretenden, mientras que la eficiencia se
refiere a la relacién existente entre los objetivos que consigue y los medios necesarios
para conseguirlos.

Conocer la eficacia es uno de los aspectos claves para el éxito de la medida de mitiga-
cién ambiental; sin embargo, algunas veces las deficiencias de la legislacién ambiental
y de las medidas mitigadoras establecidas en los instrumentos de gestién ambiental,
imposibilita que muchos de los impactos ambientales generados por la actividad sean
correctamente mitigados.® Por ello, resulta conveniente establecer los elementos del di-
sefio de una medida de mitigacién ambiental, considerando su eficacia y eficiencia. En
tal sentido, en el disefio de una medida de mitigacién ambiental se deberdn considerar
los siguientes elementos:

Proporcionalidad de los medios. Referida al tipo, calidad y cantidad de acciones eje-
cutadas para lograr la atenuacién o minimizacién del impacto causado. En impactos de
mayor relevancia las medidas deberdn ser mds elaboradas, costosas y de mejor calidad
que las destinadas a minimizar o atenuar un impacto menor.? Estas acciones deben estar
enfocadas en alcanzar un equilibrio de costo-beneficio ambiental del proyecto.

Oportunidad. Las acciones deben ser implementadas de inmediato para evitar el in-
cremento del impacto ambiental. Esto incluye que exista previamente una propuesta de
cronograma (o frecuencia) de ejecucién y de sus resultados esperados en el tiempo. En
este punto es importante contar con los medios necesarios que permitan la localizacién
del lugar del accidente y/o incidente ambiental.’®

8 Aizpurta, Nerea (2011). “Medidas preventivas, correctoras y compensatorias del impacto ecolégico de
carreteras” (fesis doctoral). Madrid: Universidad Politécnica de Madrid, p. 28.

7 Conesa, Vitora (2010). Guia metodoldgica para la evaluacién del impacto ambiental. Madrid: Mundi —

Presa, p. 299.

Cabe senalar que este elemento es mencionado en algunas obligaciones de los reglamentos ambienta-

les sectoriales:

Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado median-

te Decreto Supremo 039-2014-em

Articulo 68.- Incidentes y denuncias de incidentes

En caso se produzca un incidente que pueda causar impactos ambientales negativos, asi como ante una

denuncia de los mismos, tanto el Osinergmin como la Autoridad Competente en Materia de Fiscalizacién

Ambiental, deberdn apersonarse al lugar del incidente, de modo que la investigacién de la causa vy la

comprobacién de las medidas para mitigar los impactos ocasionados, se realicen de la manera adecuada,

coordinada y répida posible.

Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacién, Beneficio, Labor

General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo 040-2014-em

Articulo 69.- Control de emisiones fugitivas y otras descargas no dirigidas

Los estudios ambientales deben considerar medidas para la prevencién y control ambiental de emisiones

fugitivas y de ofras descargas no dirigidas a través de un ducto o dispositivo disefado para tal efec-

to, debiendo implementar programas de mantenimiento preventivo, renovacién tecnolégica, revision de
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Viabilidad técnica. Las medidas que se adopten deben estar técnicamente contrastadas con
la realidad y ser coherentes con la construccién del proyecto, proceso productivo, productos
finales, organizacién, control de calidad, requerimientos de superficie, condiciones de funcio-
namiento, necesidades de mantenimiento, implicaciones legales y administrativas,'" con la fi-
nalidad de garantizar el funcionamiento satisfactorio de las medidas de mitigacién aplicadas.

Respecto de los tipos de medidas de mitigacién ambiental, corresponde precisar que
estas se clasifican en funcién del objetivo a intervenir; es decir, dependiendo si la mi-
tigacién recae en las acciones humanas que generan el impacto ambiental negativo o
directamente en el ambiente impactado negativamente. Por consiguiente, las medidas de
mitigaciéon se pueden clasificar en dos tipos:

Minimizaciéon.'? Consiste en implementar mecanismos ambientales para modificar o
neutralizar las acciones humanas que generan el impacto ambiental, lo cual repercutird
directamente en el aspecto ambiental'® generado por la construccién, operacién o cierre
de una instalacién o componente del proyecto. Por ejemplo, utilizar menos insumos en
las actividades productivas o extractivas (gastar menos agua, energia, materias primas);
reciclar, recuperar, reutilizar los residuos sélidos generados en una unidad productiva o
extractivas; y mejorar el proceso productivo a través del tratamiento de efluentes (filtros
para emisiones contaminantes o insonorizaciones para evitar ruidos).

Cabe sefalar que el problema de la gestion de los residuos radica en cémo minimizar sus
impactos en la flora y fauna, en la salud de las personas, en la calidad de vida y en los
ciclos ecolégicos; lo cual implica establecer sistemas de gestién orientados a generar el
menor impacto al ambiente.'

Atenuacién. Consiste en implementar mecanismos ambientales sobre el drea impac-
tada negativamente. Por ejemplo, medidas que favorezcan los procesos naturales de

procedimientos y prdcticas, y ofros, que conlleven a evitar o minimizar toda descarga no dirigida al am-
biente, asf como a ejecutar las medidas de contingencia que pudieran requerirse, de manera eficiente y
oportuna.

" Conesa, 2010: 347.

2 Gémez, Domingo (2002). Evaluacién de impacto ambiental. Madrid: Mundi — Presa, pp. 345-346.

La norma internacional 150 14.001, la cual delimita el esténdar internacional en sistemas de gestiéon am-

biental, infrodujo el t#érmino aspecto ambiental, definiéndolo como un elemento de las actividades, pro-

ductos o servicios de una organizacién que puede interactuar con el medio ambiente y que puede generar

un impacto ambiental significativo.

Los aspectos ambientales més comunes son:

— Las emisiones atmosféricas.

— La generacién de residuos.

— Las emisiones liquidas.

— Los ruidos o vibraciones.

— La descarga de hidrocarburos o relaves.

— Pérdidas de energia, consumo de agua.

— Tala y poda de drboles.

— Compactacién de suelos.

— Recubrimiento de suelo.

Asimismo, las acciones humanas serd la construccién, operacién o cierre de una instalacién o componente

del proyecto. Por ejemplo: una refineria, depdsito de relaves, instalaciones eléctricas, efc.

Garmendia, Alfonso (2005). Evaluacién de impacto ambiental. Madrid: Pearson Educacién, p. 306.

Instituto Nacional de Ecologia — Semarnap (1999). Minimizacién y manejo ambiental de los residuos sdli-

dos. México D. F.: Instituto Nacional de Ecologia, p. 54.

15
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regeneracién y limpieza (riego de suelo para evitar polvo, impermeabilizacién del suelo
para evitar su contacto con materiales peligrosos),'® o medidas de emergencia ambiental
(contencién de un derrame de petréleo, limpieza de un drea afectada con relaves) 7

En consideraciéon a lo desarrollado hasta el momento, para efectos del presente articulo,
la mitigacién ambiental consistird en la implementacién o aplicacién de cualquier po-
litica, estrategia, obra o accién humana tendiente a atenuar o minimizar los impactos
ambientales negativos que no pueden ser evitados;'® logrando asi que la actividad sea
tolerable en términos ambientales y no se genere o incremente la contaminacién ambien-
tal o impactos residuales.

III. La obligatoriedad de la mitigacién ambiental

Para que una accién de mitigacién ambiental sea exigible, debe estar recogida en una
fuente legal, en algtn instrumento de gestion ambiental de la actividad en curso, o en un
mandato emitido por la entidad fiscalizadora. Normalmente, estas acciones serdn reco-
gidas a través de férmulas genéricas, pues su implementacién dependerd de las caracte-
risticas del ambiente, del tipo de actividad productiva o extractiva, y de las circunstancias
en que se ejecutardn.

3.1 En las normas legales de carécter ambiental

Por lo general, las normas legales de cardcter ambiental recogen obligaciones generales,
debido a que serén aplicadas por distintos titulares de proyectos de inversién, en funcién
de la actividad productiva o extractiva y al medio fisico en donde se desarrollen. Siendo
esto asi, la medida de mitigacién especifica a ejecutar serd analizada caso por caso,
dentro de los limites establecidos en los siguientes dos (02) tipos de normas legales a
analizar:

— Normas para la mitigacién durante la ejecucién de actividades productivas o extractivas.
— Normas para la mitigacién en circunstancias o eventos inesperados

3.1.1 Normas orientadas a la mitigacién como accién permanente durante la
ejecucion de actividades productivas o extractivas

Estas normas legales recogen obligaciones generales que deben ser aplicables perma-
nentemente durante el desarrollo de las actividades productivas o extractivas.

Entre las normas de aplicacién transversal (de aplicacién a cualquier sector productivo)
se encuentra la Ley General del Ambiente,'” que recoge a las medidas de mitigacién

6 Garmendia, 2005: 306.

7 Op. cit., p. 305.

'8 Borderias, Marfa del Pilar (2014). La evaluacién en los estudios ambientales. Madrid: Universidad Nacional
de Educacién a Distancia, p. 221.

9 Ley 28611 - Ley General del Ambiente
Articulo vi.- Del principio de prevencién. La gestién ambiental tiene como obijetivos prioritarios prevenir, vigi-
lary evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan
las medidas de mitigacién, recuperacién, restauracién o eventual compensacién, que correspondan.
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ambiental como alternativa para combatir los impactos ambientales negativos genera-
dos durante el desarrollo de las actividades productivas o extractivas. Asimismo, en las
disposiciones de la mencionada ley se menciona como obligacién la prevencién del
riesgo y dafio ambiental en la fuente generadora de este, asi como la adopcién de otras
medidas para conservar y proteger el ambiente durante el desarrollo de las actividades
productivas o extractivas.

Otra norma de aplicacién transversal es el Reglamento de la Ley Marco del Sistema Na-
cional de Gestidon Ambiental,? en el cual se indica que las entidades publicas, privadas
y la sociedad civil que conforman el sistema regional y local de gestién ambiental, son
responsables de adoptar acciones de mitigacién de impactos ambientales negativos ge-
nerados por la actividad humana.

En tal sentido, tanto en la Ley General del Ambiente como en el Reglamento de la Ley
Marco del Sistema Nacional de Gestidon Ambiental, la mitigacién ambiental es considera-
da como una obligacién de cardcter general, que debe ser ejecutada cuando ya no sea
posible prevenir o evitar la generacién de impactos ambientales negativos.

En el caso de los reglamentos ambientales sectoriales (aplicables a un determinado sec-
tor productivo), el Reglamento de Proteccién y Gestion Ambiental para las Actividades de

75.1 Eltitular de operaciones debe adoptar prioritariamente medidas de prevencién del riesgo y dafio am-
biental en la fuente generadora de los mismos, asi como las demds medidas de conservacién y proteccién
ambiental que corresponda en cada una de las etapas de sus operaciones, bajo el concepto de ciclo de
vida de los bienes que produzca o los servicios que provea, de conformidad con los principios establecidos
en el Titulo Preliminar de la presente ley y las demds normas legales vigentes.

Articulo 101.- De los ecosistemas marinos y costeros.
d. Regular la extraccién comercial de recursos marinos y costeros productivos, considerando el control y
mitigacién de impactos ambientales

20 Reglamento de la Ley 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo 008-2005-pcm
Articulo 37.- Del Sistema Regional de Gestién Ambiental
El Sistema Regional de Gestién Ambiental tiene como finalidad desarrollar, implementar, revisar y corregir
la politica ambiental regional y las normas que regulan su organizacién y funciones en el marco politico
e institucional nacional; para guiar la gestién de la calidad ambiental, el aprovechamiento sostenible y
conservacién de los recursos naturales, y el bienestar de su poblacién. Estd integrado por un conjunto
organizado de entidades publicas, privadas y de la sociedad civil que asumen diversas responsabilidades y
niveles de participacién, entre ofros, en los siguientes aspectos:
(]
b. La reduccién, mitigacién y prevencion de los impactos ambientales negativos generados por las multiples
actividades humanas;
(]
Articulo 45.- Del Sistema Local de Gestién Ambiental
El Sistema Local de Gestién Ambiental tiene como finalidad desarrollar, implementar, revisar y corregir la
politica ambiental local y las normas que regulan su organizacién y funciones, en el marco politico institu-
cional nacional y regional; para guiar la gestién de la calidad ambiental, el aprovechamiento sostenible y
conservacién de los recursos naturales, y el mayor bienestar de su poblacién. Estd integrado por un conjun-
to organizado de entidades pUblicas, privadas y de la sociedad civil que asumen diversas responsabilidades
y niveles de participacién, entre ofros, en los siguientes aspectos:
(]
b. La reduccién, mitigacién y prevencion de los impactos ambientales negativos generados por las multiples
actividades humanas;

[.].
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Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, sefiala que
para asegurar el balance positivo de la actividad minera y el aprovechamiento eficiente
del recurso mineral, se debe prevenir, mitigar y/o compensar el impacto negativo sobre
ofros recursos naturales del entorno.2! Asimismo, el Reglamento Ambiental para las Acti-
vidades de Exploracién Minera?? sefiala entre sus objetivos la prevencién, minimizacién
mitigacién y control de los riesgos y efectos negativos que pudieran derivarse de las acti-
vidades de exploracién minera sobre la salud, la seguridad de las personas y el ambiente.

En el subsector hidrocarburos, el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Acti-
vidades de Hidrocarburos tiene por objeto normar la proteccién y gestiéon ambiental de
las Actividades de Hidrocarburos, con el fin primordial de prevenir, minimizar, rehabilitar,
remediar y compensar los impactos ambientales negativos derivados de tales actividades,
y asi propender al desarrollo sostenible.?

En el subsector eléctrico, el Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas
establece que durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacién, transmisién
y distribucién, los titulares de las concesiones y autorizaciones tendrdn la responsabilidad
del control y proteccién del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.?*

2 Reglamento de Protecciéon y Gestion Ambiental para las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor
General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante Decreto Supremo 040-2014-em
TITULO PRELIMINAR
El asegurar que el resultado de la actividad minera y el aprovechamiento eficiente del recurso mineral,
represente un balance nefo positivo, tanto para el pais como para el inversionista, bajo el principio de
sustitucién de valores o beneficios reales, evitando, previniendo, mitigando y/o compensando el impacto
negativo sobre ofros recursos del entorno y el patrimonio natural y cultural de la Nacién.

22 Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, aprobado mediante Decreto
Supremo 020-2008-em
Articulo 1.- Obijetivo
El objetivo del presente Reglamento es la prevencién, minimizacién, mitigacion y control de los riesgos y
efectos que pudieran derivarse de las actividades de exploracién minera sobre la salud, la seguridad de las
personas y el ambiente, asi como la rehabilitacién ambiental al término de las mismas, propendiendo a un
adecuado relacionamiento entre los fitulares de actividades mineras y la poblacién asentada en su dmbito
de influencia, a fin de contribuir al desarrollo sostenible

Articulo 7.- Obligaciones del titular
[-]
7.2 Durante el desarrollo de sus actividades de exploracién minera, el titular estd obligado a lo siguiente:
Adoptar medidas y buenas prdcticas para prevenir, controlar, monitorear, mitigar, restaurar, rehabilitar o
reparar, segun corresponda, los impactos y efectos negativos generados por su actividad.

2 Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado median-
te Decreto Supremo 039-2014-em
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1.- Objeto
El presente Reglamento tiene por objeto normar la proteccién y gestion ambiental de las Actividades de
Hidrocarburos, con el fin primordial de prevenir, minimizar, rehabilitar, remediar y compensar los impactos
ambientales negativos derivados de tales actividades, para propender al desarrollo sostenible, de confor-
midad con el ordenamiento normativo ambiental establecido en la Constitucién Politica, la Ley N° 28611,
Ley General del Ambiente; la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental; la
Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental modificada por el Decreto
Legislativo N°® 1078 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-Minam; Texto Unico
Ordenado de la Ley Orgénica de Hidrocarburos, aprobado mediante Decreto Supremo N° 042-2005-em
y las demds disposiciones legales pertinentes; asi como sus modificatorias o sustitutorias.

2 Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo 29-94-em
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Cabe sefalar que tanto el Reglamento para la Proteccién Ambiental en las Actividades de
Hidrocarburos como el Reglamento de Proteccion Ambiental en las Actividades Eléctricas
establecen literalmente que la mitigacién de los impactos ambientales serd exigible, aun
si la actividad productiva o extractiva no requiera de un instrumento de gestién aprobado
para comenzar sus actividades.?®

En conclusién, podemos apreciar que la mitigacién ambiental es una obligacién de
cardcter permanente para cualquier actividad productiva o extractiva, incluso cuando la
actividad sectorial no requiera la aprobacién de un instrumento de gestién ambiental.

3.1.2 Normas orientadas a la mitigacién en circunstancias o eventos inesperados

Estas normas legales recogen obligaciones generales para circunstancias o eventos ines-
perados, tales como accidentes ambientales (incendios, explosiones, derrames, derrumbes,
etc.) o emergencias ambientales (dafio ambiental subito y significativo generado por causas
naturales, humanas o tecnolégicas que deteriore el ambiente, ocasionando un problema
de salud publica como consecuencia de la contaminacién del aire, el agua o el suelo).

Entre estas normas se encuentra, por ejemplo, la ley que regula la declaratoria de emer-
gencia ambiental?® y sus normas reglamentarias, que tienen por objeto la adopcién de

Articulo 5.- Durante el ejercicio de las actividades eléctricas de generacién, transmisién y distribucién, los
Titulares de las Concesiones y Autorizaciones, a que se refieren los Articulos 3 y 4 de la Ley, tendrdn lo
responsabilidad del control y proteccién del medio ambiente en lo que a dichas actividades concierne.

25 Reglamento para la Protecciéon Ambiental en las Actividades de Hidrocarburos, aprobado median-
te Decreto Supremo 039-2014-em
Articulo 6.- De las Actividades de Hidrocarburos que no requieren Estudios Ambientales
No requieren la presentacién de Estudios Ambientales las Actividades de Hidrocarburos que no gene-
ren impacto ambiental negativo y que no se encuentren comprendidas en el Anexo 1 del presente re-
glamento asf como en el Anexo 2 del Reglamento de la Ley del stiA, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-Minam y sus respectivas modificatorias; sin perjuicio de lo cual, se deberdn adoptar las
medidas que sean necesarias a fin de mitigar los impactos ambientales que pudieren ocasionar sus acti-
vidades al ambiente, cumpliendo el presente Reglamento, los Limites Méximos Permisibles (Lvp) vigentes, y
las normas ambientales correspondientes.
Reglamento de Proteccién Ambiental en las Actividades Eléctricas, aprobado mediante Decreto
Supremo 29-94-em
Articulo 7.- En concordancia con lo dispuesto en el Articulo 7 de la Ley, las personas naturales o juridicas
que no requieran de Concesién ni Autorizacién, para ejercer actividades de generacién, fransmisién y dis-
tribucién, deberdn adoptar las medidas que sean necesarias a fin de mitigar el impacto de sus actividades
en el ambiente, adecudndose a los Limites Mdximos Permisibles.

2 Ley 28804 - Ley que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental
Articulo 1.- Del objeto de la Ley
La presente Ley tiene por objeto regular, conforme a 10 dispuesto en la Ley N° 28611, Ley General del Am-
biente, el procedimiento para declarar en Emergencia Ambiental una determinada drea geogréfica en caso
de ocurrencia de algin dafio ambiental stbito y significativo ocasionado por causas naturales, humanas
a tecnolégicas que deteriore el ambiente, ocasionando un problema de salud piblica como consecuencia
de la contaminacién del aire, el agua a el suelo; que amerite la accién inmediata sectorial a nivel local o
regional.
Reglamento de la Ley 28804 - Ley que regula la Declaratoria de Emergencia Ambiental, aproba-
do mediante Decreto Supremo 024-2008-pcm
Articulo 13.- Contenido del Plan de Accién Inmediato y de Corto Plazo
El Plan de Accién Inmediato y de Corto Plazo para la atencién de la Emergencia Ambiental, el cual se
aprueba conjuntamente con la Declaratoria de Emergencia Ambiental, contendrd los siguientes aspectos:
* Lugar: Ubicacién geogrdfica (local, provincial y regional) de la zona afectada y su émbito de influencia.
* Objetivo: Es controlar la situacién de emergencia presentada y atender los efectos sobre la salud pu-
blica, ambiente y sobre las actividades productivas, en un plazo inmediato y en un dmbito determinado,
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acciones inmediatas para controlar o reducir las acciones que contribuyen con la degra-
dacién ambiental.

Asimismo, mediante sendas resoluciones ministeriales que determinaron la declaracién de
emergencia ambiental en zonas degradadas o de alto riesgo de degradacién,?’ se estable-
cié que los titulares de actividades en dichas zonas elaboren un Plan de Accién Inmediata
y de Corto Plazo. Este plan contiene un conjunto de medidas y acciones especificas desti-
nadas a controlar la situacién de emergencia y atender los efectos sobre la salud publica,
el ambiente, asi como en las actividades productivas o extractivas, en un plazo inmediato.

Para impactos ambientales en suelo, las disposiciones complementarias para la aplica-
cién de los Estdndares de Calidad Ambiental (Eca) para suelo establecen que el titular
de la actividad involucrada en una circunstancia o evento indeseado o inesperado pro-
ducido por causas naturales, humanas o tecnolégicas, y que como resultado generen
la liberacién de uno o varios materiales peligrosos que afecten la salud o el ambiente,
deberdn ejecutar de forma répida e inmediata las acciones destinadas a reducir los im-
pactos ambientales ocasionados.?®

De estas normas se aprecia que anfe una situacién inesperada, tales como accidentes o
emergencias ambientales, la mitigacién ambiental cumple un rol crucial; puesto que, de

mediante la implementacién de un conjunto de acciones, determinando las metas a alcanzar, los respon-
sables y su financiamiento.
* Metas: Establecer las metas inmediatas que logren alcanzar el objetivo propuesto, de manera cuantitativa.
* Actividades: Las acciones priorizadas para controlar el dafio ambiental y alcanzar las metas propuestas,
en el plazo estimado.
[-]

27 Resolucién Ministerial 370-2013-Minam del 23 de noviembre de 2013 y Resolucién Ministerial
151-2014-Minam del 28 de mayo de 2014
Se declaré en emergencia ambiental la parte alta de la cuenca del rio Tigre, que involucra diez comuni-
dades indigenas: Marsella, Andrés Avelino Céceres, San Juan de Bartra, Vista Alegre, Nuevo Remanente,
Nuevo Canadn, Teniente Ruiz, El Salvador, 12 de Octubre, Paiche Playa, ubicadas a lo largo de la cuenca
del rio Tigre; asi como los sitios contemplados en el Plan Ambiental Complementario - pAC para el Lote 1AB
que se detfallan a continuacién: Locacién San Jacinto, Locacién Forestal, Ex Refineria Marsella, Locacién
Bartra, Locacién Shiviyacu, Pozo Tigre 1 X (Cl Nuevo Remanente), ubicados en la provincia de Loreto,
departamento de Loreto.
Resolucién Ministerial 136-2014-Minam del 15 de mayo de 2014
Se declaré en Emergencia Ambiental la parte baja de la cuenca del rio Maraién, que involucra diecisiete
localidades: San Pedro, San José de Saramuro, Alfonso Ugarte, San Gabriel, Nuevo Lima, San Martin de
Tipishca, Nuevo Arica, Bolivar, San José de Samiria, Leoncio Prado, San Miguel, San Juan de Lagunillas,
Lisboa, Bagazdan, Dos de Mayo, Puerto Orlando, Solterito; asi como el dmbito de la Baleria 3, derecho de
via del ducto Baleria 3 al Terminal Maraién (Yanayacu - Saramuro) del Lote 8, los sitios no contemplados
en el Plan Ambiental Complementario (PAC) de la Locacién Yanayacu, derecho de via del oleoducto Ya-
nayacu - Saramuro para el Lote 8, y los puntos de monitoreo de suelos en sitios contemplados en el Plan
Ambiental Complementario (PAC) correspondiente a la Locacién Yanayacu; ubicados en la provincia de
Loreto, departamento de Loreto.

% Disposiciones complementarias para la aplicacién de los Estandares de Calidad Ambiental (eca)
para suelo, aprobadas mediante Decreto Supremo 002-2014-Minam
Articulo 6.- Acciones a desarrollar en caso de circunstancia o evento indeseado o inesperado
El titular de la actividad involucrada en circunstancia o evento indeseado o inesperado producido por cau-
sas naturales, humanas o tecnolégicas que como resultado generen la liberacién de uno o varios materia-
les peligrosos que afecten la salud o el ambiente de manera inmediata, deberdn ejecutar de forma répida
e inmediata las acciones destinadas a reducir los impactos ambientales ocasionados, en concordancia con
los A para Suelo. Lo sefalado anteriormente es exigible para los casos de los fitulares que cuenten o no
con un plan de contingencia.

[-]
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ejecutarse de forma rdpida e inmediata, permitird controlar y reducir el impacto negativo
generado en el ambiente y neutralizar las acciones que lo generaron.

3.2 En los instrumentos de gestién ambiental

La mitigacién ambiental puede considerarse como una de las medidas més importantes
establecidas en los instrumentos de gestion ambiental, ya que, al no poder evitar la
mayoria de los impactos ambientales negativos que genera una actividad productiva
o extractiva,?? es imprescindible que dicho instrumento detalle las acciones especificas
para mitigarlos, considerando las particularidades de cada proyecto y la forma en que
estos se ejecutan.®®

En el dmbito del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental (seia), los instrumentos de
gestién ambiental corresponden a los estudios ambientales o instrumentos de gestién
ambiental complementarios al s, los cuales estén compuestos por obligaciones orienta-
das a la prevencién, mitigacién, recuperacién o compensacién de impactos ambientales
para cada proyecto especifico. A estos instrumentos se les otorga certificacién ambiental
luego de la evaluacién y posterior aprobacién de las obligaciones especificas para cada
proyecto de inversion.®!

En los mencionados instrumentos de gestion ambiental, las obligaciones de mitigacién
ambiental se encuentran en el Plan de Manejo Ambiental y en el Plan de Contingencia.

El Plan de Manejo Ambiental es el instrumento producto de una evaluacién ambiental
que, de manera detallada, establece las medidas ambientales que se implementardn
para prevenir, mitigar, rehabilitar o compensar los impactos negativos que se causen por
el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.

Estas medidas ambientales se establecen en funcién de los impactos negativos de la
actividad sobre los componentes bidticos, perceptual, abiéticos, poblacién, patrimonio
histérico artistico y arqueolégico,® y las caracteristicas (ubicacién) del proyecto y de su
entorno.® Lo mencionado se presenta de manera gréfica a continuacién:

29 Borderias, 2014: 221.

30 Garmendia, 2005: 304.

31 Ley 27446 - Ley del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental
Articulo 7.- Contenido de la solicitud de certificaciéon ambiental
7.1 La solicitud de certificaciéon ambiental que presente el proponente o titular de toda accién comprendida
en el listado de inclusién a que se refiere el Articulo 4, sin perjuicio de incluir las informaciones, documen-
tos y demds requerimientos que establezca el Reglamento de la presente Ley, deberd contener:
a) Una evaluacién preliminar con la siguiente informacién:
a.1 Las caracteristicas de la accién que se proyecta ejecutar;
a.2 Los anfecedentes de los aspectos ambientales que conforman el drea de influencia de la misma;
a.3 Los posibles impactos ambientales que pudieran producirse; y,
a.4 Las medidas de prevencién, mitigacién o correccién previstas.
b) Una propuesta de clasificacién de conformidad con las categorias establecidas en el Articulo 4 de la
presente Ley.
c) Una propuesta de términos de referencia para el estudio de impacto ambiental correspondiente, si
fuera el caso.

32 Conesa, 2010: 235.

3 Op.cit., p. 218.
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Grdfico 2

Mitigacion

Medidas
Ambientales

Medidas
Ambientales Negativos

Descripcion del Proyecto y su Entorno

Por su parte, el Plan de Contingencia es un instrumento que regula los procedimientos
especificos preestablecidos de coordinacién, alerta, movilizacién y respuesta ante la ocu-
rrencia o inminencia de un evento que pueda poner en riesgo el ambiente, la salud o la
actividad productiva o extractiva.

Al respecto, a diferencia de las obligaciones de mitigacién previstas en el Plan de
Manejo Ambiental de cada instrumento, en el Plan de Contingencia no siempre se
contemplard una obligacién especifica para mitigar un impacto ambiental negativo;
ello debido a que algunas emergencias ambientales o contingencias corresponden
a circunstancias Unicas de cada proyecto de inversién. Ello avala y permite que se
ejecuten las acciones de mitigaciéon que resulten mds idéneas para cada accidente
ambiental; es decir, acciones inmediatas y proporcionales al impacto negativo gene-
rado en el ambiente.3*

Lo mencionado resulta acorde con lo establecido en el articulo 78 del Reglamento de la
Ley del sein, el cual sefiala que no se requerird la evaluacién ambiental de una medida de
mitigacién ambiental cuando exista una situacién de emergencia o accidente ambiental®®
que requiera la ejecucién inmediata de dichas acciones.

Para mejor entendimiento, se presenta el siguiente grdfico:

34 Aizpurta, 2011: 24.
Al respecto, la autora seiala que la posibilidad de contar con una descripcién detallada de todas las accio-
nes de mitigacién ambiental es minima; pues muchas veces serdn especificas para un solo proyecto, otras
veces comunes a fodos ellos, y algunas veces generales, debido al grado de incertidumbre de un impacto
(por ejemplo un accidente ambiental).

3%  Reglamento de la Ley 27446 - Ley del Sistema de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado
mediante Decreto Supremo 019-2009-Minam
Articulo 78.- Atencién de impactos ambientales no considerados en el Estudio Ambiental
Por ¢ltimo, en el caso de acciones ejecutadas durante y después de un estado de emergencia declarado
oficialmente por eventos catastréficos, siempre y cuando estén vinculados de manera directa con la miti-
gacién y minimizacién de los efectos negativos de dicho evento, no requerirdn cumplir con el trdmite de
evaluacién ambiental.
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Grafico 3
-
Normas transversales Sectoriales —> OBLIGACIONES
GENERALES
MEDIDAS DE Plan de Contingencia
MITIGACION
OBLIGACIONES
Plan de Manejo Ambiental —_ ESPECIFICAS
-

3.3 En los mandatos emitidos por la entidad de fiscalizacion ambiental

El ordenamiento peruano ha previsto que la entidad de fiscalizacién ambiental pueda
contribuir con la mitigacién ambiental atribuible a la empresa. En funciéon de ello,
se establecieron las medidas preventivas que consisten en disposiciones a través de
las cuales la entidad de fiscalizacién ambiental impone al titular de la actividad pro-
ductiva o extractiva una obligacién de hacer o no hacer, destinada a: (i) evitar un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas; o (ii) mitigar las causas que generan la degrada-
cién o dafo ambiental.?¢ En este Gltimo supuesto, esta disposiciéon impuesta deberd
recoger una medida de mitigacién por minimizacién (de acuerdo con lo desarrollado
en el marco conceptual) estinada a modificar las acciones humanas que generan en
el impacto ambiental .’

IV. La mitigacién ambiental aplicada en la prictica

Tal como se ha visto, la mitigacién ambiental tiene su base en el principio de prevencién
recogido en la Ley General del Ambiente y su ejecucién es obligatoria para todos los titu-
lares de actividades productivas o extractivas. Siendo esto asf, se analizard su aplicacién
en las actividades de explotacién de hidrocarburos y en mineria.

3 Reglamento de Supervisién Directa del oera, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
007-2013-0€ra/cD

Articulo 22.- De las medidas preventivas

Corresponde disponer una medida preventiva cuando se evidencie un hallazgo relativo a un inminente
peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o, derivado de ellos,
a la salud de las personas, asf como a mitigar las causas que generan la degradacién o dafio ambiental,
independientemente de si se aprecian o no indicios de infraccién administrativa en la actividad materia de
supervisién directa.

Cabe sefalar que en el arficulo 39 del Reglamento de Proteccién y Gestién Ambiental para las Activida-
des de Explotacién, Beneficio, Labor General, Transporte y Almacenamiento Minero, aprobado mediante
Decreto Supremo 040-2014-em, se indica que en el caso que la entidad fiscalizadora compruebe que las
medidas implementadas de los estudios ambientales, no aseguran el adecuado manejo ambiental o los
impactos ambientales difieren significativamente de lo consignado en el estudio ambiental, esta podréd
mediante decisién debidamente motivada, disponer la adopcién de medidas correctivas o de manejo
ambiental que resulten necesarias para controlar y mitigar sus efectos sin perjuicio de otras medidas que
pudiese adoptar en el marco de sus competencias.

37
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4.1 Mitigacién ambiental en el subsector hidrocarburos

La mitigacién ambiental analizada en el presente capitulo se centrard a los casos de
derrame de petréleo en el suelo y en el mar, derivado del desarrollo de una actividad de
explotaciéon de hidrocarburos.

Ahora bien, para efectos ambientales, el derrame de petréleo es un tipo de descarga
de hidrocarburos sobre el ambiente que requiere de una accién inmediata para reducir
sus efectos o eliminar la amenaza.3® Considerando esta definicién, y de acuerdo con el
marco conceptual del presente articulo, las medidas de mitigacién ambiental que corres-
ponden aplicar en un derrame de petréleo son de:

Minimizaciéon. Implementar mecanismos ambientales para modificar o neutralizar las
acciones humanas que generaron el derrame de hidrocarburos; como por ejemplo, con-
trolar la fuente del derrame cerrando las valvulas de bloqueo de una tuberia.

Atenuacién. Implementar mecanismos ambientales sobre el drea impactada con hidro-
carburos; como por ejemplo, realizar acciones destinadas a la contener y recolectar el
hidrocarburo derramado.

Tal como se aprecia, ante un derrame de petréleo, el titular de la actividad de hidrocar-
buros deberd minimizar y atenuar el impacto ambiental generado, lo cual implica imple-
mentar diversas acciones segun las caracteristicas ambientales donde ocurrié el derrame
(puede ser en tierra o en agua). No obstante, el andlisis del presente caso hipotético esta-
r4 delimitado a la medida de mitigacién por atenuacién del impacto del derrame, por lo
que la lectura debe enfocarse Unicamente a este tipo de medida de mitigacién ambiental.

Ahora bien, siendo que el derrame de petréleo configura un supuesto de accidente am-
biental, se debe activar inmediatamente el Plan de Contingencia, el cual contiene obli-
gaciones especificas o generales que buscan:

Contener el petroleo lo mds cerca posible de la fuente. Se utiliza para evitar su es-
parcimiento o migracién, y confinarlo en un lugar que permita su posterior recoleccién.®?

Recolectar el petréleo. Luego de su contencién y confinamiento, se implementan tan-
ques o fosas para concentrarlo a fin de permitir su retiro y recuperacién mediante medios
mecdnicos. Asimismo, posteriormente se realiza la limpieza del drea contaminada.*?

Para que esta medida de mitigacién ambiental sea oportuna, proporcional y técnicamen-
te viable (elementos desarrollados en el capitulo del Marco Conceptual), se deberd tener
en cuenta lo siguiente:

38 Protocolo relativo a la cooperacién para combatir los derrames de hidrocarburos en la regién del gran ca-

ribe aprobado el 24 marzo 1983 en Cartagena de Indias. El Protocolo es un Acuerdo Internacional referido
a femas ambientales, que tiene por obijetivo facilitar un marco para la cooperacién regional y la prestacién
de asistencia en caso de un incidente de derrame de hidrocarburos en la regién del Gran Caribe.

37 Silos Rodriguez, José Maria (2008). Manual de lucha contra la contaminacién por hidrocarburos. Cédiz:
Servicio de Publicaciones de la Universidad de Cédiz, pp. 107-169.

40 Op.cit, pp. 171-221.
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(i) Oportuna. Luego de haber localizado el lugar del derrame, se aplicarédn de manera
inmediata las acciones programadas, debiéndose definir previamente:

— Maniobras de despliegue y emplazamiento.

— Vehiculos de transporte y maniobra terrestre necesaria.
— Accesorios para el montaje y maniobra.

— Embarcaciones necesarias para la maniobra.

— Equipos de comunicaciones y sefales.

— Equipos de intervencién y reparaciones.

(ii) Proporcional. Elegir el tipo de accién mitigadora a utilizar de acuerdo con:

— Caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas, y estabilidad del cuerpo natural.
— Caracteristicas fisicas y resistencia a los esfuerzos que haya de soportar.

— Caracteristicas operativas (modo y capacidad de los lugares de almacenamiento del
petréleo, facilidad de mantenimiento y despliegue hacia este).

— Grado de contaminacién, capacidad de autodepuracién y resistencia del cuerpo na-
tural afectado.

(iii) Técnicamente viable. Esta condicién, que responde a un determinado requerimien-
to, deberd tener en cuenta:

— Accesos terrestres y maritimos.
— Naturaleza del terreno.
— Obstéculos cercanos.

— Cambio y reparaciéon de equipos (ej. tuberia) en funcién de su resistencia estructural

y durabilidad.
— Resultados (monitoreo ambiental) que acrediten la eficiencia de las acciones adoptadas.

Con base en lo desarrollado, se procede a establecer qué medidas mitigadoras de ate-
nuacién corresponden a aplicar en derrames de petréleo en suelo y en agua.

4.1.1 Derrame de petréleo en suelo
a. Impacto ambiental negativo en el suelo natural

De acuerdo con los Esténdares de Calidad Ambiental (Eca) para suelo, aprobados me-
diante Decreto Supremo 002-2013-Minam, el suelo es definido como un material no
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consolidado compuesto por particulas inorgdnicas, materia orgdnica, agua, aire y orga-
nismos, que comprende desde la capa superior de la superficie terrestre hasta diferentes
niveles de profundidad.

El petréleo derramado en el suelo usualmente llega a saturar de 10 a 20 cm de la capa
superior*! y, asimismo, suele migrar a lo largo de los terrenos adyacentes al impacto. La
migracién y el impacto que alcance el petréleo al nivel fredtico dependerd de las caracte-
risticas mecdnicas, hidromérficas y la capacidad de uso del suelo (uso agricola), ademds
del clima de la zona (en épocas de lluvias, la infiltiracion del petréleo serd mayor).4?

Por lo general, del 40% al 70% de la extension final de la migracién del petréleo ocurre
en las primeras 24 horas después de ocurrido el derrame, y del 60% al 90% dentro de la
primera semana, pudiendo continuar por largos periodos de tiempo debido a la accién
de las aguas de lluvia o corrientes subterrdneas.*®

En tal sentido, el derrame de petréleo en el suelo genera saturacién en sus capas y, por
migracién, impacta sus dreas adyacentes; por lo que las medidas de mitigacién por ate-
nuacién deben estar orientadas a controlar dichos efectos negativos.

b. Medidas de mitigacién ambiental a implementar

Las medidas de mitigacién por atenuaciéon consistirén en detener la migracién del pe-
tréleo, lograr que este permanezca lo mds cerca posible de su origen y dirigirlo hacia
un lugar de recoleccién. Asimismo, se deberd evaluar detalladamente la situacién para
determinar cudl es el posible movimiento de la mancha, extensién superficial, su infiltra-
cién en el suelo y la posibilidad de contaminacién de aguas subterrdneas o superficiales.

Para ello, se deberd contener y recolectar el petréleo derramado, conforme a las si-
guientes acciones:

(i) Contencién. Implementacién de barreras mecdnicas, neumdticas, quimicas, entre
otras, a fin de contener el petréleo lo més cerca posible a su origen para luego proceder
con la recoleccién.

Asimismo, si el derrame ocurre sobre suelos impermeables, se deben bloquear los accesos a
los sistemas de drenaie, alcantarillado y conductos de tuberias para evitar riesgos de explo-
sién o contaminacién de sistemas de tratamiento de aguas. En caso el derrame ocurra en
suelos permeables y secos, se debe orientar las acciones de control para evitar la penetracién.

(ii) Recoleccién. Limpieza del sitio contaminado mediante sorbentes naturales y artificiales,
remover la tierra contaminada y confinarla a tanques de almacenamiento o fosas de tierra.

41 Silos, 2008: 207.

“Esta saturacién en la dimensién mencionada es independientemente de la profundidad que alcance pe-
netrar en los horizontes del suelo”.

42 Lima Ordéiiez, Adolfo David y Adams Schroeder, Randy Howard (2011). “Influencia de la geomorfologia en
la dispersién de hidrocarburos en Caso de Fuga en Ductos del borde derecho del Campo Samaria”. En Re-
vista de Divulgacién de la Divisién Académica de Ciencias Biolégicas Kuxulkab. Volumen xvi. Nomero 33.
México D. F, p. 55.

4 Silos, 2008: 207.
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4.1.2 Derrame de petréleo en cuerpos de agua
a. Impacto ambiental negativo en el cuerpo de agua

El cuerpo de agua es un ecosistema formado por compuestos quimicos de didxido de
carbono, bicarbonato, nitratos, sulfatos, etc., que da lugar a la presencia de diversos
organismos vivos (desde algas unicelulares hasta peces).** Estas masas de agua forman
lagos, lagunas, ciénagas, manantiales, humedales, embalses de formacién natural o
artificial, estuarios y aguas subterrédneas.

El derrame de petréleo en un cuerpo de agua afecta la vegetacion (flora) de los mér-
genes del cauce, asi como de la flora y fauna acudtica; asimismo, su impacto negativo
dependerd de la estacién del afo (pudiendo ser época himeda o seca), velocidad de la
corriente y del tamafio del curso de agua.

En época seca (lluvias bajas), el petréleo quedard depositado en las zonas de inunda-
cién, en la vegetacién de las riberas del rfo o detenido en las zonas de remansos. Por su
parte, en época himeda (altas lluvias), el petréleo quedard adherido en los mdrgenes
y eliminado por el incremento de la corriente; no obstante, al tener el rio una mayor
capacidad de transporte, el petréleo no persistird en el mismo lugar, sino que alcanzaré
grandes extensiones dentro de las zonas de inundacién.*¢

En tal sentido, el derrame de petréleo en un cuerpo de agua afecta la vegetacion de los
mdrgenes, flora y fauna acudtica; por migracién, impacta sus dreas adyacentes. En con-
secuencia, las medidas de mitigacién por atenuacién deben estar orientadas a controlar
dichos efectos negativos.

b. Medida de mitigacién ambiental a implementar

La medida de mitigacién por atenuacién consistird en detener la migracién del petréleo
y situarla lo mds cerca posible al lugar de origen. Asimismo, se deberd evaluar detalla-
damente la situacién para determinar cudl es el posible movimiento de la pelicula de
petréleo, su extensién en el agua superficial, su infiltracién y la posibilidad de contaminar
nuevos cauces de agua o los sedimentos acudticos.

Para ello se deberd contener y recolectar el petréleo derramado, conforme a las siguien-
tes acciones:*’

(i) Contencién. Implementacién de diques de tierra o madera, utilizados en cursos de
agua pequefos y en situaciones de emergencia; barreras de malla, utilizadas en combi-
nacién con materiales sorbentes, debiéndose fijar a las orillas y al fondo del cuerpo de
agua; cerco fondeado, utilizado para la primera etapa del derrame en mar (para preve-

4 Stanley E. (2007). Infroduccién a la quimica ambiental. México D. F: Reverté, pp.31-37.

4 Reglamento de descargas de aguas residuales en la cuenca del lago de Atitlén, aprobado mediante Acuer-
do Gubernativo de Guatemala 12-2011 del 17 de enero de 2011.

4 Lima, 2011: 58.

47 Changudn Limaico. Diego Armando (2009). “Métodos de prevencién y control de derrames de hidrocar-
buros”. (Tesis de grado previa la obtencién del fitulo de Tecnélogo en Petréleos en la Facultad de Ciencias
de Ingenieria). Quito: Universidad Tecnolégica Equinoccial. Quito, 2009, pp. 103-161.
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nir que el petréleo escape mucho mas alld del lugar afectado); barreras remolcadoras,
utilizadas en el mar en caso los hidrocarburos se hayan migrado y alejado del lugar del
derrame, entre otros.

(ii) Recoleccién. Utilizacion de materiales sorbentes para capturar cierto volumen de
fluido del petréleo dentro de los espacios porosos de dicho sorbente. Estos se colocardn
en el lugar del derrame a fin de que absorban el petréleo. Luego se procede a recoger el
material sorbente empapado con petréleo para tratarlo y reutilizarlo.

4.2 Mitigacién ambiental en el sector mineria

La mitigacién ambiental analizada en el presente capitulo se centrard a un caso real de
mitigacién de efluentes liquidos en la actividad minera, en el cual el oefa dispuso una
medida de paralizacién a la Minera Chinalco Pert S. A., respecto de sus operaciones de
mina y todas aquellas causantes de la generacién de los efluentes que descargan en las
lagunas Huacracocha y Huascacocha, ubicadas en el distrito de Morococha, provincia
de Yauli, departamento de Junin, hasta que se revierta la situacién de emergencia.*®

4.2.1 Antecedentes del caso

OFfA realizé una supervision regular en la unidad minera “Toromocho” de Minera Chinalco
PerG S. A., ubicada en el distrito de Morococha, provincia de Yauli, departamento de Junin.

Durante las acciones de supervisién, se advirtié que el agua proveniente del depésito de
desmonte Oeste, con contenido de sedimentos, discurria cubriendo el suelo natural y la
flora de la zona hasta llegar a una pequefa laguna estacional, a la laguna Huacracocha
por cinco zonas y a un canal de empedrado que descarga en la laguna Huacacocha.

4.2.2 Andlisis realizado por el oera

OfFa sefala que las predicciones de la concentracién de la filtracién y escorrentia del de-
pdsito de desmonte Oeste, recogidas en la tabla 5.22 del Estudio de Impacto Ambiental
del Proyecto de Explotacién Toromocho, aprobado mediante Resolucién Directoral 411-
2010-Mem/aam (e14), indican que la escorrentia de dicho depésito tendria concentraciones
méximas mensuales que superan los Limites Maximos Permisibles de Arsénico, Cobre,
Hierro y Zinc.

Asimismo, en dicho Estudio de Impacto Ambiental, la empresa declaré que el proyecto
Toromocho no iba a tener puntos de emisién de efluentes.

Al respecto, se verificé que el agua de escorrentia y del sistema de subdrenaje del depé-
sito de mineral de mediana y baja ley, se mezclaba con las aguas de concentracién de la
filtracién y escorrentia del depésito de desmonte Oeste, para finalmente discurrir hacia el
suelo natural adyacente a la laguna Huascacocha, cubriendo con sedimentos al mismo,
asi como a la flora aledafa. En tal sentido, se verificé la existencia de un efluente con
alto grado de contaminantes de acuerdo con lo sefialado en el EiA.

48 Ver Resolucion Directoral 003-2014-0€erA/Ds del 28 de marzo de 2014.
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Por tanto, OEFA resolvié que, en virtud de que existe un riesgo inminente de producirse
un impacto ambiental negativo significativo al ambiente y a la salud de las personas
por el impacto ambiental negativo analizado, corresponde que la empresa paralice sus
operaciones de mina y todas aquellas causantes de la generacién de los efluentes que
descargan en las lagunas Huacracocha y Huascacocha, ubicadas en el distrito de Moro-
cocha, provincia de Yauli, departamento de Junin, hasta que se revierta dicha situacién.

4.2.3 Diagnéstico de la resolucién del oera

Del andlisis de la Resolucién Directoral 003-2014-0€efa/ps del 28 de marzo de 2014, se
aprecia que estd delimitado a las medidas de mitigacién por minimizacién, puesto que
se le obliga a la empresa a paralizar sus actividades que estdn generando un impacto
ambiental negativo no previsto.

La oportunidad de esta medida se justica en que, si no se paralizan tales actividades
inmediatamente, se puede generar una mayor degradacién ambiental. Asimismo, es pro-
porcional debido a que la empresa declard en su Eia que no iba a tener puntos de emisién
de efluentes. Por Gltimo, es técnicamente viable, porque su ejecucién estd prevista hasta
que se revierta dicha situacién, pudiendo retornar luego con dicha actividad.

V. Conclusiones
Las conclusiones del presente articulo son las siguientes:
— La mitigacién ambiental consiste en la implementacién o aplicacién de cualquier

politica, estrategia, obra o accién humana tendiente a atenuar o minimizar los impactos
ambientales negativos que no pueden ser evitados.

— Las medidas de mitigacién ambiental, al igual que las medidas preventivas, de restau-
racién y de compensacién, tienen un enfoque preventivo, referido a la prevencién de los
impactos ambientales negativos (degradacién del ambiente); no obstante, estas medidas
se aplican en diferentes etapas o momentos del impacto ambiental negativo.

— Las medidas de mitigacién ambiental tienen que ser eficaces y eficientes respecto del
impacto ambiental por minimizar o atenuar. La eficacia evalta la capacidad de la medida
para cubrir los objetivos que se pretenden, mientras que la eficiencia se refiere a la rela-
cién existente entre los objetivos que consigue y los medios necesarios para conseguirlos.

— Para que una accién de mitigacién ambiental sea exigible, debe estar recogida en una
fuente legal, en algin instrumento de gestién ambiental de la actividad en curso o en un
mandato emitido por la autoridad fiscalizadora.

— En un derrame de petréleo, el titular de la actividad de hidrocarburos deberd mini-
mizar y atenuar el impacto ambiental generado, lo cual implica implementar diversas
acciones segUn las caracteristicas ambientales donde ocurrié el derrame, dependiendo
del tipo de cuerpo receptor donde fue vertido el contaminante.
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