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RESUMEN

El autor aborda la naturaleza y el tratamiento de los hidrocarburos en el ordenamiento
juridico peruano, haciendo un importante énfasis en la regulacién de los recursos natura-
les desde la perspectiva del concepto de dominio pUblico; y analizando las implicancias
regulatorias del titulo habilitante de explotacién y exploracién de los hidrocarburos a
partir de los alcances de su Ley Orgdnica.

ABSTRACT

The author deals with the treatment of hydrocarbons in the Peruvian legal system, mak-
ing an important emphasis on the regulation of natural resources from the perspective of
the concept of the public domain; and analyzing the regulatory implications of the title of
enabling exploitation and exploration for hydrocarbons from the scope of its Organic Law.

! Asistente del Curso de Derecho Administrativo 1y 2 dictado por el Mag. Alberto Cairampoma Arroyo.

Asociado del Circulo de Derecho Administrativo. Miembro de pregrado del Grupo de Investigacién de
Derecho Administrativo.
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El tratamiento y naturaleza juridica de los hidrocarburos en el ordenamiento juridico peruano.

Antecedentes e interpretacién de la normativa aplicable

I. Introducciéon

El presente trabajo tiene como punto de partida analizar el régimen juridico que se
aplica para el caso de los hidrocarburos. Para ello, es necesario examinar a detalle las
disposiciones que se estipulan en la Constitucion de 1993 sobre el tratamiento y apro-
vechamiento de los recursos naturales y los bienes de dominio publico. De tal forma, el
objeto de esta monografia radica en demostrar que las modificaciones, innovaciones o
reformas implementadas en el sector de los hidrocarburos no establecen un supuesto de
colisién con las disposiciones constitucionales sobre recursos naturales.

Por esa razén, el trabajo se encuentra compuesto por tres apartados. En el primero de
ellos, se comentard brevemente el contexto politico y econémico en el que se adoptaron
las reformas. Estos antecedentes servirdn para ampliar la visién y entender las razones y
motivaciones que llevaron al Estado a impulsar estas medidas.

En el segundo apartado se desarrollard, primero, el concepto de dominio piblico. Aqui
se examinard cada uno de los elementos que configuran la naturaleza juridica de los
bienes de dominio publico. En segundo orden, el andlisis se orientard a esbozar los
elementos o presupuestos que configuran la nocién de recursos naturales. Para ello, se
realizard una interpretacién donde confluirdn las disposiciones constitucional, legales y
los criterios hermenéuticos del Tribunal Constitucional.

En el tercer apartado, se analizard cada una de las modificaciones que suscitaron contro-
versia en forno a su implementacién. En esa linea, primero se examinard el tratamiento
legal respecto a la titularidad de los hidrocarburos. Luego se procederd a determinar la
idoneidad de los contratos como titulos habilitantes para la actividad desarrollada en el
sector de los hidrocarburos. Por Gltimo, analizaremos la naturaleza del contrato de licen-
cia, de tal forma, se pretenderd absolver la interrogante sobre si estamos ante un contrato
civil o ante un contrato administrativo.

II. Antecedentes: contexto politico, social y econémico del Peri durante el
periodo de implementacién de las reformas normativas

En este primer apartado se expondré brevemente el panorama politico, social y econémi-
co en el que se produjeron las reformas normativas que se materializaron con la entrada
en vigencia de la Constitucion de 1993 y la promulgacién de la Ley Orgénica de Hidro-
carburos. Con ello pretendemos identificar las razones que convergieron en la ejecucién
de las diversas reformas que tenian como misién reactivar la actividad econémica del
pafs y superar la crisis que atormentaba al Estado peruano.

Bajo ese contexto, antes de la entrada en vigencia de la Constitucion Politica del Perd y de la
Ley Orgdnica de Hidrocarburos, en 1993, las condiciones para la exploracién y explotacién
de los hidrocarburos eran muy distintas a las que se advierten en la actualidad. Es asf que,
bajo el régimen normativo de la Constitucién Politica de 1979, el Estado peruano se habia
irogado potestades exorbitantes, las cuales limitaban el dmbito de maniobra e inversién de
los privados que advertian un panorama poco incentivador para el desarrollo de negocios.

En atencién a esa situacién, durante la primera parte de la primera década de los afos
noventa se promulgd una serie de reformas que tenian por objetivo dinamizar la economia
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peruana, con base en politicas fiscales, legales y econémicas mds atractivas para la inver-
sién privada. De ahi que para el sector de los Hidrocarburos se elaboré la Ley Orgdnica
de Hidrocarburos, que introdujo reformas importantes en el desarrollo, operacién y explo-
tacién de las actividades hidrocarburiferas. En ese sentido, durante la primera parte de la
década de 1990, el régimen normativo aplicable a los hidrocarburos se modificé con el
obijetivo de reactivar y atraer las inversiones nacionales y extranjeras al Perg.

2.1 Las condiciones de inversion privada antes de la entrada en vigencia de la
Constitucion Politica de 1993 y de la Ley Orgdnica de Hidrocarburos

El escenario econémico antes de la entrada en vigencia de la Constitucién de 1993 y de
la Ley Orgénica de Hidrocarburos no era el mas favorable para realizar inversiones en el
sector de los hidrocarburos.

Durante la vigencia de la Constitucién de 1979, se establecié un régimen normativo en
el cual los recursos naturales eran patrimonio del Estado, quien podia competir como
agente econémico con las demdés empresas privadas, es decir, podia realizar sin ningin
tipo de restricciones actividad empresarial. Esta situacién no era la mds idénea para
las inversionistas privados, pues no otorgaba seguridad juridica ni econémica. Por el
contrario, incrementaba la participacion del Estado en claro detrimento de los demas
agentes econémicos particulares.

Por otra parte, a principios de la década de los noventas, la crisis econémica se recrudecié
provocada por la hiperinflacién, el desequilibro fiscal, el colapso en el mercado cambiario,
el incremento desmedido de los aranceles, en suma un desequilibrio econémico que surgie-
ron a raiz de la aplicacién de politicas ideadas en el primer gobierno de Alan Garcia Pérez.

Ainicios de 1990, antes del cambio de gobierno, el indice inflacionario se incrementé hasta
el 4778%; por lo cual “los precios mostraban una gran volatilidad y las tasas mensuales de
inflacién eran muy fluctuantes. Asimismo, existia una severa distorsién en la estructura de
precios relativos [...]"2. Estos indices de inflacién evidenciaba la crisis en la que se encontra-
ba el Estado peruano, ya que producto de las politicas aplicadas se devino en desbalances
macro y microeconémicos, que impactaron negativamente en la economia nacional.

En consecuencia, producto de las medidas que se ejecutaron en el gobierno de Garcia
Pérez, se ocasiond una crisis tan severa que desalenté la inversién privada en todo
tipo de actividades, incluidas la hidrocarburifera. Esta situacién se ocasioné debido a
su politica sectorial, la cual implicaba el desconocimiento de los acuerdos (contratos)
pactados con anterioridad a su gobierno y la exigencia de renegociaciones con las
empresas petroleras.

2.2 Las condiciones de la inversién privada después de la entrada en vigencia de
la Constitucién Politica de 1993 y la Ley Orgénica de Hidrocarburos

Con la llegada del gobierno de Alberto Fujimori, el Estado peruano ejecutd una serie
de reformas en todos los dmbitos de la economia. Este cambio tuvo sustento legal

2 Pasco-Font, Alberto. Politicas de estabilizacién y reformas estructurales en el Perd. Serie de Reformas Eco-

némicas 66. Lima: Cepal, p. 8.

Circulo de Derecho Administrativo  PARI

=
he
O
o]
=
o]
O
=
L
o
o
o
o)
=
o
>
o)
=
.0
o
=
.S




S
c
.0
5
€
<
[¢]
-
o]
©
o)
(@)
0
<
a
%

El tratamiento y naturaleza juridica de los hidrocarburos en el ordenamiento juridico peruano.

Antecedentes e interpretacién de la normativa aplicable

con la promulgacién del nuevo Texto Constitucional, que entré en vigencia en el afo
1993. Con el objetivo de atraer nuevamente las inversiones, se formulé a nivel cons-
titucional mecanismos que ofrecian garantias como contratos de estabilidad juridica,
contratos-ley, etc. En la linea de lo expuesto, Pérez-Taiman explica el panorama que se
advertia durante ese periodo: “La situacién de la actividad petrolera [y gasifera] siguié
dominada por al gran desconfianza de los inversionistas internacionales ante el poco
respeto y el ambiente [...] situacién que empezaria a cambiar con la promulgacién de
la Constitucién de 1993, durante el gobierno del Ingeniero Fujimori”.3

Bajo un régimen de economia social de mercado, donde se restringia la actuacién del
Estado como empresario, se optd por establecer un marco juridico propicio que dinami-
ce la economia peruana. El tratamiento que se le dio al aprovechamiento de los recursos
naturales, ya sea por exploracién o explotacién de los mismos, se modificé. Con ello, el
Estado queria dar muestra de su giro en su politica econémica.

Con la publicacién de la Ley Orgénica de Hidrocarburos se buscé reactivar la actividad
hidrocarburifera, ya que se detallé la dindmica para la explotacién de los hidrocarburos.
La empresa estatal Petroperu S. A. ya no actuaria como Unico agente econémico en el
mencionado sector, pues, en su lugar, se constituiria ofra empresa estatal, quien tendria
la facultad de celebrar contratos de licencia, servicios u otros que la Administracién Publi-
ca autorice con los terceros particulares interesados. Asi se constituyé la empresa estatal
Perupetro S. A., quien seria la titular de todos los hidrocarburos extraidos. Asimismo, la
novedad mds resaltante que se instaurd en la ley fue el régimen que se le aplicaba a los
contratos celebrados por Perupetro S. A. y los terceros: estos contratos se regirian por la
reglas del derecho privado.

Todas estas medidas tenian como objetivo atraer nuevamente las inversiones priva-
das: el Estado buscaba generar confianza en el empresariado. Para ello, les otor-
gaba garantias, prebendas, convenios de estabilidad, etc. Como dice Pérez-Taman:
“Como puede observarse, el régimen contractual es bastante flexible y otorga claras
garantias a los contratistas en el sentido de que se respetardn los contratos, no se
aplicarén nuevos tributos o limitaciones cambiarias y habrd una forma de soluciéon
de conlflictos [...]"4.

Este régimen, que mantiene su vigencia hasta la actualidad, tuvo como objeto crear
un marco juridico estable e idéneo para la apertura y reingreso de la actividad empre-
sarial. A fin de superar la crisis, se opté por devolver la confianza a través de medidas
flexibles y atractivas.

A continuacién, se examinard el marco teérico y juridico en el que se encuentra desarro-
llado el aprovechamiento de los recursos naturales en el ordenamiento juridico peruano.
Por ello, se explicard brevemente el régimen aplicable a los bienes de dominio pdblico,
con la intencién de utilizar tales conceptos a efectos de elaborar una definicién concreta
de los recursos naturales.

3 Pérez-Taiman, Jorge. “Breve resefia de la exploracién y explotacién de petréleo en el Pert desde el punto

de vista legal”. En Revista de Derecho Administrativo 8. Lima, p. 215.
Pérez-Taiman, p. 215.
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II1. El marco normativo aplicable al tratamiento delos recursos naturalesen
el ordenamiento juridico peruano: dmbito normativo, jurisprudencial
y doctrinario

En este segundo apartado se procederd a identificar el tratamiento normativo y tedrico
que se le concede a la explotacién de los hidrocarburos. En ese sentido, a partir de
una lectura detallada de la Constitucién Politica de 1993 y de las leyes que regulan la
actividad hidrocarburifera en el Perl, podremos concretar una idea sélida sobre las im-
plicancias y consecuencias que se derivan del aprovechamiento de los hidrocarburos de
acuerdo con el ordenamiento juridico peruano.

En ese sentido, el aprovechamiento de los hidrocarburos tiene especial relevancia, dado
que se trata de un bien que se encuentra incluido dentro de la categoria de los recursos
naturales. Esta categorizacién proviene de la Constitucién Politica de 1993 que prescribe
lo siguiente: “Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la
Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley orgdnica se fijan las con-
diciones de su utilizacién y de su otorgamiento a particulares. La concesién otorga a su
titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal”.®

Conforme al articulo 66, se establece un régimen donde el Estado regula el aprovecha-
miento de los recursos naturales, disciplinando para ello que se fijen las condiciones de
su uso por medio de una ley orgdnica.

3.1 Los recursos naturales desde la perspectiva del concepto juridico del domi-
nio publico

Por ofra parte, si bien es cierfo que los hidrocarburos pertenecen a la categorfa de los
recursos naturales, estos, también, se encuentran incluidos dentro de la categoria de los
bienes de dominio publico. En otras palabras, existe una categoria juridica mdas amplia
a la cual pertenecen los recursos naturales, y dentro de los cuales, también, se encuen-
tran los hidrocarburos. Esta categoria juridica encuentra su sustento en el articulo 73 de
nuestra Constitucién, la cual sefala que los bienes demaniales tienen un régimen de
derecho publico, en el que subyace su inalienabilidad e imprescriptibilidad; asimismo,
se les autoriza a los particulares, previa obtencién de un titulo habilitante, a aprovechar
econémicamente estos bienes conforme a lo que prescriba la ley que los regule.

Ahora bien, si bien es cierto que el concepto de bienes demaniales se encuentra pres-
crito en el citado articulo 73, es la doctrina la que ha aportado mayores elementos que
nos ayudardn a definir la nocién juridica de los bienes de dominio piblico. De ahf que
resulte importante precisar los conceptos que surgen en torno a la figura de los bienes
de dominio publico.

Como primera idea podemos afirmar que los bienes de dominio puUblico se encuentran
diferenciados de los bienes patrimoniales de dominio privado, ya que a los primeros se
les aplica un régimen especial, mientras que los segundos se rigen un régimen de carécter

5 Constitucién Politica del Pert de 1993: Articulo 66. Lima: puce.
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general.® De ahi que la Administracién Publica, en funcién de este titulo, que le otorga la
Constitucién, posea la potestad de reglamentar su utilizacién y su disposicién a fin de que
cumplan el fin de interés publico al que estdn destinados y se usen racionalmente.”

Conforme a lo explicado, el concepto de dominio publico engloba diversas clasifica-
ciones que surgen de las cualidades que se evidencian de los bienes que la componen.
Por un lado, hay quienes califican a los bienes con base en su materialidad, ya que los
clasifican como bienes corpéreos e incorpéreos. Esta categoria basa su calificacién en
considerar a los astros, mares, lagos, montafas, lagunas, puentes, etc.,® como bienes
corpéreos, a diferencia de los bienes incorporales que pueden agrupar a los bienes in-
materiales como la luz, el espectro electromagnético, etc. De tal forma, se concluye que
los bienes corpéreos son materiales y tangibles a los sentidos, mientras que los bienes
incorpéreos son inmateriales e intangibles.

Otra clasificacién que se propone es aquella que radica en diferenciar a los bienes dema-
niales de cardcter natural de los de indole artificial. Este contraste estriba en separar a los
bienes naturales como los mares, rios, subsuelo, etc., de los artificiales como los puentes,
carreteras, infraestructura de redes, etc. Adicionalmente, la lista de clasificaciones respec-
to de lo que podemos considerar como dominio pUblico es extensa. Por ello, la doctrina
ha logrado identificar los elementos que constituyen la naturaleza del dominio publico.

3.1.1 Elemento subjetivo del dominio publico: épropiedad especial o titularidad
soberana del Estado?

El primer elemento es el subjetivo. En este caso, la doctrina no ha logrado un consenso
sobre el derecho que detenta el Estado sobre los bienes demaniales. Para algunos, se
trata de una propiedad especial:

[...] la doctrina es insuficiente para explicar el dominio pUblico como actualmente
se concibe. En primer lugar la enumeracién de los bienes demaniales se ha enri-
quecido notablemente; en segundo lugar, es evidente que el Estado tiene sobre las
cosas del dominio publico una serie de facultades que son tipicas del derecho de
propiedad [...]. La consideracién del dominio publico como una forma especial
de propiedad constituye, pues, la opinién comin en la doctrina actual.?

Otros no coinciden con la posicién doctrinaria anterior, ya que, aseveran que el Estado,
bajo ninguna circunstancia, es propietario de los bienes, pues estos le pertenecen a la
nacién. De ahi que la propia Constitucién sefiale que los recursos naturales, que son un
tipo de bienes demaniales, son patrimonio de la Nacién y el Estado solo posee un titulo
de soberania, mas no de propiedad. En apoyo a la tesis anterior, Jimenez Murillo refuerza
la teoria de la patrimonialidad en los siguientes términos: “La teoria de la intervencién
estatal es la mds conveniente y comprehensiva como técnica juridica para abordar el
tratamiento de los bienes de dominio publico. No es poca cosa distinguir dicha teoria del

6 Jiménez Murillo, Roberto. “Articulo 73: Bienes de Dominio PUblico”. En La Constitucién comentada. Tomo .
Segunda edicién. Lima: Gaceta Juridica, p. 262.

7 Kresalja, Baldo. Derecho Constitucional Econémico. Lima: puce, p. 403.

8 Rojas, Verdnica. El dominio publico: Naturaleza juridica y elementos, p. 133.

?  Garrido Falla, Fernando. Tratado de derecho administrativo. Volumen 1. Parte General: Conclusién. Undé-
cima Edicién. Madrid: Technos, p. 472.
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derecho de propiedad, pues si se asumiera esta, los bienes de dominio publico, como los
bienes de dominio privado, serian totalmente disponibles |...].1°

En tal contexto, se considera que el Estado ejerce la titularidad sobre el dominio pdblico
a condicién de administrarlos para el bienestar de la colectividad y otorgando derechos
para su uso y goce. A partir de ello, se concluye que la tesis que nuestra Constitucién ha
optado es la que afirma que el dominio publico no es una tipo de propiedad especial:

[...] Que los recursos naturales in totum sean patrimonio de la Nacién implica
que su explotacién en ningln caso puede ser separada del interés nacional y el
bien comuin, por constituir una universalidad patrimonial reconocida por los pe-
ruanos de todas las generaciones [...] Reconocer que el Estado es soberano en
su aprovechamiento significa que es bajo su ius imperium y supervisiéon que debe
desarrollarse su aprovechamiento y goce.!

3.1.2 Elemento objetivo: bienes materiales e inmateriales

El segundo elemento que configura el dominio publico es el objetivo. De acuerdo con
este elemento, el dominio publico estd conformado por todos los bienes que se pueden
percibir en el ambiente y que supone una relacién constante con la actividad humana.
En atencién a ello, Verénica Rojas sefala: “Son aquellos que pertenecen al ecosistema
y a un hébitat natural, en el caso de las cosas artificiales o dominio publico artificial son
aquellas que luego de un proceso se han construido o creado por el hombre para el uso

o el servicio pUblico”.?

A partir de lo expuesto, se colige que hay bienes de dominio publico naturales como el
agua, el aire, los rios, los mares, efc., y aquellos que, a pesar de ser originado por la
creatividad humana cumplen una funcién sujeta al uso publico o al servicio publico como
las carreteras, las represas, los puentes, los puertos, etc.'®

3.1.3 Elemento funcional: afectacién en uso o servicio publico

En tercer lugar, se encuentra el elemento funcional que se entiende bajo la luz de un criterio
teleolédgico. Aquello se condice con el concepto de la afectacion en uso o servicio publico
al que se encuentra sometido un determinado bien publico, ya sea natural o artificial. Para
ello, debe condicionar su existencia al servicio de una finalidad de interés general. En ese
sentido, Rojas apunta que “la afectacién al uso publico y la colectivizacién de su titularidad
es el fundamento de la comerciabilidad relativa que caracteriza a los bienes de dominio

publico, pues debe cautelarse los fines publicos de bienes que son de todos”.™

Por otro lado, existen caracteristicas que distinguen a los bienes demaniales en subcate-
gorias acordes a la caracteristica de cada bien: “La distincién entre los usos comunes de
cardcter general y especial se traduce en la intensidad de la intervencién administrativa:
el uso comin general podré realizarse libremente, sin mds limitaciones que las derivadas

Jiménez, op. cit., p. 264.

""" Fundamentos 4 y 5. s1c-0003-2006-Al/TC.

Rojas, op. cit., p. 134.

13 Esteve Pardo, José (2013). Lecciones de derecho administrativo. Madrid: Marcial Pons, pp. 497-498.
Rojas, op. cit., p. 138.
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de su naturaleza [...] en tanto que el uso o aprovechamiento especial se encuentra so-
metido a autorizacién previa [...]".1°

Esta referencia a los usos generales y especiales tiene utilidad en tanto se puede determi-
nar si se requiere un titulo que otorgue la Administracién para la habilitacién a un tercero
particular para que aproveche y explote los bienes demaniales.

En funcién de lo sefalado, se advierte la existencia de tres elementos que califican a un
bien de dominio publico. A raiz de lo explicado, se colige que “el dominio pUblico es
pues una creacién juridica permitida para el legislador cuando determinados bienes sean
corpéreos o incorpéreos, naturales o artificiales, afectados al uso o al servicio publico.
Esta categoria juridica abre un espacio de intervencién administrativa para la actuacién

publica a través de diversas técnicas de policia”.'®

En sinfesis, afirmamos que el dominio publico implica que un determinado bien se en-
cuentra sujeto a un tratamiento diferenciado a los demds bienes patrimoniales, ya que, por
su uso o la funcién que cumplen, ameritan que se les irrogue determinadas prerrogativas
exorbitantes que lo desplazan del dmbito de libre comercio en el que se encuentra el resto
de bienes, muebles o inmuebles. De tal forma, el Estado se reserva un titulo de soberania
sobre ellos, a condicién que garantice la funcién que por su naturaleza deben cumplir.

3.2 El tratamiento normativo de los recursos naturales: elementos conceptuales

Ahora bien, cabe sefialar que el ejercicio anterior, en el cual se desarrollé el concepto de
dominio publico nos servird para desglosar con mayor facilidad el concepto de recurso
natural. En ese sentido, las instituciones juridicas y las bases teéricas que fueron examina-
das a la luz de la nocién de dominio publico nos aportardn una plataforma juridico-tes-
rica que permitird entender con mayor precision el tratamiento de los recursos naturales
en nuestro ordenamiento juridico.

En esa linea interpretativa, cabe apreciar que de la revisién del articulo 66 de la Cons-
titucién se puede advertir la existencia de cuatro elementos que también configuran el
concepto de recurso natural. A continuacién, presentaremos el desarrollo conceptual de
los elementos que configuran la nocién de recurso natural.

3.2.1 Elemento subijetivo: titularidad del Estado

En primer lugar encontramos un elemento de cardcter subjetivo. Concretamente este
elemento funda la idea de que los recursos naturales son “patrimonio de la nacién” y
el “Estado es soberano en su aprovechamiento”. Esta afirmacién que se advierte en la
Carta Politica se condice con lo que hemos apreciado de la teoria de la patrimonialidad
de los bienes demaniales, en clara contraposicién con la tesis que postula la propiedad
especial que ostenta el Estado sobre los bienes domenicales.

La situacién se repite —en atencién al régimen subijetivo del dominio pUblico— o mejor ain,
se reafirma en la disposicién constitucional referida a los recursos naturales, pues, claramente
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16

Santamarfa Pastor, Alfonso (2014). Principios de derecho administrativo. Madrid: lustel, p. 569.
Rojas, op. cit., p. 134.
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se manifiesta la titularidad del Estado sobre todos los recursos naturales que se encuentren
dentro del territorio nacional. Bajo esa misma tesis se manifiesta el Tribunal Constitucional:

En ese sentido, los recursos naturales —como expresién de la heredad nacional—
reposan juridicamente en el dominio del Estado. El Estado, como la expresién juri-
dico-politica de la nacién, es soberano en su aprovechamiento. Es bajo su imperio
que se establece su uso y goce. El dominio estatal sobre dichos recursos es eminente,
es decir, el cuerpo politico tiene la capacidad jurisdiccional para legislar, administrar
y resolver las controversias que se susciten en torno a su mejor aprovechamiento.!”

En concordancia a lo interpretado por el Tribunal Constitucional, Oswaldo Hundskopf
Exebio sefiala que “[...] No puede haber propiedad privada sobre los recursos naturales,
pues al integrar el patrimonio de la Nacién le pertenecen a esta y por lo tanto a todos sus
habitantes colectivamente considerados; pero en lo que refiere a su aprovechamiento,
quien es soberano en la fijacién de las reglas es el Estado”.'®

Sobre este tema, se puede afirmar que el elemento subjetivo radica en la implicancia
del Estado como titular de los recursos naturales, pero con la atingencia que su titulo es
de administrador, ya que el patrimonio es de la nacién en su conjunto.'” Conforme a
ello, la Ley orgdnica de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales sefiala en
su articulo 6: “El Estado es soberano en el aprovechamiento de los recursos naturales.
Su soberania se traduce en la competencia que tiene para legislar y ejercer funciones
ejecutivas y jurisdiccionales sobre ellos”.

3.2.2 Elemento funcional: utilidad al interés publico

En segundo lugar, se encuentra el elemento funcional. Este elemento se sustenta con
base en la utilidad o funcionalidad que pueda reportar determinado bien para su apro-
vechamiento. Cabe sefalar que, si bien todo recurso natural es un bien domenical, no
todo bien demanial es un recurso natural. Esta elucubracién resulta acertada a partir de
la interpretacion que realizé el Tribunal Constitucional en la Sentencia 0048-2004-pi/1c,
caso “José Miguel Morales Dasso”, en el que se indicé que

Los recursos naturales pueden definirse como el conjunto de elementos que brinda
la naturaleza para satisfacer las necesidades humanas, en particular, y las biolé-
gicas, en general. Representan aquella parte de la naturaleza que tiene alguna
utilidad actual o potencial para el hombre. En ofras palabras, son los elementos
naturales que el ser humano aprovecha; vale decir, que gozan de aptitud para
generar algun tipo de provecho y bienestar.2°

En la misma linea de lo expuesto por el Tribunal Constitucional, a nivel legislativo la Ley
26821 (Ley Orgénica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales) de-
talla la funcionalidad de los recursos naturales en los siguientes términos:

7 Fundamento 29 del stc 0048-2004-al/1C.

'8 Hundskopf, Oswaldo. “Articulo 66: Recursos naturales”. En La Constfitucién comentada. Tomo II. Segunda
Edicién. Lima: Gaceta Juridica, p. 170.

El concepto adquiere mayor desarrollo en el articulo 4 y 6 la Ley orgdnica de aprovechamiento sostenible
de los recursos naturales.

20 Fundamento 28 de la stc 0048-2004-A/1c.
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Se consideran recursos naturales a todo [bien] susceptible de ser aprovechado
por el ser humano para la satisfaccién de sus necesidades y que tenga un valor
actual o potencial en el mercado, tales como: las aguas, el suelo, la diversidad
biolégica, los recursos hidrocarburiferos, la atmésfera y el espectro radioeléctrico,
los minerales, los demds considerados como tales. El paisaje natural, en tanto,
sea objeto de aprovechamiento econémico, es considerado recurso natural para
efectos de la presente ley.!

Sobre el tema, se colige que no todos los elementos naturales pueden ser considerados
como recursos naturales, pues, también deben desempefar una funcién que busque
satisfacer una necesidad humana. De ahi que es posible destacar tres caracteristicas
inherentes al elemento funcional: (i) son proporcionados por la naturaleza; (ii) son ca-
paces de satisfacer las necesidades humanas; vy (iii) su aprovechamiento depende de las
posibilidades econémicas del estado en que se encuentren ubicados.??

3.2.3 Elemento normativo: Ley orgdnica del Congreso

En tercer lugar, se halla el elemento normativo. La Constitucién sefala que las condi-
ciones de utilizacién y otorgamiento de los recursos naturales se fijardn por ley orgdnica
dictada por el Congreso de la Republica. Ello apunta a precisar que no basta que se
cumpla el criterio de la funcionalidad, pues también se requiere que las condiciones de
su tratamiento se encuentren desarrolladas en una ley de cardcter especial, es decir, una
Ley orgdnica del Congreso como se desprende de la Sentencia 00025-2009-ri/1C, don-
de se precisa que se debe entender que las leyes especiales que se dicten para la regu-
lacién de las condiciones de utilizacién y otorgamiento a los particulares de los recursos
naturales serdn legitimas siempre que sean aprobadas respetdndose las formalidades
que contempla el articulo 106 de la Constitucién para las leyes orgdénicas, en especial,
su aprobacién con el voto de mas de la mitad de los miembros del Congreso.?

A partir de la labor hermenéutica del Tribunal Constitucional se ha podido advertir que un
bien solo serd catalogado como recurso natural siempre que las condiciones que rigen
su aprovechamiento se encuentren desarrolladas en una ley orgénica. Esta condicién
resulta importante, ya que impone un limite a la administracién. Con ello, se garantiza
el equilibrio necesario para que se mantenga estable la dindmica econémica y se incen-
tive la inversién privada. A decir de Santamaria Pastor: “Los bienes demaniales son, por
imperativo legal, los que se encuentran concretamente destinados al uso general o al
servicio pUblico” .24

3.2.4 Elemento objetivo: bienes renovables o no renovables

El ltimo elemento es el objetivo, el cual implica la caracteristica material de los recur-
sos naturales. La Constitucién sefiala que los recursos naturales pueden ser renovables
o no renovables. En la sentencia 0048-2004-pi/1C se desarrolla este concepto en los
siguientes términos:

21 Articulo 3 de la Ley orgdnica de aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.
22 Hundskopf, op. cit., p. 171.

2 Fundamento 14 de la stc 00025-2009-pi/1C.

24 Santamaria, 2014: 546.
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a) Los recursos renovables: son aquellos que, a pesar de ser utilizados, pueden
regenerarse y, por, ende, no perecen para su posterior aprovechamiento. En tal
sentido, devienen en duraderos y obtiene permanencia de utilidad; b) los recursos
no renovables: son aquellos que al ser utilizados se agotan irremediablemente.
Es el caso de los minerales, el petréleo, el carbén, etc. Su utilizacién o provecho
comporta inexorablemente la extincién de su fuente productiva, habida cuenta de
su incapacidad de alcanzar autogeneracién o autodepuracion.?®

En conclusién, a partir de la identificacién de los elementos que configuran la naturaleza
de los recursos naturales, se puede determinar cudles son los bienes demaniales que por
su funcién, su titularidad, su materialidad y su contenido legislativo pueden ser conside-
rados como recursos naturales.

Finalmente, este ejercicio nos ha servido para estar en la capacidad de establecer una
posicién tedrica y juridica sobre los recursos naturales que sirva como base para sostener
todo el desarrollo argumentativo de nuestra tesis. Con todo, nos encontramos en la ca-
pacidad de afirmar que los recursos naturales, entre ellos, los hidrocarburos, son bienes
de dominio publico cuyo titular es el Estado, que gestiona su aprovechamiento por terce-
ros a través de instrumentos como la concesidn, la autorizacién o las demds herramientas
que la legislacién especifica establezca.

A continuacién, procederemos a analizar las particularidades de la normativa referente a
los hidrocarburos, con el fin de determinar si existe una contradiccién entre la ley especial
y la norma suprema que es la Constitucién Politica.

Los hidrocarburos de acuerdo al ordenamiento juridico peruano

Como ya hemos analizado en los apartados anteriores, el régimen aplicable para el
tratamiento de los hidrocarburos en el Pery se encuentra desarrollado en la Constitucién
Politica y en las leyes orgdnicas que fijan las condiciones de su aprovechamiento.

En ese sentido, el Decreto Supremo 042-2005-em, TUO de la Ley Orgdnica de Hidro-
carburos cataloga a los hidrocarburos como “[...] todo compuesto orgdnico, gaseoso,
liquido o sélido, que consiste principalmente de carbono e hidrégeno”.2¢ Con ello, se
proporciona una definicién general que expone las caracteristicas de los bienes catalo-
gados como hidrocarburos.

A partir de ello, se desprende que los hidrocarburos se encuentran enmarcados dentro
de la categoria de los recursos naturales, por lo cual obligatoriamente deben cumplir
con los elementos que tipifican la naturaleza de los recursos naturales. Repasemos tales
elementos en funcién del concepto que existe en torno a la figura de los hidrocarburos,
a partir de las normas que abordan su tratamiento y aprovechamiento.

En primer lugar, son bienes de dominio publico, por lo tanto, su titular es el Estado, quien
es soberano en su aprovechamiento. En ese sentido, el articulo 8 de la Ley Orgdnica de
Hidrocarburos (en adelante LoH) prescribe que la propiedad in situ de los hidrocarburos

2 Fundamento 28 de la stc 0048-2004-pi/1C.
26 Articulo 7 del Tuo de la Ley Orgdnica de Hidrocarburos.
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le pertenece al Estado. Como ya hemos analizado previamente, la Constitucién ha op-
tado por una tesis de titularidad de los recursos naturales en detrimento de la teoria de
la propiedad especial. Por ello, cabe precisar que, a pesar que en la LOH se mencione
el término “propiedad”, debemos entenderlo en funcién al criterio de la fitularidad, tal
cual se interpreta en el fundamento 29 de la sentencia del caso “regalias mineras”.?” De
tal forma, se ha cumplido con el primer elemento, pues hay una titularidad del Estado
respecto de los hidrocarburos, tal cual se evidencia en su ley orgénica.

Respecto al elemento funcional, los hidrocarburos si cumplen una funcién que satisface
el interés general. En ese sentido, los hidrocarburos representan una fuente importante de
energia en el Pery. En sintonia con nuestra afirmacién, Ricardo Silva comenta que “el petré-
leo y el gas (hidrocarburos) son las principales fuentes de energia de nuestro pais |[...]”.28 De
esa forma, queda acreditado que los hidrocarburos, ya sea a través del petréleo o del gas
natural cumplen una funcién que sirve al interés general, pues representan el suministro para
la generacién de industrias como la generacién eléctrica, el combustible al menudeo, etc.

Por otro lado, los hidrocarburos son recursos no renovables en tanto que luego de su
aprovechamiento o explotacién, estos recursos no tienen la capacidad de autorregene-
racién; por lo que se extinguen a su uso. En funcién de ello, los hidrocarburos si cumplen
con el elemento objetivo.

Por Gltimo, para que un bien integre la categoria juridica de recurso natural necesita que
las condiciones de su utilizacién y otorgamiento se encuentren desarrolladas por una ley
orgdnica dictada por el Congreso de la Repiblica. Para el caso de los hidrocarburos,
la ley que despliega las condiciones de su aprovechamiento y otorgamiento es de ca-
récter especial, tal como obliga la disposicién constitucional. En efecto, la Ley Orgdnica
de Hidrocarburos es la norma que contiene los procedimientos y lineamientos para la
utilizacién de los hidrocarburos por parte de los terceros privados. Asimismo, existe una
ley de indole especial que complementa a la LOH a efectos de orientar la explotacién de
estos recursos naturales. Se trata de la Ley orgénica de aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales que prescribe en su articulo 3 inciso d que se “considera recursos
naturales a ftodo componente de la naturaleza susceptible de ser aprovechado por el ser
humano para la satisfaccién de sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial
en el mercado, tales como: [...] d) los recursos hidrocarburiferos, [...]".

Sobre el tema, se ha confirmado que los hidrocarburos si se encuentran inscritos dentro
de la categoria de los recursos naturales, pues cumplen todos los elementos que los
caracterizan. Es asi que, a raiz que se encuentran disciplinados bajo un régimen espe-
cial, surge la interrogante si el tratamiento que se le otorga a los hidrocarburos a nivel
legislativo se encuentra en concordancia con lo dispuesto en la Constitucién respecto al
régimen aplicable para los recursos naturales.

La interrogante surge a rafz de la promulgacién de la Ley Orgdnica de Hidrocarburos y
la implementacién de los articulos 8, 10 y 12, que modifican sustancialmente en varios
aspectos la nocién que se ha trabajado sobre la figura de los recursos naturales.

27" Fundamento 29 del stc 0048-2004-a1/1C.
28 Silva Chueca, Ricardo. “Introduccién al estudio de los contratos para la exploracién de hidrocarburos”.
En Derecho y Sociedad 35. Lima, p. 17.
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Bajo ese contexto, nuestra tesis busca demostrar que las disposiciones aludidas de la LoH
no contravienen la disposicién constitucional prescrita en el articulo 66 de la Carta Poli-
tica de 1993. Al contrario, pretendemos demostrar que estas modificaciones se condicen
perfectamente con las directrices emanadas del citado articulo.

En efecto, la controversia estriba en el hecho que la LoH prescribe que “el Estado otorga a
Perupetro S. A. el derecho de propiedad sobre los hidrocarburos extraidos para el efecto
de que pueda celebrar contratos de exploracién y explotacién de estos, en los términos
que establece la presente Ley (LoH)"?? y en la afirmacién del articulo 12 que estipula que
“los contratos de licencia asi como los contratos de servicios se rigen por el derecho pri-
vado, siéndoles de aplicacién los alcances del articulo 1357 del Cédigo Civil”.3°

De tal forma, que en este apartado analizaremos las implicancias y consecuencias de la
redaccién de los citados articulos, a fin de demostrar su aplicacién pacifica y respetuosa
de las normas constitucionales.

3.3 La titularidad de los recursos en la Ley Orgénica de Hidrocarburos

En la LoH se estipula que los hidrocarburos extraidos son de propiedad de la empresa
estatal Perupetro S. A. No obstante, los recursos in situ siguen siendo de titularidad del
Estado. Bajo este contexto, se genera una situaciéon sui generis que podria significar un
quiebre con la disposicién constitucional que sefiala que el Estado era soberano de todos
los recursos naturales que se hallaban en territorio peruano.

Analicemos este punto: nuestra Carta Politica, como bien sefala el Tribunal Constitucio-
nal en la accién de inconstitucionalidad contra las regalias mineras,®' indica que los re-
cursos naturales en su estado natural, es decir, in situ, son de su titularidad. Sin embargo,
cuando los hidrocarburos son extraidos de su estado natural, ya sea del subsuelo o de las
profundidades del lecho marino no son, per se, del Estado, pues estas pueden transferirse
a los terceros que las extrajeron, con base en acuerdos celebrados entre Perupetro S. A.
y los terceros privados.

Para el caso de los hidrocarburos, se sefala en la LoH que los hidrocarburos extrai-
dos serén de propiedad de Perupetro S. A., mientras que los hidrocarburos que se
encuentren in situ seguirdn siendo de titularidad estatal; por lo cual no se evidencia
una vulneracién de la norma constitucional por parte de la LoH. Por el contrario, se
efectud esta ficcién juridica con el fin de promover un clima atractivo para las in-
versiones de los particulares, pues ya no seria el Estado quien celebre los acuerdos
directamente con los particulares, sino que seria Perupetro S. A. quien se irrogaria
esa facultad, buscando de esa forma dinamizar las inversiones y otorgar garantias a
los inversionistas, que se reflejen en el respeto y el cumplimiento de las obligaciones
pactadas por las partes.

Con base en lo examinado, el Estado mantendria la soberania sobre los recursos na-
turales y los privados obtendrian la habilitacién para su aprovechamiento a través de

29
30

Articulo 8 del Tuo de la Ley Orgdnica de Hidrocarburos.
Articulo 12 del Tuo de la Ley Orgdnica de Hidrocarburos.
31 Fundamento 29 del stc 0048-2004-A1/1C.
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la celebracion de un contrato. De tal forma, Perupetro S. A. cumpliria una funcién de
blogue intermedio entre el Estado y los terceros particulares. A esa misma conclusién
aterriza Silva, ya que comenta que

[...] cuando Perupetro suscribe un contrato de licencia para la exploracién y ex-
plotacién de hidrocarburos, los hidrocarburos existentes en el subsuelo del drea
superficial que es materia de ese contrato, a la que llamamos lote, continGan
siendo de titularidad del Estado [...] [cuando] sean extraidos a la superficie, recién
en ese momento los hidrocarburos pasan a ser de propiedad del licenciatario del
contrato, conforme a lo pactado al momento de suscribirlo.3?

Sobre la base de lo examinado, se ha resuelto la controversia respecto a si se vulnera
el articulo 66, pues se ha demostrado que en la redaccién de la LoH no se modifica la
titularidad de los hidrocarburos en estado natural, ésea, in situ, sino que la variacién
apunta a la tfitularidad de los recursos que han sido extraidos, pues, una vez extraidos,
los hidrocarburos ya forman parte del comercio entre particulares.

3.4 El titulo habilitante de explotacion y exploracién de los hidrocarburos: el contrato

La LoH sefiala en su articulo 9 que la exploracién y/o explotacién de los hidrocarburos
se realizan por medio un titulo habilitante que se materializa en la figura del contrato.
Asimismo, en la Ley Orgdnica existen tres (3) tipos de formas contractuales:

(i) Los contratos de licencia: bajo el cual el contratista obtiene un derecho real sobre los
productos extraibles o explorables. A manera de prestacién, el contratista abona una
regalia a favor del Estado.

(i) Los contratos de servicios: los contratistas ejercitan actividades exploratorias o explo-
tativas a cargo de Perupetro S. A. Es una suerte de locacién de servicios. Se le retribuye
en dinero o en especias.

(iii) Otras modalidades autorizadas por el Ministerio de Energia y Minas.

En atencién del articulo 12, todos los contratos indicados en el articulo 9 se regirén
“por el derecho privado, siéndoles aplicables los alcances del articulo 1357 del Cédigo
Civil”.33 Es decir, estos contratos celebrados entre los terceros particulares y la empresa
estatal Perupetro S. A. tendrdn un tratamiento de derecho privado, donde el Estado no
podrd ejercer sus prerrogativas exorbitantes.

Ahora bien, esta modificacién que se efectud para los hidrocarburos se basé principal-
mente en recuperar la actividad hidrocarburifera e incentivar y atraer nuevas inversiones
nacionales y extranjeras. De acuerdo con lo que hemos explicado en el primer capitulo,
el contexto en el que se hallé la actividad de explotacion de hidrocarburos antes de la
entrada en vigencia de la Constitucién de 1993 y de la Ley Orgdnica de Hidrocarburos
era desalentador.

32 Silva, op. cit., p. 18.
33 Articulo 12 del Tuo de la Ley Orgdnica de Hidrocarburos.

Circulo de Derecho Administrativo



El tratamiento y naturaleza juridica de los hidrocarburos en el ordenamiento juridico peruano.

Antecedentes e interpretacién de la normativa aplicable

3.4.1 El contrato como titulo habilitante de acuerdo a la Ley Orgdnica de Hi-
drocarburos

La LoH estipula que las actividades de exploraciéon y de explotaciéon de hidrocarburos
podrén realizarse bajo los tres tipos de formas contractuales detallados en el articulo 10:
contrato de licencia, contrato de servicio y cualquier otro tipo contractual aprobado por
la administracién competente.

Respecto a este tema, aparentemente nos encontrariamos en una situacién que podria
generar una vulneracién a lo estipulado en la Constitucién de 1993, donde se sefala
que “la concesién otorga a su fitular un derecho real, sujeto a dicha norma”. Es asf
que, bajo una lectura literal de la norma se podria entender que nuestra Constitucién,
permite que la concesién sea el Unico titulo habilitante para el aprovechamiento de los
recursos naturales. Sin embargo, son las leyes orgdnicas quienes determinardn las con-
diciones de aprovechamiento de los hidrocarburos; de ahi que en la Ley Orgdnica para
el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se sefale en el articulo 19 que
“los derechos para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se otorgan a
los particulares mediante las modalidades que establecen las leyes especiales para cada
recurso natural”.

De ahi que para cada recurso natural se le aplicard las modalidades o condiciones de
aprovechamiento que se prescriba en la legislacion especial respectiva, es decir, en la
ley orgdnica especifica. Para el caso de los hidrocarburos, en la LoH se opté por utilizar
a los contratos como titulos habilitantes, asi como en la Ley General de Mineria se utiliza
la concesion.

Para mayor claridad del asunto, en la Ley orgdnica de aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales se aborda este aspecto y se sefiala que las licencias, autorizaciones,
contratos de explotacién y otras modalidades de otorgamiento de derechos sobre recur-
sos naturales tienen los mismos alcances que las concesiones: “Las licencias, autoriza-
ciones, permisos, contratos de acceso, contratos de explotacién y otras modalidades de
otorgamiento de derechos sobre recursos naturales, contenidas en leyes especiales tienen
los mismos alcances que las concesiones [...]".3

En otras palabras, los tres tipos de contratos que se encuentran en la LoH son vélidos y no
contravienen lo dispuesto por la Constitucién Politica.

3.4.2 El régimen de derecho privado aplicable a los titulos habilitantes de los
hidrocarburos

El otro aspecto controversial que surge de la redaccién de la oH se efectta en la apli-
cacién de un régimen de derecho privado a los contratos celebrados por Perupetro S. A.
y los terceros. Bajo ese supuesto, écabria afirmar que los contratos que se celebran en
virtud de la LoH son de naturaleza privada? Consideramos que no es acertado afirmar
que estos contratos son acuerdos que surgen de la relacién sinalagmatica disciplinada
enteramente por el Cédigo Civil peruano.

34 Articulo 24 de la Ley.
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Nuestra postura radica en la potestad que tiene el Estado de renunciar a su ius impe-
rium en casos concretos para igualar el balance de poder entre él y los terceros con los
que celebra el contrato. En coherencia con nuestra conclusién, Pedro Gamio afirma lo
siguiente: “Se dice que los contratos se rigen por el derecho privado, siéndoles de apli-
cacién los alcances del articulo 1357 del Cédigo Civil. Aqui cabe precisar que el Estado
para ser mds competitivo, mediatiza su posicién de ius imperium para por medio de una
norma legal, ponerse de igual a igual con el contratista, configurando lo que se puede

llamar un contrato privado de la administracién publica” 3%

En ese escenario se colige que el contrato que celebran Perupetro S. A. y los terceros
contratistas son contratos administrativos, con la particularidad que a efectos de propor-
cionar garantias al contratista, el Estado mediatiza su ius imperium.

Con todo, se ha analizado cada una de las posibles controversias que de alguna forma
hubieran ocasionado una colisién con la disposicién constitucional. Por lo tanto, nos
reafirmamos en nuestra posicién sefalando que la figura juridica que se implementé
en la Ley Orgdnica de Hidrocarburos no supone una contradiccién al articulo 66 de la
Constitucién Politica de 1993.

IV. Conclusiones

1. Una primera conclusién que se desprende del presente trabajo apunta a afirmar que
las modificaciones y reformas que se implementaron, respecto del régimen legal aplicable
a las condiciones de utilizacién y otorgamiento de los recursos naturales, en sentido am-
plio, y a los hidrocarburos, en sentido especifico, tuvo como contexto la crisis severa que
padecia el Pert a fines de la década de 1980 y los primeros afos de la década de 1990.

2. En atencién a la crisis, esta repercutié negativamente en todos los dmbitos de las
industrias, dentro de las cuales se encontraba la actividad hidrocarburifera. Por esa
razén, se procedié a implementar una serie de reformas que tenian como principal
meta establecer una plataforma econémica que resulte interesante y atractiva para
los inversionistas. En virtud de tales medidas, se promulgaron leyes que flexibilizaban
los procedimientos administrativos y otorgaban garantias y seguridades de inversién
a los privados.

3. Asimismo, se concluyé que los recursos naturales se encuentran inscritos en la catego-
ria de bienes de dominio publico, ya que cumplen todos los elementos que la doctrina
ha desarrollado en torno a la naturaleza del dominio publico. Es decir, cumplen el criterio
subjetivo, objetivo y funcional.

4. Adicionalmente, los recursos naturales tienen un respaldo y proteccién tanto a nivel
constitucional como a nivel legislativo; de ahi que también el concepto de recurso natural
esté compuesto por cuatro elementos: subjetivo, objetivo, funcional y normativo.

5. Por otra parte, los hidrocarburos son recursos naturales cuyo fitular es el Estado, no
obstante, la propiedad de los hidrocarburos extraidos se traslada a la esfera juridica

35 Gamio, Pedro (2004). “Evolucién del contrato de hidrocarburos en el Perd”. En Derecho Administrativo.
Lima: Jurista Editores, p. 679.
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de la empresa estatal Perupetro S. A. Asimismo, el titulo habilitante escogido en la Ley
Orgénica de Hidrocarburos es el contrato, que puede dividirse en tres formas: licencia,
servicio u ofra forma autorizada por la autoridad competente. También cabe agregar que
los contratos celebrados entre Perupetro S. A. y los terceros adquirientes se regirdn por las
reglas del derecho privado, es decir, se le aplicardn las disposiciones que se encuentran
estipuladas en el Cédigo Civil peruano.

6. En relacién con la titularidad de los hidrocarburos, se colige que no hay contravencién
de la ley respecto de la Constitucién, pues en la ley se reafirma que la titularidad de los
hidrocarburos in situ, esto es, en su estado originario, le pertenece al Estado quien fija
las condiciones para su aprovechamiento. La variacién que realiza la ley versa sobre los
hidrocarburos extraidos, es decir aquellos que han sido explotados, mediante el uso de
las tecnologias correspondientes, de su yacimiento originario. Con todo, no se vulnera la
titularidad del Estado, todo lo contrario, en virtud de impeler la promocién de las inver-
siones se optd por elaborar esta ficcién juridica.

7. Respecto al titulo habilitante, se logré concluir que la Constitucién no prescribe la
utilizacién exclusiva de la concesién como Unico titulo para explotar un recurso natural.
El mismo cuerpo normativo sefiala que las condiciones de uso se fijardn por medio de
una ley especial; en este caso, una ley orgénica dictada por el Congreso. En esa linea,
tanto en la Ley orgdnica de aprovechamiento sostenible de recursos naturales como en
la Ley Orgdnica de Hidrocarburos se establece como modalidad vélida el uso de los
contratos, lo cual se alinea con el mandato estipulado en la Constitucién.

8. En lo referente a la probable naturaleza privada del contrato de licencia celebrado
entre Perupetro S. A. y los terceros particulares, se determiné que este titulo habilitante es
un contrato administrativo a pesar que su contenido y sus efectos se rijan por el régimen
del derecho privado. La cuestién en torno a esta figura estriba en el hecho que el Estado
en total ejercicio de su ius imperium ha decidido unilateralmente someterse a un régimen
en el que no podré ejecutar sus potestades exorbitantes frente a los privados. En virtud
de proporcionar garantias a los inversionistas se elaboré esta disposicién con el claro
objetivo de reactivar la dindmica del sector de los hidrocarburos.
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