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RESUMEN

El presente articulo tiene como propdsito exponer el marco legal vigente aplicable a los
procesos deadquisicidn y expropiaciénde inmuebles a cargo de las entidades del Estado,
el cual debe ser ejecutado de manera eficiente, buscando armonizar las necesidades
publicas con los derechos de los propietarios y poseedores de inmuebles afectados por
la ejecucién de obras publicas. Asimismo, se expone ciertos aspectos cuestionablesdel
actual régimen juridico, toda vez que llevado a la practica no ofrece soluciones claras y
efectivas para la proteccién del derecho de propiedad.
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ABSTRACT

This article has the purpose of explain the applicable legal framework in force for the
procedures of expropriation and acquisition of properties in charge to State agencies,
which should be executed efficiently, seeking to harmonize the State interest’s with the
rights of the owners and possessors of the property, called passive subject. Likewise, this
article exposes questionable aspects of the current legal regime, considering that in the
practice it does not provide clear and effective protection of the property right.

1. Introducciéon

La falta de saneamiento predial y el trance de liberar éreas e interferencias u obstaculos
fisicos destinados a los proyectos de infraestructura publica, son algunas de las potentes
causas de renegociacién de los contratos de concesién y hasta la razén de suspensién
de asociaciones pUblica privadas en cierfos casos. Para muchos, esto responde a un
mal disefio del contrato y para ofros a la deficiencia normativa para liberar dreas, e
incluso hasta hace poco se podia decir, a la falta de regulacién para la liberacién de
interferencias en plazos razonables.

En efecto, la derogada Ley General de Expropiaciones, Ley N° 27117, ni la ley N° 30025
que pretendia, entre otros aspectos, facilitar la adquisicién, expropiacién y posesién de
bienes inmuebles para obras de infraestructura resultaron efectivas en plazos razonables
para los fines mencionados.

A propésito de ello, debemos indicar que tanto la seguridad nacional o interés piblico
como el derecho de propiedad tienen amparo constitucional; sin embargo, este Gltimo
derecho no es absoluto y puede ser restringido precisamente por las razones de seguridad
nacional o necesidad pUblica que determine el Estado, quien a través de sus entidades
publicas puede hoy adquirir predios afectados aplicando normas civiles o expropiarlos
cuando el fitular afectado no esté de acuerdo con el justiprecio planteado por la entidad,
en ambos casos debe cumplirse con el protocolo contenido en el nuevo marco normativo
-Decreto Legislativo N° 1192- emitido en agosto de 2015, a fin de evitar que exista
abuso del ius imperium con que cuenta el Estado.

De ahila importancia de comentar los aspectos mds relevantes del régimen legal vigente que
regula, por ejemplo, con clara diferencia los procedimientos de adquisicién y expropiacién
de inmuebles, que si bien la primera se introdujo al marco legal con la derogada Ley N°
30025 no se distinguia eficazmente de la expropiacién. Asimismo, se sefialan los conceptos
que incluyen el valor de la tasacién a cargo de la Direcciéon de Construccién del Ministerio
de Vivienda, Construccién y Saneamiento, asi como la posesién provisoria del bien por el
sujeto activo, cuyo acto se realiza antes que se efecte la tasacion del bien y por ende el
pago por el valor del bien inmueble objeto de la adquisicién o expropiacién y la ejecucién
coactiva en el supuesto de que el sujeto pasivo no cumpla con entregar el bien dentro de
los plazos establecidos acertadamente en la norma.

En la misma linea, resulta oportuna la regulacién sobre liberacién de las interferencias
que se encuentran comprendidas en las obras de infraestructura publica, y porque no
debiera incluirse regulacién sobre la institucionalizacién de la gestion de las adquisiciones
y/o expropiaciones.
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Finalmente, para tener una mayor comprensién del presente trabajo es importante
sefialar que la nueva norma sobre adquisicién y expropiacién de inmuebles sefala que
existen dos sujetos principales, el activo y el pasivo; el primero, es el titular de la potestad,
representado en nuestra legislacién peruana por el Estado, quien actuard dependiendo
del nivel de gobierno al cual pertenezca la obra de infraestructura y el sujeto pasivo,
quien es el fitular de las cosas, derechos o intereses objeto de la expropiacién; es decir,
el titular o poseedor del inmueble supeditado a la adquisicién o expropiacién.

2. Régimen legal vigente

En el Pery, la actual Constitucién Politica en su articulo 70° autoriza al Estado a privar de
su propiedad a los particulares, en los siguientes términos:

Articulo 70.- (...) El derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza.
Se ejerce en armonia con el bien comdn y dentro de los limites de ley. A nadie
puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente, por causa de seguridad
nacional o necesidad publica, declarada por ley, y previo pago en efectivo de
indemnizacién justipreciada que incluya compensacién por el eventual perjuicio.
Hay accién ante el Poder Judicial para contestar el valor de la propiedad que el
Estado haya sefialado en el procedimiento expropiatorio.

Como se puede advertir, nuestro ordenamiento constitucional, si bien regula la institucién
de la expropiacién como un poder legitimo a cargo del Estado y por ende de sus entidades
que lo representan. Este se encuentra limitado a la privacién del derecho a la propiedad
por causas de seguridad nacional o necesidad pUblica, asi como por la existencia de una
Ley que lo declare como tal y previo pago del justiprecio.

Asimismo, el Decreto Legislativo N° 295, que aprueba el Cédigo Civil vigente, en los
incisos 1y 3 de su articulo 968° establecen que la propiedad se extingue por la adquisicién
del bien por ofra persona y por la expropiacién, no sefalando mayor detallesobre el
procedimiento, por lo cual nos remitimos a la norma especifica que legisla sobre la
materia®.

En esta linea, al amparo del literal a)* del articulo 2° de la Ley N° 303355, el Poder Ejecutivo
aprobé el Decreto Legislativo N° 11926, Ley Marco de Adquisicién y Expropiacién de
inmuebles, transferencia de inmuebles de propiedad del Estado, liberacién deinterferencias
y dicta ofras medidas para la ejecucién de obras de infraestructura (Ley de adquisicién
y expropiacién), derogando la Ley N° 27117, Ley General de Expropiacién, excepto su

3 Decreto Legislativo N° 295. Cédigo Civil.

Articulo 928. La expropiacién se rige por la legislacién de la materia.
4 LeyN°30335. Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia administrativa,
econémica y financiera.
Articulo 2, literal a). Promover, fomentar y agilizar la inversién pdblica y privada, las asociaciones publico-
privadas y la modalidad de obras por impuestos, asi como facilitar y optimizar los procedimientos en todos
los sectores y materias involucradas, incluyendo mecanismos de incentivos y reorientaciéon de recursos,
que garanticen su ejecucion en los ires niveles de gobierno, y en las distintas actividades econdmicas y/o
sociales.
Publicado el 01 de julio de 2015, en el diario oficial El Peruano. Norma mediante el cual el congreso
delegé en el Poder Ejecutivo la facultar de legislar en materia administrativa, econémica y financiera, por
un plazo de noventa (90) dias calendarios.
Publicado el 23 de agosto de 2015, en el diario oficial El Peruano.
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Unica disposicién modificatoria’, la Ley N° 27628, Ley que facilita la ejecucion de
obras publicas viales, la Ley N° 30025, Ley que facilita la adquisicién, expropiacién
y posesion de bienes inmuebles para obras de infraestructura y declara de necesidad
publica la adquisiciéon o expropiacién de bienes inmuebles afectados para la ejecucién
de diversas obras de infraestructura (Ley que facilita la adquisicién, expropiacién y
posesién de bienes inmuebles), excepto su quinta disposicién complementaria final® y
las disposiciones complementarias modificatorias; y los articulos 29°y 37° y la séptima’
disposicién complementaria final de la Ley N° 30327, Ley de Promocién de las Inversiones
para el Crecimiento Econémico y el Desarrollo Sostenible.

De esta manera, la Ley de adquisicién y expropiacién tiene como finalidad establecer
un régimen juridico unificado que regule la adquisicién y expropiacién de inmuebles,
asf como la transferencia de inmuebles estatales y la liberacién de interferencias para la
ejecucién de obras de infraestructura, definido éste como la ejecucién de proyectos de
inversién publica, asociaciones publico privadas y aquellos mecanismos de promocién
de la inversién privada creados o por crearse, siempre y cuando se realice por causas
de seguridad nacional o necesidad publica, sefalando que la misma es de aplicacién
inmediata a los procedimientos en trdmite y se adecuardn en la etapa en que se
encuentran.

Sin embargo, el nuevo régimen legal no ha establecido claramente los criterios para la
adecuacién de los procedimientos que se encuentran en curso, dejando a criterio del
sujeto activo la determinacién de éstos aspectos.

Por ofro lado, es destacable la incorporacién en el nuevo marco normativo, de los
principios de armonizacién de intereses, celeridad y eficacia, y transparencia, los
cuales no estuvieron contenidos ni en la Ley General de Expropiaciones ni en la Ley

7 Ley N°27117, Ley General de Expropiacion.
Disposicién modificatoria. Unica. Modificase el texto contenido en el Subcapitulo Cuarto del Titulo I,
Seccién Quinta del Decreto Legislativo N° 768, que regula las disposiciones especiales aplicables a un
proceso abreviado en materia de expropiacién.

8 Ley N° 30025, Ley que facilita la adquisicién, expropiacion y posesion de bienes inmuebles para
obras de infraestructura y declara de necesidad publica la adquisicién o expropiacion de bienes

inmuebles afectados para la ejecucién de diversas obras de infraestructura.
Quinta disposicién complementaria final. Decldrase de necesidad publica lo ejecucién de las obras
de infraestructura de inferés nacional y de gran envergadura seialadas en la presente disposicién vy, en
consecuencia, autoricese la expropiacién de los bienes inmuebles que resulten necesarios para tales fines,
debiendo considerarse como sujeto activo a la entidad que resulte competente conforme a lo dispuesto en el
arficulo 2 de la presente Ley, el cual se identifica de acuerdo a lo sefialado en el articulo 5 de la presente norma.
La declaratoria anterior se justifica en la necesidad de reducir la brecha de infraestructura existente en
nuestro pafs, brindar conectividad a las poblaciones alejadas con fines de inclusién social y permitir la
mejora econémica de las poblaciones que se verdn beneficiadas por las obras sefialadas en la presente
disposicién. Asimismo, se busca asegurar el cumplimiento de los compromisos contractuales asumidos por
el Estado Peruano en el caso de las obras de infraestructura que actualmente se encuentran concesionadas.
7 Ley N° 30327, Ley de promocién de las inversiones para el crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible.
Sétima Disposicion Complementaria Final. El Ministerio de Transportes y Comunicaciones puede ufilizar el
procedimiento de adquisicién por trato directo de inmuebles previsto por la Ley 27628, Ley que facilita la
ejecucién de obras publicas viales, en aquellos inmuebles que resulten necesarios para la ejecucién de las
obras de infraestructura vial de inferés nacional y de gran envergadura, sefialadas en la quinta disposicién
complementaria final de la Ley 30025, que estén a cargo del gobierno nacional, siempre que tenga la
posesién de dichos inmuebles antes de la emision de la resolucion ministerial a que se refiere el numeral
30.4 del articulo 30 de la presente Ley.
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que facilita la adquisicién, expropiacién y posesiéon de bienes inmuebles, otorgando
a los procedimientos de adquisicién y expropiacién de mayor celeridad, mediante el
establecimiento de procedimientos cortos y dgiles, evitando los formalismos.

Asimismo, con miras a enmarcar a estos procesos al mandato del articulo 70° de la
Constitucién Politica respecto a “la armonia con el bien comin y dentro de los limites
que establece la Ley”, se establece que en los procesos regulados, las entidades
deberdn respetar los derechos del sujeto pasivo, el debido proceso, asi como lograr la
armonizacién de los intereses del Estado con estos.

Respecto al cuestionamiento de la expropiacién, en la via judicial, el articulo 486° del
actual Cédigo Procesal Civil (CPC), aprobado mediante Decreto Legislativo N° 768,
establece que la expropiacién serd tramitado en proceso abreviado, donde se incluye
una etapa de conciliacién, con la finalidad de que las partes adopten un acuerdo, a
través de la suscripcién de un Acta de Conciliacién, el cual sélo puede versar sobre el
valor de la indemnizacién justipreciada o la validez de la causal de expropiacién.
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En ese sentido, el marco normativo sobre el procedimiento de adquisicién y expropiacién
ha quedado consolidado en el Decreto Legislativo N° 1192, el cual regula no sélo los
procesos de expropiacién sino de adquisicién de inmuebles, que tienen como causa la
realizacién o no de obras de infraestructura, elimindndose del ordenamiento juridico la
coexistencia de dos normas: (i) la Ley General de Expropiaciones que regulé todas las
expropiaciones a que se refiere el articulo 70° de la actual Constitucién Politica, incluida
la expropiacién para obras de gran envergadura y (i) la Ley que establecié medidas para
facilitar la adquisicién, expropiacién y posesién de bienes inmuebles necesarios para el
desarrollo de obras de infraestructura y que hayan sido declaradas de necesidad publica,
interés nacional, seguridad nacional y/o de gran envergadura por el Estado.

3. Derecho de propiedad predial y proteccién constitucional

Ahora bien, para entender la potestad y los limites que la Ley de adquisicién y expropiacién
le otorga a las Entidades del Estado para privar del derecho de propiedad al ciudadano,
basado en el interés publico, tenemos que abordar en primer lugar el concepto de
derecho de propiedad predial y su amparo Constitucional.

Al respecto, como se mencioné en el capitulo anterior, la Constitucién Politica del Perg,
en su articulo 70°, reconoce al derecho de propiedad como un derecho inviolable que
debe ejercerse en armonia con el bien comin y dentro de los limites de la Ley. Como
se puede advertir, nuestro ordenamiento constitucional sefiala que si bien la propiedad
es inviolable y se encuentra garantizada por el Estado, no es un derecho irrestricto pues
tiene como limites el bienestar colectivo y la Ley.

Estos limites derivan de la funcién social que cumple la propiedad, la misma que nuestro
Tribunal Constitucional ha destacado en su jurisprudencia al distinguir la doble dimensién
que tiene este derecho. Por un lado, la propiedad es un derecho subjetivo o individual y,
por el otro, es una institucién objetiva valorativa.

Como derecho individual, corresponde al Estado garantizar la propiedad porque es un
derecho fundamental que guarda una estrecha relacién con la libertad personal, pues a
través de él se expresa la libertad econémica que tiene toda persona en el Estado social

Circulo de Derecho Administrativo i
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y democrético de derecho. El derecho de propiedad garantiza la existencia e integridad
de la propiedad (corporal o incorporal) para el propietario, asi como la participacién del
propietario en la organizacién y el desarrollo de un sistema econémico-social. De ahi
que en el articulo 70° de la Constitucién se reconozca que el “derecho de propiedad es
inviolable” y que el “Estado lo garantiza”.

Como institucién obijetiva, la propiedad cumple una funcién social que es propia de su
contenido esencial y que, por lo tanto, le es consustancial. Dicha funcién social es la
que, en palabras del Tribunal Constitucional, precisamente “determina que, ademds del
compromiso del Estado de proteger la propiedad privada y las actuaciones legitimas
que de ella se deriven, pueda exigir también un conjunto de deberes y obligaciones
concernientes a su ejercicio, en atencién a los infereses colectivos de la Naciéon”™®.

De esta manera, el Estado no sélo reconoce el cardcter pleno de la propiedad en el
sentido que permite a su titular ejercer auténomamente un conjunto de atributos. También
se reserva la potestad de regular dicho ejercicio y goce mediante limites establecidos por
Ley y la exigencia al propietario de armonizar el ejercicio de su derecho con el interés
colectivo.

En consecuencia, desde un enfoque constitucional el derecho de propiedad no es un
derecho absoluto, pues tiene limitaciones en funcién al interés general y al bien coman.
Sin embargo, estas limitaciones, en tanto representan restricciones al goce y al ejercicio
de un derecho fundamental, no son abiertas. El Tribunal Constitucional ha sefalado que
deben cumplir los siguientes requisitos: “a) estar establecidas por ley; b) ser necesarias; c)
ser proporcionales, y d) hacerse con el fin de lograr un objetivo legitimo en una sociedad
democrdtica. En conclusién, el derecho de propiedad solamente puede ser materia de
restricciones por las causas y finalidades sefialadas en la propia Constitucién”"

Finalmente, desde un enfoque civil, el actual Cédigo Civil en su articulo 923° establece
claramente los atributos de la propiedad que permite al propietario usar (jusutendi),
disfrutar (jusfruendi), disponer (jusabudendi) y reivindicar (jusvericandi) un bien, cuando
éste se vea afectado, asigndndole derechos absolutos y exclusivos. Sefialando, de igual
manera que debe ejercerse en armonfa con el inferés social y dentro de los limites que
sefiala la ley. Es en este punto donde entra a tallar la expropiacién cuya justificacién es
el inferés publico.

En ese sentido, debemos preguntarnos qué se entiende como interés social y cudl es su
limite, con la finalidad de que al activarse este concepto para privar de la propiedad a
un ciudadano, no se realice de manera arbitraria sino, por el contrario, otorgdndole las
mayores garantias posibles.

4. Extension de la propiedad predial
La extensién vertical de la propiedad predial; es decir, la determinacién de hasta dénde

se extienden los derechos del propietario sobre el subsuelo o sobresuelo se encuentra
normada en el articulo 954° del Cédigo Civil que sefala:

10 Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0048-2004-TC. Foja 2
" Sentencia del Tribunal Constitucional N° 03258-2010-PA/TC, foja 2.
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Articulo 954.- La propiedad del predio se extiende al subsuelo y al sobresuelo,
comprendidos dentro de los planos verticales del perimetro superficial y hasta
donde sea Util al propietario el ejercicio de su derecho.

Como se puede apreciar, segin nuestra norma civil, el propietario del suelo también es
propietario del subsuelo y sobresuelo hasta donde éste le resulte Gtil o de provecho. En
la misma linea esté definida en la Ley de adquisiciéon y expropiacién donde se sefala que
el ejercicio de propiedad relativa al uso del subsuelo y sobresuelo se ejerce dentro de
los limites establecidos en el Cédigo Civil, extendiéndose éste hasta donde le sea til al
propietario.

Sin embargo, dentro de nuestro ordenamiento civil no existe una norma que defina o
establezca elementos o criterios objetivos que permitan identificar hasta dénde puede
llegar o extenderse esa utilidad, debido a que el concepto “hasta donde le sea Util” no
tiene una interpretacién Unica, por lo cual deberia estar regulado.

No obstante ello, el articulo 957° del Cédigo Civil establece que:

Articulo 957 .- “la propiedad predial queda sujeta a la zonificacién, a los procesos
de habilitacion y subdivisién y a los requisitos y limitaciones que establecen las
disposiciones respectivas

En ese sentido, como se ha visto anteriormente, el derecho de propiedad no es un derecho
absoluto ya que se encuentra sujeto a las limitaciones o restricciones establecidas por
Ley dada la dimensién social de la propiedad que exige armonizar su ejercicio con el
bienestar colectivo o bien coman.

Teniendo en cuenta esa funcién social que es consustancial al derecho de propiedad
y en vista de que el criterio de la utilidad para fijar los alcances de la propiedad sobre
el subsuelo no puede ser subjetivo y depender de la exclusiva voluntad del propietario,
consideramos que corresponde a las normas urbanisticas dotar de contenido a dicha
regla, a través de las normas de zonificacién y de planeamiento urbanistico a las que se
refiere el articulo 957° del Cédigo Civil. Esto quiere decir que, en cuanto a la propiedad
del subsuelo, las normas relativas a la zonificacién son las que pueden determinar hasta
qué punto resulta de provecho el subsuelo para un propietario y, por lo tanto, hasta
extension del subsuelo se pueden extender los derechos del titular de la propiedad del
suelo.

Por lo tanto, es a partir de los planes de desarrollo urbano que cada gobierno local
apruebe en su jurisdiccién, que se puede fijar el alcance edificatorio de una propiedad no
s6lo en lo que se refiere al sobresuelo sino también en lo que concierne al subsuelo. En
particular, las ordenanzas municipales que regulan el uso del suelo'? y las posibilidades

12 Ley N° 27972. Ley Orgdnica de Municipalidades.
Articulo 73. Materias de Competencia Municipal.
(...) Dentro del marco de las competencias y funciones especificas establecidas en la presente ley, el rol de
las municipalidades provinciales comprende:
()
(d) Emitir las normas técnicas generales, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo asf
como sobre proteccién y conservacién del ambiente.

()
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edificatorias pueden establecer las reglas o criterios objetivos que permitan determinar
los alcances de la utilidad del subsuelo para el propietario del suelo.

Sin embargo, debe sefalarse que en nuestro pafs existe una deficiente regulacién
urbanistica sobre el uso del subsuelo, lo cual ha complicado y, en algunos casos,
limitado importantes intervenciones de infraestructura, mereciendo, incluso, la dacién de
normativas especificas como la referida a la imposicién de servidumbres sobre tierras para
el ejercicio de actividades mineras o de hidrocarburos, que requieren el uso subterréneo.

Estafalta de desarrollo normativo del criterio de utilidad plantea importantes inconvenientes
en aquellos casos en los cuales se presentan terceros interesados en desarrollar proyectos
que involucran al subsuelo, sobre todo si se trata de proyectos que comprenden grandes
extensiones de éstos y, por lo tanto, diferentes potenciales propietarios.

En concreto, al no poderse identificar en el marco legal urbanistico, norma que regule
expresamente la extensiéon o alcance maximo de la propiedad privada sobre el subsuelo,
abre la posibilidad de que cualquier propietario del suelo cuestione el desarrollo o la
ejecucién de obras, realizadas sin su autorizacién, en el subsuelo ubicado en el mismo
plano vertical alegando un dominio sobre dicho subsuelo por serle de utilidad.

Finalmente, la Ley de adquisicién y expropiacién en su sexta disposiciéon complementaria
final declara de interés nacional y necesidad puéblica la instalacién de infraestructura
necesaria en el subsuelo para la ejecucién de proyectos, habilitando la adquisicién y
expropiaciéon de las construcciones que existan en el subsuelo y en el supuesto de que no
existan edificaciones se impondrdn servidumbres legales forzosas gratuitas, salvo que el
propietario acredite la afectacién a la superficie o su utilidad actual e inmediata.

5. Bienes objetos de adquisicién o expropiaciéon

Sobre los bienes que pueden ser adquiridos o expropiados por el Estado, la Ley de
adquisicién y expropiacién en su articulo 9° sefala que es objeto de adquisiciéon y
expropiacién todos los bienes inmuebles de dominio privado.

En este punto es importante destacar la regulacién que se establece en la Ley de adquisicién
y expropiacién, respecto a si los bienes inmuebles se encuentran inscritos o no.

Respecto a los bienes inscritos, el sujeto pasivo es aquel cuyo derecho de propiedad se
encuentra inscrito en la Superintendencia Nacional de los Registros Piblicos (SUNARP),
salvo que exista un poseedor quien adquirié por prescripcién declarada judicialmente o

Articulo 79. Organizacién del espacio fisico y uso del suelo

Las municipalidades, en materia de organizacién del espacio fisico y uso del suelo, ejercen las siguientes
funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Aprobar el Plan de Acondicionamiento Territorial de nivel provincial, que identifique las dreas urbanas
y de expansién urbana, asi como las dreas de proteccién o de seguridad por riesgos naturales; las dreas
agricolas y las éreas de conservacién ambiental.

1.2. Aprobar el Plan de Desarrollo Urbano, el Plan de Desarrollo Rural, el Esquema de Zonificacién de
dreas urbanas, el Plan de Desarrollo de Asentamientos Humanos y demds planes especificos de acuerdo
con el Plan de Acondicionamiento Territorial.

()
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notarialmente con fitulo no inscrito. Asimismo, el derecho de propiedad puede ser acreditado
mediante documento de fecha cierta y el tracto sucesivo, respecto del fitular registral.

Respecto a los bienes no inscritos, el sujeto activo realiza una publicacién por dos veces
en el diario oficial El Peruano y en un diario de circulacién nacional, con la finalidad de
que se presente el propietario del bien, quien debe acreditar su derecho de propiedad
mediante la presentacién de un documento de fecha cierta o que adquiere por prescripcién
declarada judicial o notarialmente.

Por otfro lado, sobre la expropiacién de los bienes de embajadas o misiones diplomdticas
y de organismos internacionales, en la Ley general de expropiacién se establecié como
premisa que éstos no estaban sujetos a expropiaciones, salvo en los casos basados
en el principio de reciprocidad o el consentimiento previo; sin embargo, en la Ley de
adquisicién y expropiacién, se sefiala que sobre la afectacién de los locales y bienes de
las misiones diplomdticas, oficinas consulares y organizaciones internacionales es de
aplicacién lo dispuesto en los tratados de los que el Pert es parte y normas de derecho
internacional aplicables al Estado peruano.

Sobre la afectacién de los bienes inmuebles de propiedad estatal y de las empresas del
Estado que sean necesarios para la ejecucién de obras de infraestructura y que hayan
sido declarados de necesidad publica, interés nacional, seguridad nacional y/o de gran
envergadura, la Ley de adquisicién y expropiacién en su articulo 41°, establece que los
mismos son transferidos a titulo gratuito y automdticamente al sector, gobierno regional,
local o titular del proyecto, mediante la emisién de una resolucién administrativa por la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales (SBN).

La emisién de la referida resolucién se realiza en base a la presentacién de la solicitud
por el responsable de la tramitacién de los procesos de adquisicién o expropiacién. En
ese sentido, la entidad (titular de la propiedad) tendré un plazo de treinta dias hébiles,
contados desde la notificacién de la resolucién, para desocupar y entregar la posesién
del inmueble a quien corresponda.

Asimismo, mediante Resolucién N°® 079-2015/SBN emitida por la Superintendencia
Nacional de Bienes Estatales se aprueba la Directiva N° 004-2015/SBN, denominada
“Directiva para la inscripcién y transferenciade predios estatales requeridos para la
ejecucion de obrasde infraestructura en el marco del Decreto Legislativo N° 11927,
se regulé disposiciones generales y especificas aplicables a los procedimientos de: (i)
primera inscripcién de dominio de predios del Estado vy (i) transferencia de propiedad
estatal, en favor dela entidad pudblica del sector, gobierno regional, local o titular del
proyecto de infraestructura.

Por lo expuesto, la Ley de adquisicion y expropiacion establece de manera clara cudles son
los bienes que pueden ser objeto de afectacién, la norma y el procedimiento aplicable,
asf como el sujeto pasivo, titular del derecho de propiedad respecto a bienes inscritos y
no inscritos.

6. Adquisicién predial y procedimiento

De acuverdo ala actual regulacién, el sujeto activo debe agotar, en primer lugar, el proceso
de adquisicién del bien inmueble vy, sélo en el supuesto que el sujeto pasivo rechace la
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oferta de adquisicién en via de trato directo, se iniciard el proceso de expropiatorio
propiamente dicho. En este sentido, explicaremos brevemente en qué consiste el
procedimiento de adquisicién regulado en la Ley de adquisicién y expropiacién.

La adquisiciéon es definida como la transferencia voluntaria de la propiedad del
inmueble necesario para el desarrollo del proyecto, donde participan el sujeto pasivo
y el beneficiario, entendido como tal, al fitular del derecho de propiedad del inmueble
como resultado de la adquisicién; es decir, el Estado, actuando a través de una de sus
entidades, debiendo de precisarse que la adquisicién y el trato directo son dos etapas
diferentes, ya que la adquisicién del bien es el resultado del trato directo.

El procedimiento de adquisicién se realiza por trato directo, previo o posterior a la emisién
de la Ley que autorice la ejecucién de la expropiacién, inicidéndose con la identificacién
del inmueble objeto de adquisicién, posteriormente comunicando al sujeto pasivo y
ocupantes del bien inmueble la necesidad de disponer del mismo para el desarrollo de
obras de infraestructura (inicio de la etapa de trato directo).

Asimismo, la norma habilita al sujeto activo para que solicite a la SUNARP la anotacién
preventiva del bien objeto de adquisicién, sefalando lo siguiente:

Articulo 16.2.- En el plazo de siete dias hdbiles de la comunicacién al sujeto pasivo,
el sujeto activo remitird a la SUNARP: i) cargo de notificacién de la comunicacién
a la cual se refiere el numeral anterior; ii) identificacién de la partida registral;
y, iii) orden de anotacién preventiva, la misma que tiene una vigencia mdxima
de un afo o hasta que el Sujeto Activo informe la transferencia registral del bien
inmueble a su favor, lo que ocurra primero.

Estableciendo una carga al registrador, toda vez que con el sélo mérito de dicha
documentacién, deberd inscribir la anotacién preventiva en el Registro de Predios de la
SUNARP en el plazo de siete dias hdbiles, de lo contrario podria ser sancionado con la
destitucién.

Sin embargo, la norma no ha previsto un procedimiento para la anotacién preventiva de
aquellos casos donde la afectaciéon predial es parcial, toda vez que el referido articulose
limita a sefalar que el sujeto activo remitird la identificacién de la partida registral,
pudiendo causar un grave perjuicio al titular o poseer del inmueble.

Enlamisma lineala SUNARP, en la Directiva N°08-2015-SUNARP/SN, no ha consignado el
supuesto sefialado en el parrafo anterior, limitdndose a establecer en el numeral 6.1.8. los
requisitos adicionales que debe presentar el sujeto activo para los casos de transferencias
(sujeto pasivo acepté la oferta de adquisicién) que comprendan sélo parte del inmueble,
sefialando la presentacién de planos perimétricos y de ubicacién georreferenciados a la
red geodésica nacional referida al datum y proyeccién en coordenadas oficiales suscritos
por verificador catastral con su correspondiente memoria descriptiva.

En ese sentido, resulta cuestionable que el sujeto activo, en cumplimiento del referido
dispositivo legal, solicite la anotacién preventiva de la totalidad del predio, en el supuesto
de que la afectacién sea parcial, debiendo, en primer lugar individualizar el drea objeto
de afectacion y luego solicitar la anotacién preventiva a la SUNARP. De lo contrario,
estarfa cometiendo abusos en perjuicio del derecho de propiedad, teniendo el sujeto
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pasivo habilitada la via para la presentacién de un proceso de amparo ante el Poder
Judicial por afectacién al derecho de propiedad.

Posterior a la solicitud de anotacién preventiva, el sujeto activo remitird al érgano
encargado de la tasacién, los expediente técnicos legales necesarios para la tasacién.
Una vez que se haya concluido con la valorizacién del inmueble objeto de afectacién, se
remitird al sujeto pasivo una carta de intencién de adquisicién (incorporacién del nuevo
régimen legal), quien deberd aceptar o rechazar la propuesta.

En el supuesto de aceptacién, el sujeto activo, a través de resolucién ministerial, resolucién
del gobernador regional o decreto de alcaldia aprueba el valor de la tasacién y el pago,
procediendo posteriormente a formalizar el acuerdo de transferencia del inmueble,
mediante la suscripcién del Formulario Registral entre el sujeto pasivo y el sujeto activo,
con la posterior inscripcién registral ante la SUNARP. Por el contrario, si el sujeto pasivo
no acepta la propuesta en el plazo establecido en la Ley, se entiende por rechazada,
ddndose inicio al proceso expropiatorio.

Sin embargo, la norma es clara al sefalar que no procede la suscripcién de acuerdos
de adquisicién, cuando exista duplicidad de partidas, el drea corresponde a una
superposicién gréfica, existe un proceso judicial en el que se discute la propiedad del
inmueble o tenga medida cautelar.

La Ley de adquisicién y expropiacién ha establecido un tratamiento especial, respecto a
la adquisicién de inmuebles que se encuentren vinculados con obras de infraestructura a
ser ejecutadas mediante el mecanismo de Asociacién Publico Privadas'®, sefalando que
las gestiones para la adquisicién de los inmuebles se pueden iniciar a mds tardar con la
declaratoria de viabilidad, en el marco del Sistema Nacional de Inversiéon Publica (SNIP),
cuyo aspecto podria ser cuestionable ya que no existe un contrato suscrito.

Finalmente regula el proceso de adquisicién a cargo del inversionista, otorgdndole al
Organismo Promotor de la Inversién Privada la capacidad de evaluar y determinar en los
contratos de Asociaciones Publico Privadas el régimen aplicable. Asimismo, los costos
en los que incurra el inversionista son incorporados en la oferta durante el proceso de
promocion.

7. Expropiacién, requisitos y procedimiento

Tal como establece la actual Constitucién Politica, el derecho de propiedad es inviolable,
el Estado lo garantiza, acotado con la definicién contenida en el Cédigo Civil, la
propiedad es el poder juridico (derecho real) que le permite al propietario ejercer los
atributos reconocidos para si; es decir, disponer, usar, disfrutar y reivindicar, en armonia
con el interés social y dentro de los limites que sefiala la Ley. Sin embargo, como bien
sefiala la Carta Magna puede ser limitado a través de un proceso expropiatorio, siempre
y cuando se cumplan los requisitos establecidos para este fin.

En ese sentido, a primera vista la expropiacién puede ser definida como la privacién
forzosa del derecho de propiedad del ciudadano, debido a la transferencia de su titularidad

13 Decreto Legislativo N| 1224. Ley marco de Promocién de la Inversién Privada mediante  Asociaciones
Publico Privadas y Proyectos en Activos.
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al Estado bajo causas de seguridad nacional o necesidad publica (interés pdblico),
autorizada por Ley expresa del Congreso de la Republica y a solicitud del gobierno
nacional, regional o local y previo pago en efectivo de la indemnizacién justipreciada
que incluya compensacién por el eventual perjuicio, tal como sefiala la Constitucién. De
lo contrario, la privacién del derecho de propiedad seria inconstitucional.

Por lo expuesto, son requisitos para que proceda la expropiacién: (i) emisién de una
Ley autoritativa de expropiacién, (i) que se declare de seguridad nacional o necesidad
publica la privacién de la propiedad vy (i) pago previo en efectivo de la indemnizacién
justipreciada que incluya dafios y perjuicios.

Respecto al primer punto, es necesario que el Congreso emita una norma con rango de
Ley, mediante la cual habilite a la entidad publica para que prive al ciudadano de su
propiedad y sobre la base de la existencia de una causa real y apremiante de seguridad
nacional o necesidad publica, dado que la expropiacién compromete seriamente la
titularidad de la propiedad del bien'.

Respecto al segundo punto, bien ha hecho la Ley de adquisicién y expropiacién en
eliminar la adquisicién, expropiacién y posesién de bienes inmuebles que se requieren
para la ejecucién de obras de “gran envergadura”, como estaba regulada en la Ley
30025, debido a que la actual Constitucién Politica, en su articulo 70° sélo reconoce la
expropiacion basada en causas de seguridad nacional o necesidad publica y no
para aspectos vinculados con obras de gran envergadura. Este aspecto es cuestionable,
toda vez que no se deberfa afectar al particular en su derecho de propiedad por la
realizacién de obras de gran envergadura, si es en beneficio de un grupo en particular,
por el contrario la justificacién de expropiacién se basa en que el beneficio es en favor
de la colectividad.

Sin embargo, se ha mantenido como causal de adquisicién y expropiacién para la
realizacién de obras de infraestructura, lo cual tampoco estd regulado en la Constitucién
Politica.

Respecto al tercer punto, el Tribunal Constitucional ha destacado en su jurisprudencia
que, la indemnizacién justipreciada se constituye por dos elementos, el valor de la
tasacién comercial del bien materia de la expropiacién, debidamente actualizado, y la
compensacién que el Estado otorga al titular del bien expropiado como consecuencia de
los dafios y perjuicios causados, producto de dicho procedimiento, los cuales deben ser
acreditados de manera fehaciente.

En ese sentido, la indemnizacién justipreciada como consecuencia de la expropiacién,
no solo debe entenderse como el pago de dos conceptos a favor del sujeto expropiado,
sino como una garantia que le permite obtener una “indemnizacién o una reparacién
justa” por la pérdida de su bien inmueble y la restriccién que este procedimiento supone
a su derecho de propiedad.

De este modo la expropiacién no deberia ser un procedimiento que cause algin tipo
de menoscabo en el derecho de propiedad de los ciudadanos, por el contrario, si es

14 Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0031-2004-Al. Fojas 3-5.

Circulo de Derecho Administrativo



‘ Régimen Legal de Adquisicién y Expropiacién de Inmuebles @‘_\9/\

usado adecuadamente, con el debido respeto de las garantias constitucionales, seria
un procedimiento pacifico y efectivamente se cumpliria con su objetivo en beneficio del
interés social.

Como se menciond pdrrafo atrds, el proceso de expropiacién se inicia con el rechazo de
la oferta de adquisicién por el sujeto pasivo. Asimismo, la ejecucién de la expropiacién
debe ser aprobada mediante norma que debe contener como minimo: identificacién
del sujeto activo, sujeto pasivo, identificacion del bien inmueble, aprobacién del valor
de la tasacién y orden de consignar en el Banco de la Nacién a favor del sujeto pasivo,
la orden de inscribir el inmueble a favor del beneficiario, la orden de notificar al sujeto
pasivo la expropiacién del bien, requiriendo su desocupacién y entrega del bien.
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Al respecto, es cuestionable que la norma establezca la consignacién en el banco del
valor de tasacién, con lo cual no se estaria respetando las garantias que establece el
articulo 70° de la Constitucién Politica, al sefalar que el pago del justiprecio debe ser
en efectivo.

La Ley de adquisiciéon y expropiaciéon sefala que el sujeto activo remitird a la SUNARP
copia de la norma que aprueba la ejecucién de la expropiacién del bien inmueble,
el documento fedateado que acredite la consignacién del valor de la tasacién y la
identificaciéon del inmueble, con la finalidad de que proceda con su inscripcién en
favor del beneficiario, bajo responsabilidad y sancién de destitucién. En ese sentido,
con este Ultimo aspecto se estaria finalizando con la expropiacién del bien en favor del
beneficiario, quedando habilitado el sujeto pasivo para recurrir a la via arbitral o judicial,
donde sélo podrd cuestionar el valor de la tasacién del bien.

8. Valorizacién de los bienes adquiridos y expropiados

Como se ha mencionado, el proceso de expropiacién es la vulneracién del derecho de
propiedad del sujeto pasivo, el cual debecumplir con los requisitos legales establecidos
por la actual Constitucién. En ese sentido, la valorizacién de los bienes adquiridos y
expropiados estd vinculado directamente con el reconocimiento por parte de la entidad
publica, fitular de la expropiacién, de la compensacién por el perjuicio causado en
la privacién de su derecho de propiedad, entregando a favor del agraviado una
indemnizacién justipreciada (valor de la tasacién comercial actualizada y compensacién
en caso de dafos y perjuicios acreditados fehacientemente).

Siendo que la Ley de adquisicién y expropiacién define la tasaciéon como la evaluacién
elaborada de conformidad con lo establecido en el Reglamento Nacional de Tasaciones,
por la Direccién de Construccién de la Direcciéon General de Politicas y Regulacién en
Construcciéon y Saneamiento del Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento
(MVCS) o la entidad competente, a solicitud del sujeto activo, para determinar: i) el valor
comercial del inmueble; v, ii) la indemnizaciéon por el eventual perjuicio que incluya, en
caso corresponda, el dafio emergente y lucro cesante.

Sobre la definicién contenida en el referido articulo, un primer aspecto cuestionable es
respecto ala titularidad sobre quien recae la tasacién; es decir, sobre el MVCS, a través
de su Direccién de Construccién, esta entidad representa al Estado, en la realizacién de
actos administrativos, ejerciendo las potestades de juez y parte al momento de determinar
el pago que se le reconocerd al particular por el perjuicio en su derecho de propiedad.

Circulo de Derecho Administrativo — 5
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Como bien sefala el articulo | del Titulo preliminar de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, son entidades de la Administraciéon Pdblica son:
“1. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Pdblicos Descentralizados; 2.
El Poder Legislativo; 3. El Poder Judicial; 4. Los Gobiernos Regionales; 5. Los Gobiernos
Locales (...)".

En ese sentido, si el Unico beneficiario de la expropiacién es el Estado, quien actia a
través de algunas de sus entidades puUblicas, entonces seria el Estado, quien a la vez,
determinaria el valor de la tasacién del inmueble. Bajo esta premisa, como se podria
justificar el respeto de todas las garantias que se le debe otorgar al particular que se
estd sometiendo a un proceso de expropiacién, donde el sujeto activo es el MVCS y la
determinacién de la tasacién se encuentra a cargo de la referida entidad.

Por otro lado, el valor de tasacién del inmueble estd conformado por el valor comercial
que implica elvalor del terreno, de la edificacién, de las obras complementarias,
plantaciones, mejoras o cultivos permanentes existentes, y en el caso de cultivos no
permanentes, aquellos que hayan sido sembrados antes de la notificacién del bien a
expropiarse o adquirirse. El sujeto activo y el sujeto pasivo pueden acordar una fecha de
entrega del bien o de lo contrario, la valorizacién debe considerar este aspecto.

En la misma linea el otro componente considerado en la tasacién es el valor del perjuicio
econdémico, el cual incluye la indemnizacién por el eventual perjuicio; es decir, el dafio
emergente y lucro cesante, acreditados fehacientemente o que cuenten con un informe
debidamente sustentado.

En este punto es importante desatacar que la Ley no contempla el supuesto de los
predios en los cuales se desarrolla una actividad empresarial o econémica; es decir, que
exista una empresa legalmente constituida que genera empleo, dividendos. Al respecto,
debemos cuestionarnos si serfa suficiente con el reconocimiento del lucro cesante y
dafio emergente en favor del sujeto pasivo, toda vez que no sélo se estaria afectando el
derecho de propiedad sino incluso afectdndose el derecho de empresa.

La Ley también contempla, el resarcimiento de los gastos tributarios, incluyendo el
impuesto a la renta, gastosnotariales y registrales en los cuales vaya incurrir el sujeto
pasivo, como consecuencia de la expropiacién, cuyo aspecto habia sido incluido en
lo Ley N° 30025. Esto es loable, toda vez que el sujeto pasivo no deberia soportar una
carga adicional a la privacién a su derecho de propiedad al asumir estos pagos.

En tal sentido el procedimiento de expropiacién implica necesariamente otorgarle al
sujeto pasivo una compensacién que le permita resarcir la pérdida de su propiedad, la
cual debe ser de manera equivalente y justa, de ahi que se le permita al sujeto pasivo el
derecho de cuestionar en sede arbitral o judicial el monto dinerario que el Estado ofrece
cancelar por dicho predio y los dafios que ocasiona.

Finalmente, cabe sefalar que si el sujeto acepta transferir la propiedad del inmueble en el
marco del proceso de adquisicién, el monto pagado de forma adicional al sujeto pasivo
es equivalente al 10% del valor comercial del inmueble. Al respecto, nos preguntamos
qué sucede con aquellos predios donde se realiza una actividad econémica, como el
caso de una fdbrica, cuya valorizacién de la tasacién incluye la indemnizacién por dafios
y perjuicios. En este supuesto le corresponderia recibir al sujeto pasivo el 10% del total
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de la tasacién (valor comercial mds indemnizacién) o deberia limitarse a recibir el 10%
del valor comercial.

9. Posesion provisoria

La Ley de adquisicién y expropiacién en su articulo 21.1° establece la posibilidad de que
el sujeto activo obtenga la posesién del bien inmueble (posesién anticipada), antes que
se concluya con el procedimiento de adquisicién o expropiacién, mediante la celebracién
de contratos preparatorios o los pactos permitidos por el Cédigo Civil.

La norma sefala que el sujeto pasivo puede efectuar un pago hasta por el monto
equivalente al cincuenta por ciento del valor estimado del inmueble'®, el cual se considera
como pago a cuenta del valor de la tasacién, previa certificacién de disponibilidad
presupuestal para financiar el pago del valor estimado del inmueble.

Al respecto, consideramos que es cuestionable la habilitacién, o través de este
articulo, para que las entidades publicas posean el bien inmueble objeto del proceso
de adquisicién o expropiacién, sin el previo reconocido al sujeto pasivo del pago del
justiprecio consagrado en el articulo 70° de la actual Constitucién Politica, debido a que
las entidades pUblicas podria cometer abusos por la urgente necesidad de poseer el bien
antes que se concluya con la determinacién del valor de la tasacién y su correspondiente
pago al sujeto pasivo.

Al respecto cabe aclarar que no se puede confundir la urgente necesidad de la
administracién publica (en favor del beneficiario) de poseer el bien inmueble con el
interés social o la necesidad publica que justifica la expropiacién, debido a que la
administracién tiene que prever con anticipacién la oportunidad de la posesién de los
bienes que requiere para el desarrollo de las obras de infraestructura.

En ese sentido, la enfrega de la posesién provisoria en cualquier estado del proceso de
expropiacién es una violacién de los procedimientos de defensa del afectado, toda vez
que el sujeto activo al haber tomado posesién del bien, el sujeto pasivo se encuentra,
en primer lugar privado de su derecho de propiedad y en segundo lugar sometido a que
el sujeto activo concluya con el procedimiento de expropiacién vy, principalmente con
reconocimiento justo del valor del inmueble y su correspondiente pago.

Finalmente, lo entidad piblica no tendria mayor motivacién para concluir con el
procedimiento de expropiacién al encontrarse en posesién del bien inmueble y por ende
el sujeto pasivo se encontraria sometido a éste, lo cual no encuentra justificacién en
ninguna norma.

1> Decreto Legislativo N° 1192. Ley marco de adquisicién y expropiaciéon de inmuebles, transferencia
de inmuebles de propiedad del Estado, liberacién de interferencias y dicta otras medidas para la

ejecucién de obras de infraestructura

Articulo 4.13. Valor Estimado del Inmueble: Es la estimacién del precio del bien inmueble que se realiza
para efectuar un pago anticipado al sujeto pasivo a fin que el sujeto activo obtenga la posesién anticipada
del mismo.

Circulo de Derecho Administrativo g4

o
)
o
O

oz
%]
0
>
@

oz

N
=

=

>~
o
—
o
>
)

9
o
N
o

)

©
o)

=




O
2
o
2
c
o
=
.9
&
o
>
£
(O]
o
=
=
o
=
D
=
£
e
<
o)
=
O
o
&
()
(@]
:

Ne)
<C
(@)
oz

@\ Régimen Legal de Adquisicién y Expropiacién de Inmuebles

10. Procedimiento de ejecucién coactiva para la entrega predial

La ejecucién coactiva, es un procedimiento donde la entidad publica, en sus diferentes
niveles de gobierno, se encuentra facultada para exigir a su favorel cumplimiento de
una obligacién materia de ejecucién por el obligado'®, ya sea de hacer o no hacer,
proveniente de relaciones juridicas de derecho publico.

Al respecto, en el inciso f) del articulo 1° de la Ley N° 26797, Ley de procedimiento
de ejecucién coactiva, se considera obligacién, a la acreencia impaga de naturaleza
tributaria o no tributaria, debidamente actualizada, o a la ejecucién incumplida de
una prestacién de hacer o no hacer a favor de una entidad, proveniente de relaciones
juridicas de derecho publico.

Asimismo, el articulo 194° de la Ley N° 27444, Ley del procedimiento administrativo
general, sefiala los requisitos que deberd cumplir la entidad publica a fin de proceder
a la ejecucién forzada de los actos administrativos a través de sus propios érganos
competentes, siendo los siguientes: (i) se trate de una obligacién de dar, hacer o no
hacer, establecida a favor de la entidad, (i) la prestacién sea determinada por escrito de
modo claro e integro, (iii) la obligacién derive del ejercicio de una atribucién de imperio
de la entidad o provenga de una relacién de derecho publico sostenida con la entidad,
(iv) se haya requerido al administrado el cumplimiento espontdneo de la prestacién, bajo
apercibimiento de iniciar el medio coercitivo especificamente aplicable y (v) no se trate de
acto administrativo que la Constituciéon o la ley exijan la intervencién del poder judicial
para su ejecucion.

En la misma linea, la citada Ley regula a la ejecucién coactiva como uno de los medios por
los cuales las entidades pUblicas podrdn realizar la ejecucién forzosa'” para lo cual deben
cumplir las entidades los requisitos mencionados y respetar el principio de razonabilidad,
sefialando que si la entidad hubiera de procurarse, mediante la ejecucién coactiva,
lo ejecucion de una obligacién de dar, hacer o no hacer, se seguird el procedimiento
previsto en las leyes de la materia y respetando el principio de razonabilidad.

En ese sentido, la Ley de adquisicién y expropiacién regula el procedimiento de ejecucién
coactiva para efectos del cumplimiento de la entrega del bien, materia de adquisicién
y expropiacién, por el sujeto pasivo, habilitando al sujeto activo, a través de su ejecutor
coactivo, a iniciar el citado procedimiento, sefalando taxativamente en su articulo 39°
queen el supuesto de que el sujeto pasivo no cumpla con entregar el bien inmueble
dentro de los veinte dias hdbiles luego del pago correspondiente (adquisicién), y treinta
dias hdbiles siguientes a la notificacién de la norma que apruebe la ejecuciéon de
expropiaciéon(expropiacién) el sujeto activo procederd a dar inicio el procedimiento de
ejecucién coactiva.

16 Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva.
Literal b del arficulo 2. Obligado: Toda persona natural, persona juridica, sucesién indivisa, sociedad
conyugal, sociedad de hecho y similares, que sea sujeto de un procedimiento de ejecucién coactiva o de
una medida cautelar previa;

17 Ley N° 27444, Ley del procedimiento administrativo general.
Articulo 196.1. La ejecucién forzosa por la entidad se efectuard respetando siempre el principio de
razonabilidad, por los siguientes medios: a) Ejecucién coactiva, b) Ejecucién subsidiaria, ¢) Multa coercitiva
y d) Compulsién sobre las personas
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En ese sentido, el ejecutor coactivo ordenaré la ejecucién del lanzamiento contra todos los
ocupantes y bienes que se encuentren en el predio materia de expropiacién, solicitando
el descerraje, de ser necesario, siempre y cuando en el proceso de adquisicién, la
obligacién exigible coactivamente (entrega del bien) haya sido debidamente notificada al
sujeto pasivo y para el proceso de expropiacién se haya cumplido con la notificacién de
la norma que aprueba la ejecucién de la expropiacién.

Sin embargo, es cuestionable que la Ley de adquisicién y expropiacién haya regulado que
la ejecucién coactiva del inmueble procede, aun cuando exista o no alguna impugnacién
en sede administrativa, arbitral o judicial, en cuyo escenario el derecho de propiedad
del sujeto pasivo se encuentra completamente desprotegido, pues la ejecucién coactiva
procederd a pesar de que el sujeto pasivo haya ejercido los medios impugnatorios
contenidos en la Ley. Asimismo, se ha establecido que no son aplicables el numeral 118
del articulo 9°, el numeral 2'? del articulo 14°, el nimero 2%2° del articulo 15°, el literal ¢)?!
del articulo 22°, el numeral3% del articulo 23° de la Ley de procedimiento de ejecucién
coactiva, en cuyos articulos se establece que no se considera obligaciéon exigible las
materias que hayan sido objeto de impugnacién.

Finalmente, respecto al descerraje, el Juez competente otorga la autorizacién de
correspondiente y/o similares dentro del plazo de veinticuatro horas, debiendo limitarse
en la calificacién de la misma, al cumplimiento formal de los requisitos correspondientes
al acto administrativo, como por ejemplo, su constancia de notificacién y la constancia
policial respectiva. Para tales efectos el ejecutor coactivo podré solicitar el apoyo de
las autoridades policiales o administrativas y municipales de la Jurisdiccién, quienes
prestardn su apoyo sin costo alguno, finalizando con la desocupacién del bien y su
entrega al beneficiario.

18 Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva.
Articulo 9.1. Se considera Obligacién exigible coactivamente a la establecida mediante acto administrativo
emitido conforme a ley, debidamente notificado y que no haya sido objeto de recurso impugnatorio
alguno en la via administrativa, dentro de los plazos de ley o en el que hubiere recaido resolucién firme
confirmando la Obligacién. También serdén exigibles en el mismo Procedimiento las costas y gastos en que
la Entidad hubiere incurrido durante la tramitacién de dicho Procedimiento.

17" Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva.
Articulo 14.2 El Ejecutor Coactivo sélo podrd iniciar el procedimiento de ejecucién coactiva cuando haya
sido debidamente notificado el acto administrativo que sirve de titulo de ejecucién, y siempre que no se
encuentre pendiente de vencimiento el plazo para la inferposicién del recurso administrativo correspondiente
y/o haya sido presentado por el Obligado dentro del mismo.

20 Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva.
Articulo 15.2. La resolucién de ejecucidén coactiva serd acompafada de la copia de la resolucién
administrativa a que se refiere el literal d) del numeral anterior, su correspondiente constancia de notificacién
y recepcién en la que figure la fecha en que se llevé a cabo, asi como la constancia de haber quedado
consentida o causado estado.

21 Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva.
Literal c) del articulo 22. Cuando el Procedimiento se inicie sin esperar el vencimiento del plazo fijado por
ley, para impugnar el acto o la resolucién administrativa que determine la Obligacién.

22 Ley N° 26979, Ley de Procedimiento de Ejecucién Coactiva.
Articulo 23.3. La sola presentacién de la demanda de revisién judicial suspenderd autométicamente la
tramitacién del procedimiento de ejecucién coactiva hasta la emisién del correspondiente pronunciamiento
de la Corte Superior, siendo de aplicacién lo previsto en el articulo 16, numeral 16.5 de la presente Ley
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11. Liberacién de interferencias para la ejecuciéon de obras de
infraestructura puablica

Las interferencias son calificadas como todos aquellos elementos identificados que
impidan la normal ejecucién de las obras, encontrandose vinculados con la prestacién de
servicios publicos, siendo las principales las redes de agua potable, las redes y buzones
de desagie, el cableado o las conexiones de electricidad, la fibra éptica, las redes de
telefonia u otros de telecomunicaciones, los postes de alumbrado publico, los seméforos,
los paneles publicitarios, entre otros.

Lo ideal, respecto a la etapa o momento en el cual se debe identificar las interferencias,
es durante la etapa de evaluacién del perfil del proyecto o durante la evaluacién del
proyecto. Sin embargo, pueden existir supuestos donde las interferencias se identifiquen
durante la etapa de ejecucién de las obras, ante lo cual es necesario que su liberacién se
realice de manera inmediata, con la finalidad de evitar retraso en su ejecucién.

Por ello, la liberacién de interferencias debe ser considerada como un factor trascendental
para la continuidad de la ejecucién del proyecto; de lo contrario, si no se logra la
regularizacién y/o reubicacién de los servicios y por ende la liberacién de las dreas,
podria implicar la paralizacién de las obras.

La Ley de adquisicién y expropiaciéon establece un procedimiento &gil para que ambas
partes, tanto el sujeto activo y la Empresa Prestadora de Servicios Piblicos o titular de las
interferencias cumplan con sus actividades, sefalando que la entidad pUblica notificard al
titular de la interferencia para que realice los trabajos de remocién, traslado y/o reposicién
de las inferferencias, quien enviard un presupuesto que incluya el costo y cronograma
de los trabajos requeridos para la liberacién de las dreas y que se encuentren dentro del
trazo de ejecucién de las obras.

Asimismo, se establece que las entidades pUblicas durante la renovacién y/o ampliacién
de los contratos suscritos con las empresas prestadoras de servicios pUblicos deben
verificar el cumplimiento de la liberacién de interferencias que se encontraban a su cargo,
por lo cual las referidas empresas no pueden negarse a brindar su apoyo en la liberacién
de las &reas y mds aun teniendo como premisa el articulo 42° de la Ley de adquisicion y
expropiacién donde se sefiala que la liberacién de las interferencias para la ejecucién de
obras de infraestructura es de interés prioritario del Estado.

En ese sentido, consideramos un acierto la incorporacién en la Ley de adquisiciéon y
expropiacién la regulacién de la liberacién de interferencias, toda vez que en la Ley
General de Expropiaciones ni en la Ley que facilita la adquisicién, expropiacién vy
posesion de bienes inmuebles fue considerado, por lo cual las partes involucradas tenian
que establecer sus propios procedimientos.

12. La necesidad de institucionalizar la gestién de los procesos de
adquisicién, expropiacion, transferencia de inmuebles estatales y la
liberacién de interferencias

La actual regulacién contenida en la Ley de adquisicién y expropiacién sobre los procesos
de adquisicién, expropiacién, transferencia de inmuebles estatales y la liberacién
de interferencias para la ejecucién de obras de infraestructura, establece que dichas
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actividades o procedimientos se encuentran a cargo (responsable) del sujeto activo; es
decir, del ministerio, del gobierno regional o local competente de su ejecucién.

Ante lo cual, nos preguntamos si es adecuado vy eficiente para el Estado que diferentes
entidades tengan a su cargo los referidos procesos, toda vez que no necesariamentela
entidad que asuma la funcién de sujeto activo contard con profesionales debidamente
capacitados en la materia, para el buen desempefio del rol que deben ejercer en estos
procesos. Acaso no serfa mds eficiente que se encuentre centralizado en una sola
entidad, con un marco legal claro, una organizacién y gestién administrativa sélida, con
adecuada capacitacién de sus profesionales y/o funcionarios a cargo de los procesos,
con la asignacién de una partida presupuestal independiente.
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Asimismo, es importante impulsar la conducta transparente, la revelacién de informacién
y el establecimiento de lineamientos y procedimientos claros, tanto dentro de la Institucién
(infernos), y de cara al administrado (externo), erradicando los trdmites burocrdticos, asf
como implementando sistemas de cumplimiento de plazos establecidos en la norma, para
lo cual se debenunificar esfuerzos en una misma direccién, que es la armonizacién entre
la limitacién al derecho de propiedad y el interés comin (justificacion de la expropiacién).

Es ya conocido que la gestiéon a nivel interinstitucional se caracteriza por una débil
articulacién en la gestién de procesos, cuya situaciéon puede generar dispersién de
esfuerzos. De la misma manera, la variedad normativa y operativa, limita su aplicacién
efectiva y eficiente en la ejecucién de las etapas que se deben seguir desde la identificacién
de los bienes objeto de adquisicién o expropiacién, o mds atn desde la emisién de la Ley
autoritativa que declara de interés nacional o necesidad publica la ejecucién de obras
de infraestructura (implica limitacién de la propiedad), hasta el pago del justiprecio y por
ente la entrega del bien y su correspondiente registro en favor del beneficiario.

En esta linea de ideas la institucionalizacién de la gestién de los procesos de adquisicién,
expropiacién, transferencia de inmuebles estatales y liberacién de interferencias implica
que se dote a la entidad, Unica responsable de llevar a cabo todos estos procesos,
de recursos humanos con adecuada capacitacién técnica, identificando la funcién y
competencia de los funcionarios a cargo, asf como de recursos econémicos y tecnolégicos
para un eficiente cumplimiento de tareas y un marco legal consolidado con disposiciones
claras.

13. Conclusiones

Como se ha expresado en el desarrollo del presente documento, la Ley de adquisicién
y expropiacién regula aspectos que se deben destacar como: la unificacién del marco
legal, la liberacién de interferencias, la clara diferencia entre proceso de adquisicién y
expropiacién, asi como otros aspectos que se tiene que mejorar como: el trémite para
la inscripcién preventiva de afectacién parcial de un bien, el pago por consignacién de
valor del predio, la posesién provisoria del bien.

El procedimiento de adquisicién y expropiacién del inmuebles necesario para la ejecucién
de la obra de infraestructura no deben significar una afectacién directa al derecho de
propiedad del ciudadano, sino, por el contrario, se debe lograr un punto de equilibrio y
armonizacién entre los intereses del propietario y el interés publico, el cual se obtendrd
revistiendo al procedimiento de adquisicién y expropiacién de todas las garantias
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constitucionales necesarias y respetando, principalmente, el reconocimiento del valor
de lo propiedad, lo cual se reflejard en la determinacién del valor de la tasacién y el
correspondiente pago en efectivo del justiprecio.

La institucionalizacién de la gestion de los procesos de adquisicién, expropiacién,
transferencia de inmuebles estatales y la liberacién de interferencias es un paso adelante
que debe considerar el Estado.
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