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RESUMEN ABSTRACT

En la medida que las nuevas tecnologias It is a fact that new information and

de la informacién y las comunicaciones
han venido para quedarse (también en el
ambito de la Administracién), el campo
de la contratacién publica no le es ajeno.
En atencidn a esta realidad, se estudian las
variantes que dichas nuevas tecnologias
introducen en el  procedimiento
administrativo general y en la variedad de
procedimientos especiales de seleccién de
los contratistas de las Administraciones
publicas, con especial referencia al Derecho
vigente en Uruguay.

communication technologies are here to
stay (also in the Public Administration
area). As a result of this, the field of public
procurement is not alien to this new
reality. In particular, this work analyzes the
modifications that these new technologies
introduce in the general administrative
procedure and in the variety of special
procedures for the selection of contractors
of public administrations, with special
reference to the law in force in Uruguay.
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1. FORMACION DE LOS CONTRATOS PUBLICOS

Tanto en el ambito publico como privado, la palabra “licitacién” designa un
procedimiento competitivo a través del cual se pretende lograr determinado objeto en las
condiciones mds convenientes.

Elagregado del calificativo “electrénica” alude ala tramitacion de dicho procedimiento
mediante el empleo de las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

En la actualidad, aun cuando la licitacién electrdnica es uno de los procedimientos
mas usados, en rigor de verdad no es el Gnico sino uno mas de los multiples que los diversos
ordenamientos juridicos contemplan en materia de contratacion estatal.

1.1. Sistemas

En la medida que la formacién de los contratos supone la concurrencia de dos
voluntades, en la contratacién administrativa se plantea no sélo la cuestién de la configuracién
dela voluntad orgdnica correspondiente sino también la del sistema a seguir para la conjuncién
con la de la contraparte a elegir.

Desde el punto de vista tedrico, para que el encuentro de voluntades acontezca, podria
pensarse que la Administracién puede elegir irrestrictamente contratar con quien desee.

No obstante, desde el punto de vista positivo, los diversos ordenamientos contienen
normas que practicamente invierten tal solucion tedrica, consagrando sistemas que la doctrina
denomina de restriccién y que implican a veces un constreflimiento tan importante para la
Administracién, que permiten sostener que la solucién de principio es la limitacién en la
seleccién de los oferentes y que la discrecionalidad de eleccién es la excepcidn.



El llamado sistema de libre eleccion es aquel que otorga a la Administraciéon la
posibilidad de elegir en forma directa y discrecional a la persona fisica o juridica con la cual
va a contratar, sin necesidad de someterse a procedimientos o requisitos previos. Este sistema
de libre eleccién rige fundamentalmente en los casos de asuntos de escasa trascendencia
econdmica y cuando prevalece el factor personal del cocontratante.

Frente a dicho sistema, existen los denominados sistemas de restriccién, que son
aquellos que imponen determinados procedimientos para la eleccién del cocontratante y, por
ende, para la formacién del contrato.

Los sistemas mds importantes de restriccién son los que imponen procedimientos
competitivos para la seleccién de quien contratard con la Administracion, tales como la
licitacién publica, el remate, la licitacién abreviada, el concurso e incluso la contratacién
directa. A veces, ademas, el Derecho positivo exige determinados actos administrativos,
como autorizaciones, aprobaciones o intervenciones de determinados érganos de control, que
participan de las caracteristicas propias de los sistemas de restriccidn y que, por consiguiente,
positivamente son susceptibles de ser incorporados a esta categoria por oposicion a los sistemas
de libre eleccién.
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1.2. Tipologia de procedimientos

Tanto en el campo de la actuacién contractual de la Administracién como de su
obrar unilateral, mas que de un procedimiento administrativo (en singular), procede hablar
de procedimientos administrativos (en plural) ya que existen distintos tipos que pueden
clasificarse en atencién a diversos criterios:

a) Tomando en cuenta su regulacién, se distingue entre el procedimiento
administrativo comuin o general y los especiales o técnicos (como son el
procedimiento expropiatorio, los procedimientos de seleccién en la contratacién
administrativa, los procedimientos disciplinarios del sumario y la investigacién
administrativa, etc.).

b) Atendiendo a su alcance, cabe diferenciar entre procedimientos internos y
externos segtn afecten real o potencialmente sélo a agentes de la Administracién
0 a terceros ajenos a ella.

¢) En funcién de quien lo inicia, el procedimiento administrativo puede ser de
oficio o a instancia de uno o mas interesados.

d) Teniendo en consideracién su objeto, es posible distinguir entre el procedimiento
preparatorio de un acto a recaer sobre un determinado tema planteado y el
procedimiento recursivo o de impugnacién, que apunta a la revisién de un acto
ya dictado (originario) mediante la emisién de otro a recaer frente a los recursos
(derivado).
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En lo que interesa a los efectos de este andlisis, a las mencionadas clasificaciones
corresponde agregar la que, atendiendo a la tecnologia empleada, permite diferenciar entre
los procedimientos tradicionales (que tramitan ordinariamente en soporte papel) y los
electrénicos (que tramitan a través de las posibilidades que habilitan las TICs).

Bajo esta ultima perspectiva, interesa distinguir entre el procedimiento electrénico
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general y los procedimientos electrénicos especiales de contratacion, entre los cuales se
destaca la licitacién.

2. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

La regulacién juridica del procedimiento administrativo comun (aunque también,
con variantes, de los procedimientos especiales) permite su diseccién en etapas a fin de
apreciar la incidencia de la tramitacién electroénica.

Su consideracién es importante porque las normas del procedimiento comun aplican
subsidiariamente en lo no previsto expresamente respecto a los procedimientos especiales

2.1. Marco normativo

Tomando como punto de partida el reglamento de procedimiento administrativo
regulado por el Decreto N° 500/991 de 27 de setiembre de 1991, cabe destacar en su texto
el reconocimiento de un conjunto de soluciones tendientes a la aplicacién de las nuevas
tecnologias de la informacién en el ambito procedimental.

Entre ellas, merece destacarse el art. 14, cuyo inc. 1¢ establece que “es de interés
publico, para el mejor cumplimiento de los servicios, el intercambio permanente y directo de
datos e informacién entre todas las unidades y reparticiones de la Administracién piblica”
(con excepcion de los calificados como secretos, confidenciales o reservados, de acuerdo con
las normas legales o reglamentarias vigentes). Agrega el inc. 2¢ que, “a efectos de implantar
sistemas de libre flujo de informacién, se propendera a la interconexién de los equipos de
procesamiento electrénico u otros medios similares”. Asimismo -finaliza diciendo el inc. 3¢-
podra la Administraciéon brindar el servicio de acceso electrdénico a sus bases de datos a las
personas fisicas o juridicas, estatales, paraestatales o privadas que asi lo solicitaren”.

Por su parte, prevé el art. 33 que “en aplicacién de lo dispuesto por el art. 14, la
Administracién propiciard el uso de soportes de informacién electrénicos, magnéticos,
audiovisuales, etc., que faciliten la gestién publica”.

A su vez, el art. 19 admite “la presentacién de los particulares por fax u otros medios
similares de transmisién a distancia”, en tanto que el art. 91 habilita practicar las notificaciones
a domicilio “por telegrama colacionado certificado con aviso de entrega, por carta certificada
con aviso de retorno, telex, fax o cualquier otro medio idéneo que proporcione certeza en
cuanto a la efectiva realizacién de la diligencia y a su fecha, asi como en cuanto a la persona a
la que se ha practicado”. Similares posibilidades de presentacién se reconocen en materia de
interposicién de recursos administrativos (arts. 154, 157 y 158).

En segundo lugar, con posterioridad al Decreto N¢ 500/991, la base legislativa para el
desarrollo del expediente electrénico la aportaron los arts. 694 a 697 de la ley N° 16.736 de 5
de enero de 1996.

En tercer lugar, reglamentando dichas disposiciones, el Decreto N° 65/998 de 10 de
marzo de 1998 desarrolla los siguientes aspectos a través de cada uno de sus cuatro capitulos:

a) el primero contiene un conjunto de disposiciones generales referidas a la
sustanciaciéon de las actuaciones administrativas por via informatica y al
expediente electroénico;



b) el segundo refiere a las normas de procedimiento aplicables a los expedientes
tramitados electrénicamente;

c) el tercero regula la firma electrdnica y digital; y

d) elultimo repite las normas legales que penalizan las falsificaciones de documentos
informaticos.

Al tenor de su art. 2°, “se entiende por expediente electrénico, la serie ordenada
de documentos publicos registrados por via informadtica, tendientes a la formacién de la
voluntad administrativa en un asunto determinado”. A continuacién, en linea con la ley que
se reglamenta, el art. 3¢ reconoce que “el expediente electrénico tendra la misma validez
juridica y probatoria que el expediente tradicional”.

En cuarto lugar, dicha normativa fue complementada por el Decreto N° 83/001
de 8 de marzo de 2001, en virtud del cual se dictan normas relativas a medios técnicos de
almacenamiento, reproduccién y trasmisién telemdtica de documentos electrénicos por la
Administracién

En quinto lugar, la Ley N° 17.243 de 29 de junio de 2000 impuso al Estado, a los
Entes Auténomos y a los Servicios Descentralizados (art. 24) y faculté a los Gobiernos
Departamentales (art. 26) a implantar el expediente electrénico para la sustanciacién de
todas las actuaciones administrativas, disponiendo los actos juridicos y operaciones materiales
tendientes a su logro en el menor tiempo posible.

Asimismo, el art. 24, inc. 2¢ de dicha ley establecié que “El expediente electrénico
es la serie ordenada de documentos registrados por via informdtica, provenientes de la
Administracién o de terceros, tendientes a la formacién de la voluntad administrativa en
un asunto determinado, teniendo la misma validez juridica y probatoria que el expediente
tradicional”. De este modo, se amplia la caracterizacién contenida antes en el Decreto N¢
65/998, al tenor de cuyo art. 22, se consideraba expediente electrénico “la serie ordenada de
documentos publicos registrados por via informdtica, tendientes a la formacién de la voluntad
administrativa en un asunto determinado”.

En sexto lugar, con el propésito de “abreviar y simplificar el procedimiento
administrativo” (segiin se consigna en el Visto), se dicté el Decreto N° 420/007 de 7 de
noviembre de 2007, el cual supuso un retroceso en materia de garantias pero, en lo relativo a
la tramitacién electroénica, establecié una suerte de preferencia de ésta frente a la tradicional o
convencional, al establecer en su art. 3° que “Siempre que coexistan normas de procedimiento
en el Decreto N°500/991, cuyo contenido hubiera sido contemplado en los Decretos N° 65/998
de 10 de marzo de 1998 y Ne 83/001 de 8 de marzo de 2001, prevalecerd la aplicacion de estos
ultimos en cuanto corresponda”.

Enséptimolugar,elart.8°delaleyN°18.600 de21 desetiembre de 2009 dispone que “El
Estado, los Gobiernos Departamentales, los Entes Auténomos, los Servicios Descentralizados
y, en general, todos los 6rganos del Estado podran ejecutar o realizar actos, celebrar contratos
y expedir cualquier documento, dentro de su d4mbito de competencia, suscribiéndolos por
medio de firma electrénica o firma electrdnica avanzada” (inc. 19), exceptuandose “aquellas
actuaciones para las cuales la Constitucion de la Reptblica o la ley exijan una solemnidad que
no sea susceptible de cumplirse mediante documento electrénico o requiera la concurrencia
personal de la autoridad o funcionario que deba intervenir en ellas” (inc. 2°).



En octavo lugar, en virtud del Decreto N¢ 178/013 de 11 de junio de 2013, con base
en los arts. 157 a 160 de la ley N2 18.719 de 27 de diciembre de 2010, se regula el intercambio
de informacidn entre entidades publicas, tanto estatales como no estatales (art. 1°).

Respecto a la naturaleza de la informacidn a intercambiar, se distingue entre la ptiblica
y la privada. De este modo, superando las preocupaciones que planteaba el aludido art. 14 del
Decreto N° 500/991, mientras que en el primer caso se impone a los sujetos comprendidos “el
deber de intercambiar la informacién publica que produzca, obtenga, obre en su poder o se
encuentre bajo su control” (art. 2¢), en el segundo caso la viabilidad del intercambio queda
condicionada a “que su titular hubiere prestado su consentimiento libre, previo, expreso e
informado” (art. 3°).

Seguidamente, el art. 4° del Decreto N° 178/013 reconoce los siguientes principios en
materia de interoperabilidad: cooperacién, finalidad, confianza, seguridad, consentimiento
informado de los datos personales, eficiencia y eficacia.

Para realizar los intercambios de informacién debidos, el reglamento prevé dos
procedimientos (art. 59):

a) la formalizacién de un acuerdo de intercambio en el que se establezcan las
condiciones de éste; o

b) la adopcién de los mecanismos de intercambio definidos por la Agencia para el
Desarrollo del Gobierno de Gestién Electrénica y la Sociedad de la Informacion
(AGESIC).

Asimismo, dicha Agencia llevara el Registro de Acuerdos de Interoperabilidad (art.
13), ejercerd los cometidos de control que le asigna la ley en la materia (art. 15) y y actuara
como 6rgano de solucién de controversias en las diferencias que puedan suscitarse entre las
entidades comprendidas (art. 16).

En noveno lugar, conforme al Decreto N° 276/013 de 3 de setiembre de 2013, se
derogan los citados Decreto N° 65/998 y Ne 83/001 (art. 40) y, en su lugar, se dicta un nuevo
reglamento sobre procedimiento administrativo electrénico, cuyo contenido se desarrollara
mas adelante.

Paralelamente, respecto al &mbito judicial, conforme al articulo tnico de la ley N° 18
237 de 26 de diciembre de 2007, se establecid: “Autorizase el uso de expediente electrénico,
de documento electrénico, de clave informatica simple, de firma electrénica, de firma digital,
de comunicaciones electrénicas y de domicilio electrénico constituido, en todos los procesos
judiciales y administrativos que se tramitan ante el Poder Judicial, con idéntica eficacia
juridica y valor probatorio que sus equivalentes convencionales”. Ademds, agregd: “Facultase
ala Suprema Corte de Justicia para reglamentar su uso y disponer su gradual implementacién”.

De modo similar, aunque con alcance tnicamente a los procesos jurisdiccionales,
el art. 666 de la ley Ne 18 719 de 27 de diciembre de 2010 autorizd “el uso de expediente
electrénico, documento electrénico, clave informadtica simple, firma electrénica, firma digital,
comunicaciones electrénicas y domicilio electrénico constituido, en todos los procesos
judiciales que se tramitan ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, con idéntica
eficacia juridica y valor probatorio que sus equivalentes convencionales”, facultando al
Tribunal para reglamentar su uso y disponer su implementacion.



En funcién de dicho cuadro normativo, procede describir cémo varia el desarrollo
del procedimiento administrativo por medios electrénicos en lo relativo a su inicio,
desenvolvimiento, prueba, accesibilidad, notificacién electrénica, culminacién y archivo.

2.2. Iniciacion

En coincidencia con el art. 15 del Decreto Ne 500/991, el art. 62 del Decreto Ne
276/013 establece que “El procedimiento administrativo electrénico podra iniciarse a peticion
de persona interesada o de oficio”, agregando que “Las personas fisicas o juridicas interesadas
podran optar por alguno de los medios electrénicos puestos a disposicién por la Administracién
Central, o por medios tradicionales”.

Agrega el reglamento que los interesados podran presentar documentos electrénicos
através de medios electrénicos (art. 7¢) y cuando lo hagan en soportes no electrénicos, deberan
exhibir el original al funcionario, el que debera digitalizarlo salvo que la digitalizacién no sea
viable o deba conservarse el original por razones de servicio (art. 8°).
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De este modo, mientras que el Decreto N°500/991 sélo contemplaba la comparecencia
“por fax u otros medios similares de transmisién a distancia” (arts. 19 y 154), el nuevo
reglamento, en linea con sus precedentes, explicita la viabilidad juridica del documento
electrénico en sentido estricto.

Agrega el art. 10 que “De toda actuacién electrdénica del interesado, el 6rgano u
organismo actuante le emitird una constancia de su presentacién”. De acuerdo al art. 22, lit.
B), se define a la constancia electrdnica como “aquella emitida por medios electrénicos en la
que consta fecha, hora, lugar, actuacién y firma”.

2.3. Formacion del expediente

Sin perjuicio de las definiciones reglamentaria y legal del expediente electrénico,
bien puede decirse que el mismo es la acumulacién por via informadtica (y ya no en legajo)
de todos los documentos (y no sélo los publicos) relativos a un asunto (y no exclusivamente
tendientes a la formacién de la voluntad administrativa).

Al respecto, si bien la parte expositiva del Decreto N° 276/013 refiere a “la necesidad
de regular el procedimiento administrativo electrénico” (segin se consigna en el Visto),
su parte dispositiva distingue entre procedimiento administrativo electrénico, expediente
electrénico y actuacién administrativa electrénica:

a) El procedimiento administrativo electrénico se define como la “sucesiéon o
secuencia de actuaciones en soporte electrénico de naturaleza administrativa”
(art. 29, lit. D);

RDA 18

b) Respecto al expediente electrénico, previamente definido en el art. 2¢ del
derogado Decreto N° 65/998 y en el art. 24, inc. 2¢ de la vigente ley N° 17.243,
se establece que “el procedimiento administrativo electrénico se documentara
en un expediente electrénico”, el cual “podrd instrumentarse a través de
formularios o seguir todas las etapas necesarias para la formacién de la voluntad
administrativa” (art. 32), de modo que el expediente electrénico es el soporte del
procedimiento administrativo electrénico; y
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c) La actuacién administrativa electrénica es “aquella producida por un sistema
informatico estatal sin necesidad de intervencién de una persona fisica en cada
caso singular, que incluye la produccién de actos de tramite, resolutorios o meros
actos de comunicacion”. (art. 2¢, lit. A).

En la medida que guarda vigencia el art. 3¢ del citado Decreto N° 420/007 y que el
art. 39 del Decreto N° 276/013 establece que “serdn de aplicacién el Decreto Ne 500/991,
modificativos y concordantes en todos los aspectos no expresamente previstos”, cabe entender
que se mantiene la preferencia del procedimiento administrativo electrénico frente al
convencional.

La incidencia de la despapelizacion del expediente se traduce en multiples aspectos,
tales como los relativos a los mecanismos sustitutivos de la compaginacién del mismo, las
agregaciones y desgloses, el ordenamiento consecuencial de los documentos, y las restricciones
a la modificacién de los mismos, entre otros aspectos.

Otra consecuencia de la despapelizacién refiere a la autenticacién que, de acuerdo a
las normas generales de actuacién administrativa, se realiza normalmente mediante la firma,
0 sea, la escritura a mano de su nombre por el funcionario competente. A partir del art. 695 de
laley N° 16.736 quedd establecido que “la firma autdgrafa podra ser sustituida por contrasefias
o signos informaéticos adecuados”.

2.4. Sustanciacion

Con la iniciacién del procedimiento administrativo electrénico se genera el
respectivo expediente electrénico, el cual se comenzara con una caratula conteniendo los
datos identificatorios del mismo (art. 16).

Deacuerdoalart. 11,inc. 12del Decreto N°276/013, la sustanciacién del procedimiento
administrativo electrénico se realizara de oficio, sin perjuicio de la impulsién que puedan
darle los interesados.

Cuando el expediente electrénico esté a consideracién de un 6rgano colegiado, sera
puesto en conocimiento simultdneo a todos sus integrantes para ser estudiado y resuelto
dentro del mismo plazo (art. 11, inc. 29).

Cuando se requiera la intervencién de otros 6rganos u organismos, su actuacion se
recabard a través de medios electrénicos de comunicacién (art. 12).

“Cuando el interesado opte por continuar con el procedimiento por medios
tradicionales, el érgano competente, sin perjuicio de proseguir con su gestién electrénica,
procederd a reproducir en soporte papel los documentos que fueren necesarios para la
continuacion del tramite” (art. 14).

El capitulo IIT del Decreto N° 276/013 estd dedicado al expediente electrdnico,
regulando la identificacién y firma de las actuaciones (arts. 17 y 18) y todo lo relativo a la
accesibilidad.

En tal sentido, los arts. 22 a 24 regulan los supuestos de copias electrénicas de

documentos electrénicos -las que tendrdn la consideracién de auténticas- copias electrdnicas
de documentos en soporte papel y copias en soporte papel de documentos electrénicos.
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Quiere decir que la Administracién debera proveer lo necesario para que atin quienes
no dispongan de herramientas informadticas o telemadticas puedan conocer las actuaciones
administrativas en las que tengan un legitimo interés, con toda la amplitud que corresponde
a los derechos en juego.

Asimismo, los arts. 20 y 21 refieren respectivamente a los desgloses electrénicos
(que “se realizaran copiando las actuaciones a desglosar”) y a la unién de expedientes y
conformacién de piezas.

2.5. Prueba

Si bien el Decreto sobre procedimiento administrativo electrénico no regula
especificamente la prueba en el mismo, contiene un conjunto de disposiciones circunstanciales
referidas al documento electrénico, dando por supuesta su admisibilidad y regulando su valor
a los efectos probatorios.

Ennuestro Derecho, sibien tempranamente lalegislacién permitié un encuadramiento
juridico del documento electrdénico a través de la amplitud del Cédigo General del Proceso
(CGP) en cuanto al régimen de admisibilidad y de valoracién judicial de “otros medios
probatorios no prohibidos por la regla de Derecho” (art. 146.2), la primera disposicién legal
que hizo especifica referencia al documento electrénico es el art. 129 de la ley Ne 16.002 de
25 de noviembre de 1988.

Al tenor de la referida norma, “La documentacién emergente de la transmision
a distancia, por medios electrénicos, entre dependencias oficiales, constituird, de por
si, documentacién auténtica y hara plena fe a todos sus efectos en cuanto a la existencia
del original trasmitido”. A renglén seguido, el art. 130 de la misma ley previé que “el que
voluntariamente transmitiere a distancia entre dependencias oficiales un texto del que resulte
un documento infiel, incurrira en los delitos previstos por los arts. 236 a 239 del Cédigo Penal,
segun corresponda”, los que refieren a la falsificacién documentaria material o ideoldgica.

Con posterioridad, cabe destacar la vigencia de la citada ley N¢ 16.736, cuyo art. 697,
inc. 1¢ establece que “la documentacién emergente de la transmisién por medios informaticos
o telematicos constituird de por si documentacién auténtica y hara plena fe, a todos sus efectos,
en cuanto a la existencia del original transmitido”.

Se trata de una ampliacién del contenido del art. 129 de la mencionada ley N 16.002
ya que sustituye la referencia a “medios electrénicos” por la mas precisa y abarcativa de
“medios informadticos o telemadticos”, y elimina la frase “entre dependencias oficiales”, lo que
apareja la universalizacién de la solucién legal.

Agrega el inc. 2¢ del mismo art. 697 que “el que voluntariamente transmitiere un
texto del que resulte un documento infiel, adultere o destruya un documento almacenado en
soporte magnético, o su respaldo, incurrird en los delitos previstos por los arts. 236 a 239 del
Cédigo Penal, segtin corresponda”.

El simple cotejo de esta disposicién con la norma precedente del art. 130 de la ley
Ne 16.002, permite advertir también una significativa ampliacién de los comportamientos
reprimibles, en la medida que se elimina la limitacién a la transmisién “entre dependencias
oficiales”, y se agrega la previsiéon de quien “adultere o destruya un documento almacenado
en soporte magnético o su respaldo”.



Dicha normativa, reiterada en los arts. 25 y 26 del Decreto N2 65/998, es la contracara
de la atribucidn a la documentacién electrénica del cardcter de “auténtica” en principio, que
le asigna la primera parte de la disposicién comentada.

Posteriormente, la ya mencionada ley N° 18.600 ha venido a ratificar la admisibilidad,
validez y eficacia del documento electrénico (arts. 12 y 69, inc. final), definiéndolo como la
“representacion digital de actos o hechos, con independencia del soporte utilizado para su
fijacién, almacenamiento o archivo” (art. 2¢, lit. H).

Su regulacion aparece intimamente ligada a la de la firma electrénica en general y a
la firma digital especificamente.

Cabe agregar que, conforme al art. 28 de dicha ley, se derogan expresamente los antes
citados arts. 129 y 130 de la ley N2 16.002 y 697 de la ley N 16.736, estableciéndose en el art.
4e, inc. 2° que “El que voluntariamente transmitiere un texto del que resulte un documento
infiel, adultere o destruya un documento electrénico, incurrird en los delitos previstos en los
arts. 236 a 245 del Cddigo Penal, segtin corresponda”.

Por consiguiente, se registra una nueva ampliacion de las conductas punibles, no sélo
por el tenor de la definicién legal de documento electrénico, sino también por la remision a
las disposiciones del Codigo Penal, que encartan mayor alcance al anterior.

Ademas de la prueba documental electrénica, las nuevas tecnologias permiten
producir prueba mediante otros instrumentos tales como la videoconferencia, especialmente
declaraciones de partes, testigos, peritos, e inclusive inspecciones.

Atn a falta de normas especificas en las disposiciones reglamentarias sobre
procedimiento administrativo electrénico, la necesaria interpretacién de la normativa
respectiva conforme al devenir del tiempo y los avances tecnolégicos, permite sostener su
regularidad juridica en el marco de principios generales como son los de debido procedimiento,
economfa, celeridad, eficacia, flexibilidad y ausencia de ritualismos.

2.6. Vista de las actuaciones

La vista de las actuaciones como manifestacién del principio del debido proceso en el
procedimiento administrativo electrénico plantea la cuestion de la accesibilidad a las mismas.

Al respecto, debe tenerse presente que, segun el art. 694 de la ya mencionada ley
Ne 16.736, “las Administraciones publicas impulsardn el empleo y aplicacién de medios
informaticos y telemdticos para el desarrollo de sus actividades y el ejercicio de sus
competencias, garantizando a los administrados el pleno acceso a las informaciones de su
interés”.

Ello implica el reconocimiento no solo del derecho a acceder a la informacién que a
uno se refiere registrada en una base de datos, sino también una manifestacién del principio de
publicidad de las actuaciones administrativas en virtud del cual todo ciudadano tiene derecho
de acceso a los archivos administrativos, sin perjuicio de las normas legales relativas al secreto
y las que han regulado expresamente la accién sumaria de acceso a la informacién publica.

En consecuencia, la Administracion debera proveer lo necesario para que ain quienes
no dispongan de herramientas informadticas o telemdticas puedan conocer las actuaciones



administrativas en las que tengan un legitimo interés, con toda la amplitud que emerge de la
regulacion del Decreto N° 500/991 y de la legislacion especifica posterior relativa al habeas
data.

Al tenor del art. 19 del Decreto Ne 276/013, “La exhibicién total o parcial de los
expedientes electronicos se realizara al interesado, su apoderado constituido en forma, o su
abogado patrocinante, por medios electrénicos, conforme a lo dispuesto en la ley Ne 18.381
de 17 de octubre de 2008” (inc. 1¢°). Con criterio garantista, agrega la norma que “Cuando el
interesado lo requiera, o no fuere posible la exhibicidn del expediente por medios electrénicos,
el érgano competente facilitard la informacién a través de otros medios disponibles a tal
efecto” (inc. 29).

2.7. Comunicaciones y notificaciones

Conforme a lo dispuesto por el art. 696 de la ley Ne 16.736, “la notificacién personal
de los tramites y actos administrativos podra realizarse validamente por correo electrénico u
otros medios informaticos o telematicos, los cuales tendran plena validez a todos los efectos
siempre que proporcionen seguridad en cuanto a la efectiva realizacién de la diligencia y su
fecha”.
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En la medida que el procedimiento administrativo supone una interrelacién entre
la Administracién y los administrados, exige multiplicidad de comunicaciones, tales como
notificaciones, intimaciones y similares.

En funcién de las nuevas tecnologias, la trasmision escrita puede ser reemplazada por
la trasmision electrdnica, aspecto al cual el Decreto N¢ 276/013 dedica su capitulo IV, titulado
“Comunicaciones y notificaciones electrénicas”, siendo de interés destacar tres aspectos
relevantes.

En primer lugar, por lo que refiere a las comunicaciones electrénicas, la solucién de
principio plasmada en el art. 26 es que su utilizacién por los 6rganos piblicos en relacién a los
interesados dependera de que “estos lo hayan solicitado o consentido expresamente”.

A su vez, el art. 27 habilita al administrado a cambiar el medio de comunicacién
elegido, comunicandolo fehacientemente a la Administracién respectiva.

En segundo lugar, para viabilizar juridicamente las notificaciones electronicas, se
impone la sujecién al marco normativo correspondiente y el establecimiento de las garantias
necesarias que aseguren que las relaciones entre la Administracién y los administrados el
cumplimiento de los siguientes requisitos basicos:
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a) entrega y almacenamiento estable y seguro, con servicios fiables, eficaces,
rapidosy sencillos;

b) proteccién de la confidencialidad de la informacién contenida en el mensaje para
que solo el receptor pueda entenderlo;

c) proteccién de la integridad del mensaje;

d) identificacién y autenticacién biunivoca de las partes intervinientes;
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e) fechado indubitable de la elaboracién, trasmisién y recepcién del documento
electroénico trasmitido;

f) usabilidad y disponibilidad de formatos compatibles e interoperables; y
g) seguridad de las redes y de la infraestructura necesaria.

Al respecto, el art. 28 del reglamento bajo examen faculta a los administrados a
“recibir notificaciones electrénicas por alguno de los medios puestos a disposicién por los
6rganos de la Administracién”, pudiendo seleccionar alguna de las siguientes modalidades:

a) elingreso ala sede electrénica del drgano administrativo, cuyo sistema informatico
deberd cumplir los siguientes requisitos minimos: suministrar usuario y
contrasefia al interesado, acreditar fecha y hora en que se produce la recepcién
efectiva del acto objeto de notificacién, y posibilitar el acceso permanente a la
sede electrénica;

b) el envio realizado por correo electrénico; y
c) otros mecanismos idéneos sujetos a la reglamentacién que corresponda.

Agrega el art. 29, inc. 1° que “la notificacién electrénica se entenderad realizada
cuando el acto a notificar:

a) se encuentre disponible en la sede electronica del 6rgano de la Administracién
Central, y el interesado acceda a ella; o

b) se encuentre disponible en la casilla de correo electrénico proporcionada por
el érgano de la Administracién Central o en la casilla de correo electrénico
proporcionada por el interesado”.

Segtin el inc. 2° de la misma disposicién, “Transcurridos diez dias hébiles siguientes a
aquel en que el acto a notificar se encuentre disponible sin que el interesado haya accedido al
medio electrdnico, se lo tendra por notificado”.

En tercer lugar, de cuanto viene de decirse resulta la singular relevancia de las
nociones de domicilio o direccion electrénica y de sede electrénica.

Hay dos aspectos de las comunicaciones cuya importancia los hace permanentes,
cualquiera sea el medio técnico utilizado para realizarlas: uno refiere al grado de fehaciencia
del conocimiento por parte del notificado y otro al lugar de su realizacién.

En cuanto al segundo de dichos aspectos, la notificacién tradicional puede realizarse
en la oficina, en el domicilio o por circular (sin un lugar determinado).

En cambio, respecto a la notificacién electrdnica, la nocién de domicilio resulta
incidida por la deslocalizacién fisica, lo cual no implica desconocer la distincién tradicional
entre el simple y el constituido ya que sélo este ultimo asegura el conocimiento efectivo de las
notificaciones que se dirijan al mismo.

Sobre el particular, el art. 2¢, lit. C) del Decreto Ne 276/013 define al domicilio o
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direccién electrénica como el “identificador asociado al medio electrénico seleccionado para
recibir y enviar informacidn electrénicamente, el cual serd constituido por el interesado y los
organos de la Administracién Central”.

A su vez, por sede electrdénica se entiende “aquel sitio web u otro medio andlogo
donde se desarrolla la vida operativa y juridica de una entidad pudblica, cuya titularidad,
gestion y administracién le corresponde”.

A partir de tales caracterizaciones, puede inferirse que el de sede electrénica es un
concepto que -conforme al principio de equivalencia funcional con el domicilio tradicional-
identifica la sede de la Administracién en el ciberespacio: se trata de la oficina electrénica
de la entidad publica configurada por su sitio o portal web, donde se gestionan y desarrollan
los procedimientos administrativos de su competencia. Dentro de la sede debe haber como
minimo una direccién electrénica que permita a los interesados y a la comunidad en general
interactuar con la Administracion respectiva.

En su mérito, podria decirse que hay una relacién de género a especie entre la sede
electrénica y el domicilio electrénico de la Administracién, en tanto que respecto a quienes se
relacionen con cada Administracién, la nocidn relevante es la de domicilio electrénico, como
equivalente funcional del domicilio conforme al Derecho comun.

Con respecto a la direccién electrénica de los administrados, la misma debe ser
exclusiva de su titular, poseer identificadores de usuario y claves de acceso para garantizar la
exclusividad de su uso y acceso por el titular y contar con mecanismos de autenticacion.

2.8. Terminacién y archivo

Sin ingresar a su regulacion especifica, el art. 15 del Decreto N° 276/013 reconoce la
emision del acto administrativo electrénico como forma de finalizacién del procedimiento
administrativo electrénico, al prever que los actos que ponen fin al mismo “también serdn
dictados por medios electrénicos y notificados por el medio elegido por el interesado”.

Por su parte, el art. 25 dispone que “Todos los documentos y expedientes electrénicos
deberdn archivarse por medios electrénicos, debiendo el érgano de la Administracién Central
asegurar la seguridad de la informacién y su adecuada conservacién”.

Agrega el art. 36 que “Los expedientes electrénicos se deberdn conservar en formato
abierto para su archivo, de forma que se garantice la disponibilidad y accesibilidad” (inc.
1) mientras los expedientes en papel total o parcialmente digitalizados seran guardados en
archivos a determinar, debiendo garantizarse su accesibilidad (inc. 29).

En materia de respaldos, el art. 37 manda “contar con procedimientos y tecnologias
de respaldo a fin de garantizar la disponibilidad de la informacién contenida en los expedientes
electrénicos en caso de desastre”.

Por mandato del Decreto Ne 276/013, “Los érganos de la Administracién Central
garantizaran la seguridad de la informacidn en el desarrollo del procedimiento administrativo
electrénico” (art.32) y, por ende, “seran responsables de garantizar la seguridad de la
informacidn en el ambito de su competencia” (art. 35).

En lo que refiere al procedimiento administrativo electrénico y su concrecién en el



expediente electrénico, la seguridad -tanto juridica como técnica- deviene fundamental, tanto
en lo que refiere a las actuaciones como a las comunicaciones en la medida que la seguridad
vinculada a la efectiva realizacién de la diligencia y su oportunidad puede considerarse de
principio. Consecuentemente, la falta de certeza o cualquier defecto trascendente afectara
la validez de la actuacién electrdénica respectiva y de sus respaldos una vez culminado el
procedimiento.

3. PROCEDIMIENTOS ELECTRONICOS DE CONTRATACION

Siguiendo un orden similar al empleado para considerar el procedimiento electrénico
comun o general, procede referirse a los procedimientos electrénicos de contratacién, en
subsidio de cuya regulacién especifica cabe hacer caudal de las disposiciones de aquél.

3.1. Marco normativo

Tradicionalmente, nuestro ordenamiento juridico consagré distintas formas de
seleccion del cocontratante, contemplando diversos procedimientos segin que el contrato
a celebrar implicara u originara una deuda o erogacion, generara un crédito o ingreso, o no
tuviera por resultado, ni una deuda, ni un crédito, o sea, que resultara econémicamente neutro.

De entre ellos, la legislacién privilegié siempre a la licitacién publica como
procedimiento de principio, sin perjuicio de contemplar excepciones y limites a su procedencia.

Al presente, en virtud de la reforma introducida por los arts. 13 a 57 de la ley N°
18.834 de 4 de noviembre de 2011, a partir de la cual se dictd el tercer Texto Ordenado de
Contabilidad y Administracién Financiera (TOCAF) aprobado por el Decreto N° 150/012 de
11 de mayo de 2012, el acédpite del art. 33 establece que “Las contrataciones se realizardn
mediante licitaciéon publica u otro procedimiento competitivo expresamente previsto, de
acuerdo a lo que mejor se adecue a su objeto, a los principios generales de la contratacién
administrativa y de acuerdo a lo previsto en la normativa vigente”.

De este modo, sin perjuicio de laimportancia que se contintaatribuyendoalalicitacién
publica, se erige como solucién de principio la adopcidn de un “procedimiento competitivo
expresamente previsto” -obviamente, la licitacion puiblica lo es- con independencia de que del
contrato se derive un egreso, un ingreso o ni lo uno ni lo otro.

No obstante, ademas de los procedimientos diversos a que se hara referencia mas
adelante, la ley contempla una serie de excepciones, que pueden agruparse en tres categorias,
a saber: cuantitativas, cualitativas y especificas.

En primer lugar, en cuanto a las excepciones en razén de cuantia, el inc. 2° del art. 33
del TOCAF habilita a la Administracién a proceder por licitacién abreviada o directamente,
cuando el monto de la operacién no exceda de determinadas cantidades, las cuales conforme
al articulo 156 del mismo TOCAF, seran ajustadas durante el transcurso del mes anterior
al inicio de cada afio, de acuerdo con la variacién del Indice de Precios del Consumo, por
parte del Instituto Nacional de Estadistica (INE)- la que redondeara su monto a millares, lo
publicara en su sitio web y lo comunicara.

Adicionalmente a dichos limites contenidos en el inc. 2¢ del art. 33, el art. 44 del
TOCATF prevé para los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados del dominio industrial
y comercial del Estado, limites maximos habilitantes de la licitacién abreviada y de la



contratacién directa, significativamente superiores a los generales del art. 33, de manera tal que
por esta via se amplia aiin mas la excepcidn cuantitativa, en lo que refiere a los procedimientos
a sustanciar por dichos Entes Descentralizados, siempre que cumplan los siguientes requisitos:

a) cuenten con un buen sistema de gestién y eficaz control interno en las dreas
vinculadas a las contrataciones;

b) estén comunicados electrénicamente con el Registro Unico de Proveedores del
Estado; y

c) publiquen todo lo relativo a sus contrataciones superiores al limite de su
procedimiento de compra directa en el sitio web de Compras y Contrataciones
Estatales.

A su vez, el art. 45 del TOCAF permite que para los contratos que se celebren en
aplicacién de préstamos internacionales, la Administracién pueda atenerse a los pardmetros
de montos fijados en los respectivos contratos de préstamo.
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En segundo lugar, respecto a las excepciones cualitativas, el propio art. 33 del TOCAF,
a partir del lit. C) de su inc. 2°, contiene una larga lista de excepciones, las que “deberan
ser autorizadas por los ordenadores primarios, quienes podrdn delegar en los ordenadores
secundarios dicha competencia en los casos que determinen fundadamente”.

En tercer lugar, cabe incluir entre las excepciones especificas las reguladas en los
articulos 44 y 45 del TOCAF, sin perjuicio de la habilitacién de procedimientos especiales
prevista en el art. 37 de dicho cuerpo normativo. Tal especialidad atiende a dos elementos
bésicos: segtin el organismo que efectta la contratacion y segun el origen de los fondos.

En lo que interesa a la recepcién de las nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, interesa referir a cuatro conjuntos de normas introducidas por la citada ley
Ne 18.834:

a) las que reconocen la viabilidad juridica de procedimientos integramente
electrénicos;

b) las que admiten ampliamente la publicidad electrénica;
c) las que regulan la oferta y la apertura electrénicas; y

d) las que modernizan el Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPE)
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Complementariamente, los arts. 18 a 20 de la ley N° 19.149 de 24 de octubre de 2013
introdujeron modificaciones en aspectos referidos a la publicidad electrdénica y a la oferta
electronica.

3.2. Variedad

Segtin se adelantd, conforme a nuestro Derecho positivo se consagra un sistema de
restriccion, que reconoce multiplicidad de procedimientos de seleccién del cocontratante de
la Administracién.
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En primer lugar, el procedimiento mas importante y regulado es la licitacion piblica,
cuyo desarrollo puede analizarse a través de tres etapas principales: preparatoria, esencial e
integrativa.

La denominada etapa preparatoria se caracteriza por ser totalmente interna a la
Administracion, es decir, sin participacion de los administrados. Comprende basicamente los
estudios de factibilidad técnica, juridica, econémico-financiera y politica de la contratacién
a realizar, la imputaciéon provisoria del gasto de conformidad al crédito presupuestal
disponible, la preparacién del pliego de condiciones y la decisién genérica de contratar -que
luego se especificard al realizar el llamado con el cual se inicia la etapa esencial- manifestada
fundamentalmente en la aprobacién del pliego.

A diferencia de la fase preparatoria que es de cardcter interno, la etapa esencial
comprende losactos dirigidos alograr la manifestacién de voluntad comin de la Administracién
y de un tercero cocontratante. Por eso, las relaciones que se generan en su transcurso son
bilaterales ya que afectan o pueden afectar a terceros.

La etapa esencial comienza con el llamado a licitacién y culmina con la adjudicacién.
Durante su tramite, se destacan como los elementos mds importantes la presentacion y apertura
de ofertas, el examen de correspondencia de cada propuesta, el estudio comparativo de las
admisibles (que suele traducirse en un dictamen llamado “pre adjudicacién”) y el periodo
de manifiesto cuando corresponde. Eventualmente, pueden aparecer en esta etapa otros
institutos de naturaleza contingente, como la negociacién y la mejora de ofertas, asf como
la intervencion de 6rganos técnicos, sin perjuicio de la intervencién preventiva del Tribunal
de Cuentas que debe dictaminar preceptivamente en todos los casos antes de emitirse el acto
administrativo de adjudicacién.

Determinada la voluntad administrativa en el caso concreto, comienza la etapa
integrativa o de formalizacién del contrato, que se opera en la forma que el Derecho positivo
prevea para cada caso.

De acuerdo a nuestra doctrina tradicional, si no se exige la firma del contrato u
otra formalidad, el vinculo contractual queda perfeccionado luego de la adjudicacién en el
entendido de que misma implica la aceptacién de una propuesta y, por ende, la conjuncién
de propuesta mas aceptacion determinan el perfeccionamiento del contrato, de lo cual el
interesado toma conocimiento mediante la notificacion.

Al tenor del art. 69 del TOCAF (incorporado por el art. 37 de la ley Ne 18.834),
“El contrato se perfeccionard con la notificacién al oferente del acto de adjudicacién dictado
por el ordenador competente, previo cumplimiento de lo dispuesto en el art. 211, lit. B) de
la Constitucién de la Reptblica, sin perjuicio de que en los pliegos de bases y condiciones
generales y particulares o en la resolucién de adjudicacion, se establezca la forma escrita o
requisitos de solemnidad a cumplir con posterioridad al dictado del mencionado acto o existan
otras condiciones suspensivas que obsten a dicho perfeccionamiento”.

En segundo lugar, la denominada licitacién abreviada aparece mencionada en el art.
33 del TOCAF, que establece un limite cuantitativo para este procedimiento, y regulada en el
art. 52 del mismo.

El procedimiento de la licitacién abreviada se inicia, como todo procedimiento
administrativo de contratacion, con una decision de la Administracidn, es decir, con un acto



administrativo por el cual ésta dispone lo conveniente en orden al contrato que procura
celebrar, en funcién del cual va a poner en marcha el procedimiento apropiado, para
seleccionar al sujeto con el cual alcanzar ese contrato.

De acuerdo al citado art. 52 del TOCAF, “Cuando corresponda el procedimiento
de licitacién abreviada, se debera publicar la convocatoria en el sitio web de Compras y
Contrataciones Estatales, sin perjuicio de otros medios que se estimen convenientes, debiendo
realizarse la publicacién en dicho sitio web como minimo tres dias antes de la apertura de
ofertas. Este plazo podra reducirse hasta cuarenta y ocho horas anteriores a la apertura, cuando
la urgencia o conveniencia asi lo requieran” (inc. 1°). “Los motivos de la excepcién deberan
constar en el acto administrativo que disponga el llamado y debera, en este caso, invitarse
como minimo a tres firmas del ramo, asegurdndose que la recepcién de la invitacion se efectue
por lo menos con dos dias de antelacién a la apertura de la propuesta. Deberan aceptarse todas
las ofertas presentadas por firmas no invitadas” (inc. 29).

Entercerlugar, conladenominacién delicitacién privada, se designa al procedimiento
legalmente innominado a que refiere el art. 33, lit. C), num. 2) del TOCAF, a cuyo tenor
procederd “cuando la licitacién publica, abreviada o remate resultaren desiertos, o no se
presentaren ofertas validas o admisibles, o las mismas sean manifiestamente inconvenientes”.
En tales supuestos, “la contratacién deberad hacerse con bases y especificaciones idénticas a las
del procedimiento fracasado y, en su caso, con invitacion a los oferentes originales, ademas de
los que estime necesarios la Administracion”.

Si bien esta prevision esta contenida entre las causales habilitantes de la contratacién
directa, la posibilidad de invitar a nuevos oferentes y por ende de habilitar la concurrencia de
pluralidad de ofertas, desnaturaliza la contratacién directa porque donde hay un procedimiento
competitivo, donde hay puja entre posibles interesados, no hay contratacion directa, sino que
hay un procedimiento competitivo de contratacién. Precisamente, la caracteristica comudn a
todas las licitaciones -la puiblica, la abreviada y la privada- es la concurrencia, puja u oposicién
entre potenciales oferentes a diferencia de lo que ocurre en la contratacion directa, en la cual
la Administracién elige al cocontratante sin competencia previa.

Otra caracteristica de la licitacién privada, es su naturaleza de procedimiento
subsidiario y de excepcién. Nunca puede ser un procedimiento principal, porque estd previsto
como un sucedaneo de un procedimiento previo frustrado.

En cuarto lugar, la llamada contratacion directa es un procedimiento a través del
cual la Administracién elige discrecionalmente al cocontratante y luego celebra con él, el
contrato respectivo.

Esta discrecionalidad de que goza la Administracién no debe confundirse con el
sistema de libre eleccién en la formacién del contrato. La contratacién directa es también
una manifestacién del sistema de restriccién, porque esta regulada y prefigurada como un
mecanismo excepcional; sélo puede verificarse en determinadas hipdtesis, que son las que
prevé expresamente la ley, sea por razén de monto o por alguna de las causales establecidas
al efecto.

En quinto lugar, en virtud de la citada ley Ne 18.834 se introduce un nuevo
procedimiento de contratacién administrativa denominado pregén o puja a la baja, el cual
presenta una doble regulacién: como procedimiento principal y como mecanismo para poner
fin a una mejora de oferta.



Conforme al art. 34 del TOCAF, cuya fuente es el art. 19 de dicha ley, se estatuye la
aplicacién del procedimiento de pregdn o puja a la baja “cuando de la contratacién a realizar se
deriven gastos de funcionamiento o de inversién para la Administracién y la misma tenga un
objeto preciso, concreto y ficilmente determinable que permita establecer y uniformizar, en
forma previa, sus requisitos basicos y esenciales asi como los extremos que deberdn acreditar
y cumplir los eventuales oferentes. La adjudicacidn se realizara al postor que ofrezca un precio
menor excepto que se haya previsto la adjudicacién parcial a dos o mas oferentes (inc. 19).
El pregén o puja a la baja podra realizarse en forma convencional o electrénica (inc. 2°). E1
Poder Ejecutivo, con el asesoramiento de la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado,
reglamentard este procedimiento previo dictamen del Tribunal de Cuentas (inc. 39).

Guardando paralelismo con la regulacién del remate, el pregén o puja a la baja tiende
a objetivar el procedimiento, para lo cual se requiere que el objeto de que se trate sea preciso,
concreto y facilmente determinable, de modo que la variable precio devenga la decisiva.

De acuerdo al art. 54 del TOCAF, se prevé que “Cuando se utilice el procedimiento
de pregén o puja a la baja, deberd conferirse amplia publicidad al mismo y se efectuaran
publicaciones en el sitio web de Compras y Contrataciones Estatales y otros medios idéneos
de publicidad, con una antelacién no menor a diez dias de la fecha fijada para la puja (inc. 19).
También podra invitarse a firmas del ramo a que corresponda el contrato, asegurandose que
la recepcién de la invitacién se efectie por lo menos con cinco dias de antelacién a la puja,
debiendo igualmente aceptarse la participacién de firmas no invitadas (inc. 29)”.

Seguin dicha normativa, se posibilita la opcidn de que el procedimiento se tramite
a través de medios convencionales o de las nuevas tecnologias de la informacién y las
comunicaciones, lo que ha sido objeto de reglamentacién por el Decreto N2 196/015 de 20 de
julio de 2015.

Por otra parte, en virtud del art. 66 del TOCAF, se regula el incidente de puja a la baja
en sede de mejora de ofertas, en los siguientes términos: “En caso de que, como resultado de la
mejora de ofertas, dos ofertas o mas resultaran iguales en valor, se podra promover una puja a
la baja de precios entre ellas en la oportunidad que determine la Administracién”.

En sexto lugar, conforme al art. 35 del TOCAF, “Se podrd aplicar el procedimiento de
subasta o remate cuando de la contratacion a realizar se deriven entradas o recursos para la
Administracién y la misma tenga un objeto preciso, concreto y facilmente determinable. La
adjudicacion se realizard al mejor postor”.

Agrega el art. 53 del TOCAF, que “Cuando se utilice el procedimiento de subasta o
remate, deberd conferirse amplia publicidad al mismo y se efectuaran publicaciones en el sitio
web de Compras y Contrataciones Estatales y en un diario de circulacién nacional con una
antelacién no menor a quince dias de la fecha fijada para la subasta (inc. 1¢). Cuando la subasta
se realice en un departamento del interior del pais, se efectuara dicha publicacién en un diario
de circulacién del respectivo departamento (inc. 29). La subasta o remate podra realizarse en
forma convencional, electrénica o a través de las bolsas de valores en su caso” (inc. 3°).

Como es sabido, el remate consiste en la adjudicacién de bienes ajenos, en ptiblico y al
mejor postor, hecha por personas que hacen de ello su profesion habitual, que son obviamente
los rematadores. Dicha actividad profesional estd regulada en el llamado estatuto juridico de
los rematadores, en cuyo marco se prevén las normas sobre los denominados remates oficiales,
que no son otros que aquellos que se celebran por encargo de Administraciones ptblicas. Este



estatuto estd contenido basicamente en el Decreto Ley Ne 15.508 de 23 de diciembre de 1983
y su Decreto reglamentario N° 495/984 de 7 de noviembre de 1984.

La principal novedad aportada por la ley Ne 18.834 es abrir cauce a la viabilidad
juridica de que el remate se realice no sélo presencialmente en la forma tradicional sino
también electrénicamente.

En séptimo lugar, en virtud del art. 36 del TOCAF, “El Poder Ejecutivo podra crear
con el asesoramiento de la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado, previo dictamen
del Tribunal de Cuentas, un régimen de convenios marco, para bienes, obras y servicios de
uso comun en las Administraciones Publicas Estatales, basado en que: a) el objeto del contrato
sea uniforme y claramente definido; b) se realice un llamado publico a proveedores; c) haya
acuerdo con un nimero minimo, si es posible, de dos proveedores en precios, condiciones de
compra y especificaciones de cada objeto de compra por un periodo de tiempo definido; d) se
publiquen los catalogos electrénicos de bienes y servicios comprendidos en convenios marco;
e) los ordenadores competentes de los organismos putblicos tengan la posibilidad de compra
directa por excepcion, de los objetos y a las empresas comprendidas en el convenio, previa
intervencion del gasto; f) de corresponder, los precios o costos estén escalonados segtn el
volumen de compras que se realicen en el periodo; y g) los bienes y servicios que se incluyan
en este régimen deberdn ser objeto de estudios de mercado previos a su inclusién”.

Explicitando el nuevo régimen, el Decreto N° 42/015 de 27 de enero de 2015
establece que “Un convenio marco comprende la publicacién de un listado de productos, en
el que se establecen proveedores, precios y otras condiciones de compra que se mantendran
durante un periodo de tiempo predefinido” (art. 2°) en una “tienda virtual” (arts. 19), la
cual es definida como “el espacio electrénico donde se encontrara el conjunto de productos
disponibles correspondiente a los Convenios Marco vigentes, sus condiciones de contratacién
y los proveedores asociados” (art. 15). Consecuentemente, se regulan dos procedimientos: uno
para la suscripcién de convenios marco y otro para la compra a través de convenios marco.

En octavo lugar, en materia de enajenacion de bienes del Estado, de acuerdo al art.
81 del TOCAF, “Los bienes inmuebles del Estado y los del tesoro cultural de la Nacién, no
podrdn enajenarse, ni gravarse en forma alguna, sin la expresa disposicién de una ley o con
la autorizacién de la Junta Departamental. La autorizacién debera indicar el destino de su
producido” (inc. 19).

Agrega la norma que “Lo dispuesto sera de aplicacién a la enajenacién de bienes
inmuebles a un fideicomiso. Si el contrato de fideicomiso facultase al fiduciario a enajenar a
terceros los referidos bienes, deberd establecerse en el mismo que, para el llamado y seleccién
de ofertas, se observardn procedimientos que cumplan con los principios de publicidad,
igualdad de los oferentes y concurrencia. Dicho contrato debera establecer como destino del
producido, el indicado por la norma habilitante” (inc. 29).

Por lo tanto, para la enajenacion de bienes inmuebles fiscales, se requiere un acto
legislativo, englobando dentro de este concepto, desde el punto de vista sustancial, tanto a la
ley nacional como al decreto departamental.

Al respecto, puede haber autorizaciones legales de caracter especifico para un bien
o puede haber también autorizaciones legales de caracter genérico que habiliten en su marco
la enajenacién de los inmuebles que se encuentren en el supuesto previsto por la norma
respectiva.



En tal sentido, existen un conjunto de disposiciones que no sdlo establecen la
autorizacién para la enajenacién de determinados inmuebles sino que ademads regulan
procedimientos al efecto que si bien son diversos, presentan como comun denominador el ser
competitivos.

En noveno lugar, de acuerdo al art. 37 del TOCAF, “el Poder Ejecutivo, los Organos
de los articulos 220 y 221 de la Constitucion de la Reptblica y los Gobiernos Departamentales,
con el asesoramiento de la Agencia de Compras y Contrataciones del Estado, podrdn promover
regimenes y procedimientos de contratacion especiales basados en los principios generales de
contratacién administrativa, cuando las caracteristicas del mercado o de los bienes o servicios
lo hagan conveniente para la Administracién... En todos los casos sera necesario contar
previamente con el dictamen favorable del Tribunal de Cuentas”.

A partir de 1993, invocando expresamente lo dispuesto en la citada disposicién en su
anterior redaccién, se aprobaron una serie de regimenes especiales, contemplando realidades
tan diversas como la contrataciéon de servicios de recapacitacion laboral, de transporte de
personal, materiales, equipos y otros implementos de trabajo mediante vehiculos con chofer,
de suministro de sistema computarizado de control vehicular, o de implementacién de mesas
de compras de ciertos insumos.

En décimo lugar, a partir del conocimiento de similares institutos en el Derecho
comparado y aprovechando la experiencia derivada de la aplicaciéon de una serie de
procedimientos especiales establecidos al amparo del art. 37 del TOCAF, en su anterior
redaccion, nacen en nuestro Derecho las denominadas Centrales de Compras.

3.3. Publicidad electronica

Sin perjuicio de la aplicabilidad a los procedimientos de contratacién de las
normas antes sefialadas para el procedimiento administrativo comun, puede decirse que la
etapa signada por las nuevas tecnologias de la informacién se inaugura con un conjunto de
disposiciones tendientes a utilizar dichas nuevas tecnologias para profundizar en la publicidad
y transparencia de las contrataciones administrativas.

En primer lugar, en virtud del Decreto N° 66/002 de 26 de febrero de 2002, se
establecid la obligacidn de enviar al sitio web que se crea los pliegos de bases y condiciones
particulares de las licitaciones publicas o abreviadas que se realicen, asi como las resoluciones
de contrataciones directas que adopten los organismos publicos (art. 12).

A tal efecto, se regula la informacién minima que debera brindarse, tanto acerca del
procedimiento como de la adjudicacién (art. 29).

Respecto a las contrataciones directas, no s6lo deben comunicarse los detalles de las
mismas sino también la causal de excepcién en base a la cual se prescindié de la licitacién
publica o del remate en su caso (art. 39).

En segundo lugar, el contenido de dicho reglamento fue generalizado por virtud de
lo dispuesto en el art. 163 de la ley N° 17.556 de 18 de setiembre de 2002, a cuyo tenor
se dispuso que todos los organismos publicos estatales “deberan dar a publicidad el acto
de adjudicacién de las licitaciones publicas y abreviadas, las contrataciones en régimen de
excepcidn -basicamente, las directas- las ampliaciones de las mismas y los actos de reiteracién
del gasto por observacién del Tribunal de Cuentas” (inc. 1°). Afiade que “Dichos organismos



tendrdn la obligacién de enviar al medio electrénico que determine el Poder Ejecutivo, la
mencionada informacién en la forma y condiciones que establezca la reglamentacién, sin que
ello genere costo adicional alguno para el organismo obligado” (inc. 29).

En tercer lugar, complementariamente, el Decreto N° 289/002 de 30 de julio de 2002
ordend desarrollar e implementar un Sistema de Compras y Contrataciones Estatales (SICE),
cuyos objetivos seran: “realizar el seguimiento del proceso de compra; facilitar la publicacién
de los pliegos y adjudicaciones en el sitio www.comprasestatales.gub.uy; identificar la Unidad
Organizativa que realiza la compra o la contratacién; y realizar la interrelacién entre el
proceso de la compra y el proceso del gasto, interactuando a dichos efectos con el Sistema
Integrado de Informacién Financiera (SIIF)”.

En cuarto lugar, dando un paso mas, el Decreto N° 232/003 de 9 de junio de 2003
establecié que, en los procedimientos de contratacién directa, los ordenadores del gasto
deberan comunicar al sitio web predeterminado la informacién que se detalla ingresando en
el mismo los datos requeridos por el formulario que se aprueba (art. 2°) con una antelacion
no menor a 48 horas previas a la fecha limite para la presentacién de las ofertas (art. 39),
considerandose falta grave la omisién de hacerlo (art. 99).

En quinto lugar, en la misma linea, el Decreto N° 526/003 de 18 de diciembre de 2003
impuso plazos para la publicacién en el sitio web de compras estatales y establecié mecanismos
de coordinacién entre el proceso del gasto y el proceso de la compra.

En sexto lugar, el Decreto N° 175/004 de 26 de mayo de 2004 extendi6 la aplicacion
del Decreto N° 526/003 a las ampliaciones y renovaciones de las contrataciones.

En séptimo lugar, de acuerdo al art. 105 de la ley N° 18.172 de 31 de agosto de
2007, se dispuso que “Para las licitaciones publicas y remates se efectuara la publicacién en el
Diario Oficial, en otro diario o semanario de circulacién nacional y en la pagina electrénica de
compras estatales, sin perjuicio de otros medios que se consideren convenientes para asegurar
la publicidad del acto”.

En octavo lugar, dicha disposicién fue reglamentada por el Decreto N° 191/007
de 28 de mayo de 2007, a cuyo tenor “Todos los organismos ptblicos referidos en el art.
2¢ del TOCAF deberan dar publicidad al acto de adjudicacién de las licitaciones publicas y
abreviadas, las contrataciones en régimen de excepcién, las ampliaciones de las mismas y los
actos de reiteracion del gasto por observacién del Tribunal de Cuentas. Dichos organismos
enviardn al sitio web “www.comprasestatales.gub.uy” la referida informacién y contaran para
ello con un plazo de 10 dias habiles luego de producido el acto que se informa”.

En noveno lugar, el art. 8° de la ley N° 18.600 de 21 de setiembre de 2009 explicitd
la viabilidad juridica de “celebrar contratos” mediante el empleo de medios informaticos y
telematicos.

En décimo lugar, segtin el Decreto N° 277/013 de 3 de setiembre de 2013, se deroga
el antes citado Decreto N° 232/003 en el entendido de que la nueva redaccién dada al art.
50 del TOCAF por el art. 31 de la ley N° 18.834, aplicable a todos los organismos estatales,
hace innecesario el régimen especial contemplado por dicho reglamento tan solo para la
Administracién Central.

Consecuentemente, al presente, en materia de publicidad electrdnica, cabe destacar



las siguientes novedades principales introducidas al TOCAF:

a)

b)

la previsién de que “se publiquen catdlogos electrénicos de bienes y servicios
comprendidos en convenios marco (art. 36, lit. D);

la exigencia para que los Entes Auténomos y Servicios Descentralizados puedan
acceder a los montos ampliados de contrataciones de que estén comunicados
electrénicamente con el RUPE y publiquen todo lo relativo a sus contrataciones
superiores al limite de su procedimiento de compra directa en el sitio web de
compras y contrataciones estatales (art. 44); y

la obligatoriedad para todos los organismos estatales de publicar en dicho
sitio web “la informacién correspondiente a contrataciones de obras, bienes y
servicios de todas licitaciones y convocatorias a procedimientos competitivos
que se realicen” (arts. 50 a 54) con los requisitos minimos establecidos (art. 55).

3.4. Oferta y apertura electrénicas

De acuerdo al Decreto N° 275/013 de 3 de setiembre de 2013, reglamentando los arts.
63y 65 del TOCAF, se normatiza acerca de la presentacion de ofertas en linea y su apertura a
través de medios electrénicos.

En tal sentido, se define como apertura electrénica la “modalidad de gestién de los
procedimientos de compras y contrataciones estatales que permite, a través de una plataforma
electrénica, la presentacién, recepcion, apertura y acceso a las ofertas” (art. 12), estableciendo
sus condiciones (art. 3°).

Quiere decir que, a través de la referida plataforma, se posibilitan la concrecién de
cuatro momentos del ciclo vital de la oferta, a saber:

a)

b)

d)

en cuanto a la presentaciéon de las ofertas, “serdn ingresadas a la plataforma
electrénica por el oferente, quien deberd autenticarse ante el sistema informatico
respectivo y ante el RUPE en caso de no estar inscripto en este tltimo” (art. 6°);

la recepcién de las propuestas por la dicha plataforma electrénica se realizard
“Gnicamente hasta el momento fijado para la apertura en la convocatoria
respectiva” (art. 99), no pudiendo conocerse las mismas, ni siquiera por la
Administracién contratante, hasta tanto se cumpla la fecha y hora establecida
para la apertura de las mismas” (art. 10);

“la apertura de las ofertas se efectuara en forma automatica y el acta serd remitida
por la plataforma electrénica a la direccién electrénica previamente registrada
por cada oferente en el RUPE”, permaneciendo visible para todos los oferentes
en la plataforma electrénica (art. 11); y

respecto al acceso a las ofertas, dispone el art 12 que “A partir de la fecha y
hora establecidas en el sistema para la apertura de las ofertas, éstas quedaran
accesibles para la Administracién contratante y para el Tribunal de Cuentas,
no pudiendo introducirse modificacién alguna en las propuestas a partir de ese
momento”, quedando asimismo “visibles para todos los oferentes, con excepcion
de aquella informacién que sea entregada en cardcter confidencial”.
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3.5. Registro de Proveedores electrénicos

En virtud del Decreto N° 155/013 de 21 de mayo de 2013, se precisa el alcance
objetivo y subjetivo (arts. 2° y 32) del Registro Unico de Proveedores del Estado (RUPE),
estableciendo la inscripcién de informacién personal por cada interesado en contratar con
entidades estatales (art. 9° y siguientes) y la inscripcién de la informacién por desempefio que
debe realizar cada organismo publico respecto al cumplimiento de los respectivos contratos,
incluyendo las sanciones (art. 16 y siguientes).

Conforme al art. 24 del Decreto, se prevé que “La gestiéon del RUPE se realizara
por medios electrénicos, sin perjuicio del derecho de los interesados a elegir la manera de
inscribirse en el mismo”, que podra ser “via Internet, directamente por el interesado o por
un representante autorizado” (art. 99). Consecuentemente, “Cada proveedor inscripto tendra
derecho a conocer la informacién que el RUPE tenga sobre el mismo, ya sea en forma directa
o en forma electrénica en tiempo real, sin mds tramite que su identificaciéon” (art. 28). Del
mismo modo, “Los organismos publicos estatales podrdn acceder a toda la informacién
existente en el RUPE, mediante funcionario expresamente autorizado a tales efectos, a través
de mecanismos de identificacién que garanticen la seguridad de la misma” (art. 29), debiendo
adoptar las tecnologfas necesarias para posibilitar el intercambio electrénico de informacién
(art. 30) con la seguridad del caso (art. 31).
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