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RESUMEN

El presente articulo aborda de manera
transversal la  extraccién ilicita de
minerales como un fenémeno que se
encuentra asociado a problemas que se
presentan en la sociedad colombiana,
a saber: (i) la actividad organizada de
bandas delincuenciales, (ii) la pérdida
de recursos econémicos para el Estado,
(i) la violencia y la vulneracién a los
derechos de poblaciones vulnerables, (iv)

ABSTRACT

This paper tackles the illicit extraction of
minerals in a transversal manner as a
phenomenon associated with problems
that arise in Colombian society, namely:
(i) organized activity of criminal gangs,
(i) economic loss of State resources,
(i) violence and violation of the rights
against  vulnerable populations,  (iv)
pollution and environmental damage, (v)
the absence of territory control and (vi)
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la contaminacién y dafo ambiental, (v)
la ausencia de control del territorio y
(vi) la ausencia y debilidad institucional.
En el texto se destaca la valoracién de
estadisticas  oficiales para evidenciar
la magnitud, impacto y evolucién de la
problemdtica en Colombia a partir de
la necesidad de que exista una mejor
coordinacién institucional que permita
controlar la problemdtica, una proteccién
efectiva y eficaz de los derechos de la
poblacién afectada, la implementacién
de soluciones con enfoque preventivo

gue tengan como finalidad brindar
condiciones de vida dignas en los
territorios afectados, la creacién de

la Consejeria para la lucha contra la
extraccién ilicta de minerales (EIM) y, en
general, una accién mds decidida y con
mayores recursos por parte del Estado
para enfrentar la problemdtica.

PALABRAS CLAVE
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SUMARIO

institutional absence and weakness. The
text highlights official statistics to show
the magnitude, impact and evolution of
the problem in Colombia based on the
need for better institutional coordination
regarding problem control, an effective
and efficient protection of the affected
population rights, the implementation of
solutions with a preventive approach that
aim to provide decent living conditions in
the affected territories, the creation of the
Council for the fight against lllicit Mineral
Extraction (IME) and, in general, action
more determined and with greater State
resources to face the problem.
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SOBRE EL ARTiCULO

El presente articulo fue recibido por la Comisién de Publicaciones el 21 de febrero de
2021 y aprobado para su publicacién el 12 de abril de 2021.

1. INTRODUCCION

La mineria es una actividad representativa en la econédmia colombiana. Por ejemplo,
en el afo 2019 se reportaron ingresos de 2.5 billones de pesos (Agencia Nacional de
Mineria [ANM], 2020) para el sistema general de regalias, contribuyendo al Producto
Interno Bruto (PIB) entre un 1.8% y un 2% (Portafolio, 2019), mostrando un crecimiento
porcentual del 2.1% conforme estadisticas del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) (2020), generando alrededor de 350.000 empleos directos (Ministerio
de Minas y Energia, 2019). Bajo este entendido, cabe destacar que Colombia, a nivel
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internacional, se posiciona como el primer productor mundial de esmeraldas, el segundo
de fierro niquel y el quinto exportador de carbén térmico (Diaz, 2021), lo que explica que
la actividad minera sea considerada como un renglén representativo para el desarrollo
econémico del pais.

Sin embargo, las complejas problemdticas sociales que aquejan buena parte de la
poblacién colombiana (desempleo, pobreza, desigualdad, insatisfaccién de necesidades
bésicas), que conjuntamente con la debilidad institucional, la vasta y compleja extensién
de la geografia nacional, el incremento en el precio de los commodities en el mercado
mundial (como el oro) y la significativa presencia de grupos armados al margen de la
ley en el territorio, permiten afirmar que, la extraccién ilicita de minerales experimenta un
auge sin antecedentes, a pesar de los esfuerzos de la institucionalidad en hacerle frente.

Igualmente, no resulta temerario afirmar que la extraccién ilicita de minerales (en
adelante EIM) se ha convertido en una de las principales fuentes de financiacién para
los grupos ilegales, causando enormes dafios ambientales e, incluso, violaciones a a los
derechos humanos como serd expuesto en el desarrollo del presente escrito.

A continuacién, y sin la pretensién de ser este un estudio exhaustivo en la materia, sino
con la finalidad de exponer al lector un panorama general de su magnitud, analizamos
la extraccién ilicita de minerales en Colombia desde la perspectiva econémica, social
e institucional, formulando recomendaciones sobre las acciones a implementar para
aportar a la solucién de la problemética.

2. CONTEXTO SOCIOECONOMICO EN EL MARCO DEL CONFLICTO

La extraccién ilicita de minerales en Colombia genera impactos sociales asociados al
actuar violento de los grupos armados que controlan esta actividad en zonas donde,
en muchos casos, las comunidades afectadas no tienen otras alternativas de vida (en
este punto conviene traer en mencién las estadisticas del DANE (2019) en las cuales
se determina que el 37.8% de la poblacién entre 5-17 afos que trabaja lo hace por
razones de “deber de participacién en la actividad econémica de la familia” (p. 9), atn
cuando lo esperado es que los nifos, nifas y adolescentes en dichas edades su principal
ocupacién sea educativa y no laboral) y también donde en ocasiones, son constrefidos
por el actuar de estas organizaciones criminales; en ese sentido y poniendo en evidencia
problemdticas sociales derivadas de la EIM, salta a la vista la presencia de redes de
prostitucién que ponen su mira en los menores de edad, es por ello que la Defensoria del
Pueblo de Colombia (2018) mediante informes, ha puesto en evidencia el acaecimiento
de dichas conductas en territorios azotados por este fenémeno:

Otra problemética que afecta recurrentemente a las nifias, [dvenes y mujeres
en este departamento es su utilizacién en redes de prostituciéon. Se habla de la
existencia de campamentos ubicados en cercanias de las exploraciones ilegales
mineras de varios departamentos controlados por grupos armados ilegales, en
los que se ofrecen servicios sexuales de nifias menores de edad a los mineros;
uno de los puntos criticos de esta problemdtica es el de las explotaciones en
el nordeste y bajo Cauca antioquefio. De esta manera, una expansiéon de la
extraccién ilegal de oro podria estar vinculada a una expansién en redes de trata
de personas y explotacién sexual de nifias, jdvenes y mujeres en el Departamento,
debido al vinculo existente entre las dos economias ilegales (p. 164).
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Adicionalmente, en la vasta geografia colombiana, la presencia de las autoridades no
es permanente, dicha intermitencia (en el mejor de los casos) o ausencia (en la mayoria
de los casos) no permite que exista estabilidad en cuanto oportunidades refiere, por
ejemplo, en materia de educacién, empleo formal, salud y proteccién a la infancia.
Incluso, las comunidades afectadas por la EIM también pueden verse sometidas a trabajo
infantil (preocupaciones que vienen desde épocas de antafio, tal y como lo reflejan los
informes y publicaciones del 2006 (pags. 11, 19, 30, 31), de la Oficina Internacional
del Trabajo (OIT) (2004, pags. 11, 19, 30, 31) en cuanto buscan erradicar el trabajo
infantil, tratos crueles (Giraldo & Mufoz®, 2012, citados en Centro Nacional de Memoria
Histérica, 2015), trabajo de mujeres embarazadas (el informe sobre la Evaluacién
Mundial del Mercurio desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (2002/2005), concluyé que el mercurio trae consecuencias nocivas
para la poblacién humana, epecialmente para nifios, mujeres en estado de embarazo y
lactantes, catalogdndolos como la poblacién mds vulnerable, pues segin

estudios Takahashi y colaboradores determinaron que el mercurio colocado en
amalgamas dentales en ratas embarazadas se transfiere a los tejidos fetales.
Principalmente en el higado fetal y los rifiones, donde hubo una correlacién
positiva entre el mercurio materno y la concentracién de mercurio feto (Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente [PNUMA], 2002, tomado de,
Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia E Innovacién [Colciencias],
2019, pags. 6, 20, 21)),

restricciones a la libertad, prostituciéon de menores (Defensoria del Pueblo de Colombia,
2018), desplazamiento forzado (“En 2011 el 87 por ciento del desplazamiento forzado
provino de los municipios mineros-petroleros” (Borras, Franco, Kay y Spoor, 2011, citados
por, Centro Nacional de Memoria Histérica, 2021), cifra que no es casualidad cuando se
analiza en contexto de todas las probleméticas anteriormente mencionadas), entre otros.
Por ello consideramos que la aproximacién adecuada a la problemadtica de la incidencia
de la EIM en las comunidades, no debe ser, exclusivamente, de carécter represivo y/o
punitivo, sino también desde la necesidad de un acompafamiento institucional, asistencia
y fortalecimiento del tejido social (Torrijos, 2013).

Uno de los casos mds graves en materia de violacién al derecho a la salud y al ambiente
sano se relaciona con la explotacién del oro. En efecto, al utilizarse de manera ilegal el
mercurio en el proceso de recuperacién de este metal precioso en zonas de aluvién, se
genera una grave contaminacién de la materia orgdnica, agua y aire (Lacerda, 1997).
Lamentablemente, a raiz del uso del mercurio, pero también del cianuro, Colombia se
posiciona en los primeros puestos de contaminacién ambiental por el uso y vertimiento de
estas sustancias como ya lo ha puesto de manifiesto la doctrina: “la extendida explotacién
aurifera de aluvién en varias regiones del pais, en donde se usan de manera antitécnica
y desmedida agentes quimicos como el mercurio y el cianuro para la recuperacién del
oro.” (Giizaé, 2011, p. 137).

5 “La aparicién de la explotacién minera a gran escala crea un conflicto entre los tradicionales
mineros informales y las grandes empresas. Estos conflictos han hecho inviables grandes
proyectos de explotacién de mineria informal, en algunos casos han sido los causantes de brotes
de violencia que terminan con flujos de desplazamientos, asesinatos, entre otros” (Giraldo, J. y
Mufoz, J., 2012).

6 Coinvestigador del Proyecto de investigacién “Los conflictos ambientales en Colombia”.
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Adicionalmente, como ya lo anticipamos, las afectaciones sociales derivadas de
EIM también involucran el acaparamiento de tierras, el desplazamiento forzado y la
deforestacién, poniendo en riesgo la seguridad alimentaria de las comunidades, como
llama la atencién la Corte Constitucional en la Sentencia T-622 de 2016:

iii) Pérdida de biodiversidad y erosién genética por intervencién y destruccién
de ecosistemas fragiles. Al mismo tiempo, esta actividad acompafada de la
deforestacién y el descapote, provoca la rdpida degradacién del ecosistema, la
disminucién de las poblaciones de bosque, la extincién de especies endémicas y
el desplazamiento de las poblaciones, incidiendo de forma negativa en la
seguridad alimentaria de las comunidades asentadas en las cuencas
de los rios. (punto 7.25.) (Resaltado fuera del texto original).

De igual manera, en el plano econémico, la Corte Constitucional (Sentencia T-622,
2016) alerté sobre la dificultad de contar con una trazabilidad confiable del oro y la
enorme rentabilidad derivada de la explotacién ilicita de oro para los grupos armados
al margen de la ley:

En quinto lugar, no deja de llamar la atencién de la Corte la falta de una
regulaciéon publica del comercio del oro. Como se desprende del andlisis
probatorio, este mineral es la nueva estrategia de financiacién del conflicto
armado y del narcotréfico. Al no estar regulado dicho comercio, ni su relacién
con el lavado de activos, como lo evidenciaron en sus respuestas el Ministerio de
Hacienda y la Unidad de Informacién y Andlisis Financiero esta actividad continGa
en la impunidad siendo sumamente rentable para los actores del conflicto, el
narcotréfico y el crimen organizado, pero ademds con una consecuencia adn
mds preocupante: estimulando la mineria de oro ilegal. Hoy no es posible
determinar qué oro proviene de qué fuente, si es legal o no, que
actividades esta financiando y tampoco es posible perseguir a quienes
estdan detrads de esta empresa ilegal (...) (punto 9.49) (Resaltado fuera
del texto original).

Ahora bien, la Defensoria del Pueblo ha advertido sobre diferentes modalidades
mediante las que se instrumentaliza a los habitantes de los territorios a efectos de extraer,
transportar y comercializar minerales explotados de forma ilicita (2018, p. 160). Como
ya lo mencionamos, la ausencia del Estado, de oportunidades de educacién, trabajo
y medios dignos de subsistencia, son el caldo de cultivo ideal para la irrupcién de los
grupos armados ilegales, imponiendo con violencia una economia criminal basada en
la EIM, que termina degenerando los valores e identidad cultural de las mismas (casi
que sin alternativa), como lo ha puesto de presente el Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados [ACNUR] (2015, pp. 47-48):

Factores como: i) la ausencia estatal histéricamente en el territorio colectivo
Renacer Negro, que se expresa en el incumplimiento del Estado de las
responsabilidades adquiridas en el marco de la normatividad apropiada y
los convenios firmados, como por ejemplo, la reglamentaciéon de los decretos
pendientes de la Ley 70 y la aplicacién de la consulta previa, ii) la presencia de
actores armados ilegales en la zona, iii) el boom minero ilegal y el incremento de
esta actividad en Renacer Negro durante los Gltimos 4 afios, iv) la debilidad de
control efectivo por parte de la fuerza publica, entidades del gobierno, autoridad
ambiental y ministerio pUblico frente a la solicitud y/ o adjudicacién de licencias
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de exploracién y/o titulos mineros a empresas transnacionales y la entrada de
la maquinaria pesada al territorio colectivo para la extraccién a cielo abierto,
desconociéndose el derecho fundamental a la consulta previa (Convenio 169
de la OIT de 1989), v) la vinculacién del grupo armado ilegal presente en la
zona con las actividades mineras desde 2010; han sido propicios para que
el grupo armado ilegal ejerza control territorial y de la mineria, lo
que a su vez ha ocasionado un debilitamiento de la autoridad propia
y del control sobre su territorio, asi como riesgo de desplazamiento,
restricciones a la movilidad y transformaciones de las dinamica de
la vida familiar y comunitarias; en suma se genera debilitamiento o
pérdida de los elementos de la identidad y cultura propia.

Este complejo escenario, también se proyecta a la violacién de los derechos de colectivos
especialmente vulnerables como menores de edad y mujeres, que se concretan en los
fenémenos anteriormente expuestos, como:

* Trabajo infantil.

* Informalidad laboral.

* Labores mineras sin condiciones minimas de proteccién y seguridad.
* Explotacién laboral.

* Labores mineras de mujeres embarazadas.

* Alcoholismo y drogadiccién.

* Prostitucién y violencia sexual.

* Violencia domestica.

* Aumento de la criminalidad.

Asi lo advierte la Defensoria del Pueblo (2018) sobre la problemdética social en municipios
del Departamento de Antioquia:

(...) Ademds de ello, la presencia de grupos armados ilegales y sus dindmicas de
control sobre la poblacién civil expone a las mujeres a actos de violencia
sexual, como lo sefalan los IR 003-17, 015-16, 007-16 y 002-15. Este tipo
de violencia es ejercida mds recurrentemente por las AGC, herederos de
varias prdcticas comunes en grupos paramilitares. Aparte de las vulneraciones
ocasionadas por la presencia de los grupos armados ilegales, resulta dificil
establecer una relacién directa entre la actividad minera y los impactos
diferenciales sobre NNA.

Sin embargo, si se revisan reportes periodisticos, es posible establecer una relacién
mds estrecha entre estos dos aspectos. Por ejemplo, en 2016 hubo reportes de
que 3.707 NNA en Antioquia trabajaban en mineria ilegal o informal y que de
estos 3.265 se encontraban en los municipios de El Bagre y Zaragoza (Caracol
Radio, 2016). Incluso, en entrevistas con la BRCMI, fue posible establecer que
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en las zonas de explotaciéon minera ilegal laboran NNA que, al momento del
desarrollo de los operativos de interdiccién, son utilizados como escudos
humanos para evitar la destruccion de la maquinaria. Por otra parte,
el IR 007-16 senala violaciones mds graves como el reclutamiento y
la vinculacién o utilizacion ilicita de nifos, ninas y adolescentes (NNA)
para las actividades que desarrollan los grupos armados ilegales,
sumado a la explotacion sexual de las adolescentes (p. 164).

Ahora bien, un aspecto de compleja aproximacién en el dmbito socioeconémico es la
distincién entre la minerfa tradicional y/o artesanal de la EIM. La primera, de necesaria
proteccién por parte del Estado, representativa de valores culturales ancestrales de las
comunidades étnicas, negritudes y de poblaciones con un arraigo ancestral en la actividad
minera, como por ejemplo el barequeo. Estas actividades se encuentran debidamente
reguladas por el Cédigo de Minas y sus normas complementarias e, incluso, encuentra
procesos y oportunidades claras de formalizacién bajo un marco juridico diferencial
y protector. Sin embargo, en ocasiones la EIM se camufla en la mineria tradicional o
artesanal, o aprovecha las mismas para “contaminar” esa tradicionalidad mediante el
constrenimiento y uso de maquinaria, herramientas mecanizadas, mercurio, explosivos,
desnaturalizdndose asi la esencia de la mineria tradicional.

Finalmente, vale la pena llamar la atencién sobre el riesgo que corren las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG) y lideres sociales al denunciar o visibilizar la problemética
de la EIM en sus territorios, especialmente en regiones con amplia presencia de grupos
armados al margen de la ley como ocurre en el Departamento del Chocé (Delgado-
Duque, 2017) y se ilustra a continuacién:

Figura 1.
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Fuente: Observatorio del Programa presidencias de Derechos Humanos y DIH, 2017,
tomado de Delgado-Duque, 2016.
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3. ECONOMiA CRIMINAL Y EXTRACCION ILICITA DE MINERALES, UNA
RELACION INESCINDIBLE

Conforme a los Gltimos reportes de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNODC) y el Ministerio de Minas y Energia (2020, pp. 181-186), a lo largo
y ancho del territorio nacional existe presencia de grupos armados ilegales dedicados
a la extraccién ilicita de minerales, como el Ejército de Liberacién Nacional (ELN),
GAO-r (extinta guerrilla de las FARC), clan del golfo, pelusos, grupos de delincuencia
organizada (GDO) y grupos de delincuencia comdn organizados. Estas organizaciones
operan cobrando cuotas de ingreso a los territorios donde se desarrolla la EIM, cuotas de
uso de la maquinaria, al igual que cuotas sobre el uso de repuestos y combustibles, asi:

Lo misma nota de seguimiento sefiala que el negocio minero presenta alta
rentabilidad para las FARC-EP quienes en ese momento cobraban $2.000.000 de
pesos por cada maquina que trabajara en el sector (retro y/o draga) y la suma
adicional de $10.000.000 por la entrada de una maquina nueva. Esta situacién,
como sefalé la Defensoria del Pueblo, ha generado conflictos con las comunidades.
Eiemplo de esto es el caso del Resguardo Bebaramé, donde la comunidad se opuso
a la entrada de retroexcavadoras en su territorio, lo que llevé a que cinco lideres de
la comunidad y el Cabildo Indigena del Medio Atrato (CIMA) fueran amenazados
por las FARC-EP (Olaya, Pinzén y Gonzdlez, 2017, pp. 55-56).

Ahora bien, la presencia de los actores armados al margen de la ley en el territorio nacional
no es menor. Para el segundo semestre del 2018, en Colombia habian alrededor de 24
departamentos donde existe EIM, representada en la presencia de bandas criminales
como:

* Grupos Armados Organizados (GAO) con presencia en 67 municipios;

* Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR) con presencia en 29
municipios;

* Ejército de Liberacién Nacional (ELN) en 61 municipios;

* Grupos de Delincuencia Organizados en 49 municipios’.
Esta afectacién se concreta en 162 municipios donde tiene lugar la extraccién ilicita de
oro, en 55 municipios donde hay extraccién ilicita de carbén y 98 municipios donde se

evidencia la explotacién ilicita de material de arrastre (grava, arenas, piedra), como se
ilustra a continuacién:

7 Segun el Centro Integrado de Informacién de Inteligencia Minero Ambiental de la Policia
Nacional.
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Figura 2.
0S mineros

Antioquia, Boyaca, Cauca, Norte de
Santander, Chocd, Cundinamarca, Valle,
Cérdoba y Narifio los de mayor afectacién.

Departamentos afectados

Municipios afectados Municipios afectados
2 %v Cérdoba, Norte de Santander,
Valle, Amazonas, Tolima,
Magdalenay Caquets

A 1° Antioquia, Boyacd, Cauca,

| semestre -2018 Il semestre - 2018
Incremento

———

Cundinamarca, Narifio, La Guajira, 9
Atlantico, Sucre, Bolivar, V

Santander, Vaupés y Quindio
Decremento

]

162 1 sur de Bolivar y Bajo Cauca antioquefio
Explotacion ) . . -
< M | -
Aurffera Carbén ::r:r:e 2 Chocé y occidente de Antioquia
- 2 y Farallones de Cali) y Cauca
Incrementdel T ]
| Nicleos de |- [ Tomaco y Triangulo de Telembi (e s
O (*) o ¢ y RobertoPayin)
+ 10 municipi + 5 municipi + 4 municipi |t

ZONAS DE ATENCION minerfa licita*- §  Rios Putumayo, Caqueta y Cothué - Amazonas

Tomado de: Obando, 2019, p. 5.

La EIM es evidente principalmente en regiones como el bajo Cauca Antioquefio, la regién
occidental de Colombia que abarca los departamentos de Chocé, Valle, Cauca y Narifio;
asi como parte de los departamentos de Bolivar y Cérdoba (siendo esta tal vez una de las
zonas mds afectadas por la EIM de oro y delitos conexos). Como si ello no fuera poco, han
sido reiteradas las alertas en el avance de la EIM en la Amazonia, generando una fuerte
degradacién ambiental, deforestacién, afectacién a cuencas hidricas y comunidades
étnicas.

Mapa 11. Resguardos indigenas con presencia de EVOA en tierra y en agua, 2019

Figura 3.

Tomado de: UNODC y Ministerio de Minas y Energia, 2020, p. 97.
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En el plano econémico, el auge de la extraccién ilicita de minerales también se explica por
las alzas en los precios de los commodities en el mercado internacional y el incremento
de la demanda. Por ejemplo, el oro en agosto del 2020 alcanzé un precio de $ 248.6448
el gramo. Asi se explica la alta rentabilidad de esta actividad, como mecanismo de
financiacién de las actividades criminales de los grupos al margen de la ley, incluso
llegdndose a mencionar que es una actividad més rentable que el mismo narcotrdfico
(Duque Ayala, 2017), con una menor penalizacién y mayor rentabilidad.

Este incremento en el precio del oro cobra relevancia también en el dmbito de la pérdida
de recursos econémicos para el Estado colombiano. Segin estimaciones, para el 2019
Colombia tenia en total 98.000 hectdreas de explotacién de oro por aluvién, de las
cuales, 64.700 correspondian a hectdreas donde se explota de manera ilicita el mineral
(Ministerio de Minas y Energia, 2018). Apenas obvio resulta mencionar que el oro que se
explota ilegalmente no genera recursos por pago de regalias, ni impuestos, ni apalanca
la inversién social. En suma, se estima que Colombia podria estar dejando de percibir
entre USD 2.000 millones y USD 3.000 millones anuales a causa de la mineria ilicita;
cifras exorbitantes y preocupantes que dan cuenta de la magnitud el problema’.

Solo a manera de ejemplo, en una visién macro de la problemdtica, se afirma que de
las 40 toneladas de oro que produce Colombia, solamente el 20% corresponde a una
produccién minera legal. En efecto:

En algunos paises la produccién ilegal pesa tanto o mds que la formal, por lo
cual es imposible desligar ambas actividades. Es el caso de Colombia: Andrés
Restrepo, presidente de Mineros, explicé en una entrevista a El Espectador el
pasado 19 de mayo que Colombia produce cerca de 40 toneladas de oro al afio,
pero de esta cantidad méximo el 20 % es mineria formal y el resto es informal,
ilegal o criminal. Agregé que la actividad ilicita mueve més de US$1.200 millones
al afo (Vega, 2019).

Ahora bien, la financiacién de los grupos armados ilegales mediante la EIM, también
incursos en actividades ilicitas asociadas al narcotréfico, es un fenédmeno relativamente
reciente. Aproximadamente desde el afio 2012 se han evidenciado las primeras alertas

8 Cifras tomadas del: Departamento Técnico Industrial de la Subgerencia Industrial y de Tesoreria
del Banco de la Republica. Precio venta por gramo el 05/08/2020 $ 248 644,56 pesos. [en
linea] Disponible en: .b
gramo-oro-plata-y-platino [consulfcdo 14 de febrero de 2020].

9 “En cuanto a la mineria de oro en el pais, se debe partir del hecho de que “el mayor porcentaje
de ilegalidad en la actividad minera de pequena escala lo tiene el oro (86%)” (Guiza, 2013). Por
ejemplo, segun algunas estimaciones, apenas el 14% de las 53 toneladas de oro producidas
en Colombia en el afio 2010 provino de la mineria legal (dinero.com, 2011). El 86% restante
fue extraido a partir de las operaciones de mineros artesanales, explotadores informales y
organizaciones al margen de la ley. Segun Gu[Jiza (2010), cerca del 50% de las minas en el
pais es ilegal, muchas dominadas por grupos armados ilegales, mientras que en el 44% de los
municipios del pais existe explotacién ilegal de carbén, oro u otro mineral. En la mineria ilegal
la UIAF estima que se mueven unos 10 billones de pesos anuales (El Espectador, 2014). Como
aparece en El Tiempo (2015) en OCDE (2016) “el Departamento de Planeacién Nacional
estima que la mineria ilegal podria generar entre USD 2.000 millones y USD 3.000 millones
en ganancias anualmente” (p. 18). Este conjunto de cifras da una idea de la magnitud del
problema” (Defensoria del Pueblo de Colombia, 2018, pp. 145-146).
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sobre esta estrategia de financiaciéon EIM-Narcotréfico. En efecto, este Gltimo supone
una red, logistica y cadenas de suministro complejas y ampliamente perseguidas por la
autoridad, lo que no sucede con la EIM, pues minerales como el oro, coltan, carbon, son
mds faciles de explotar, transportar y comercializar con unas penas, afos atrds, mucho
menores a las asociadas al narcotréfico.

Ahora, a pesar de que la mayoria de las estimaciones, cdlculos y cifras se proyectan
al crecimiento de la EIM en el sector aurifero, otros minerales presentes en el territorio
colombiano como materiales de construccién, carbén, coltédn (columbita y tantalita) y
piedras preciosas (como esmeraldas) no son ajenos al crecimiento de su explotacién
ilegal. En este orden de ideas, resulta preocupante el aumento de las explotaciones ilicitas
de carbén en departamentos como Boyacd y Cundinamarca, asi como el incremento de
la explotacién ilicita de materiales de construccién en el Departamento del Valle del
Cauca, como se evidencia a continuacién:

Figura 4.

INCREMENTO DE LA EHPll]TA(}IONsPI]R MINERALES
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en Chocé6, Cauca, Narifio,
Putumayo, Bolivar, Amazonas y Caldas.

gl Incrementa |
15%

Boyacé, Cauca, Norte de Santander, Santander y
Cundinamarca.

Mayor afectaci6n en Valle del Cauca, Chocé,
Cundinamarca, Cauca, Cérdoba y Santander.

Tomado de: Ministerio de Defensa Nacional, Policia Nacional. Incremento de la explotacién
por minerales, primer trimestre 2019. (Elaboracién propia de la Policia Nacional autorizada
a los autores para su publicacién. Inédito)

Adicionalmente ala problemética econédmicaya descrita, se sumala problemdtica asociada
a las afectaciones ambientales en términos de contaminacién del aire, contaminacién del
recurso hidrico por el uso de mercurio y cianuro, deforestacién, erosién, deterioro de los
cauces naturales de los rios, afectacién a la fauna, flora, vegetacién nativa, destruccién
de la biodiversidad natural, entre otros. En realidad, no hay estimaciones o estudios
gue evidencien el impacto real, en su conjunto, de la EIM en el medio ambiente ni su
costo de recuperacién. Se estima que en Colombia existen para el 2018 unas “92.046
hectdreas y para 2019 unas 98.028 hectareas” (UNODC, 2019) arrasadas por la EIM,
especialmente por explotacién de oro de aluvién, calculdndose que su rehabilitacion
puede costar al rededor US$2.500 (Martinez, 2020) por hectérea. Por ejemplo, en el afo
2019 el Departamento de Antioquia padecia una afectacién de 40.201 hectéreas por
explotacién de oro de aluvién, correspondiendo a un 41% del total de la afectacion del
pais (UNODC y Ministerio de Minas y Energia, 2020, p. 100).
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4. MARCO JURIDICO ASOCIADO AL CONTROL DE LA EXTRACCION ILiCITA DE
MINERALES.

En el orden constitucional colombiano, la explotacién de los recursos naturales renovables
y no renovables, ha sido contemplado bajo la estricta proteccién del medio ambiente y el
desarrollo sostenible; asimismo, se establece que la propiedad de los minerales estd en
cabeza del Estado, siendo este el encargado de velar por el debido manejo del recurso
minero, de la gestion ambiental y la mitigacién de los impactos derivados de la actividad
cuando se desarrolla en el dmbito de la legalidad, es decir, mediante el otorgamiento de
un contrato de concesién minera, una licencia ambiental y la permanente fiscalizacién de
las autoridades, es decir, de la Agencia Nacional de Mineria (ANM) y las Corporaciones
Auténomas Regionales (CAR) o la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA).

Sin ser este el espacio para profundizar en este dmbito, el régimen Constitucional que,
directa o indirectamente, tienen incidencia en las actividades mineras, estdn contempladas

en los articulos 25'°, 80", 3302, 332'3, 334", 360'°y 361" (Const., 1991). Este marco

10 Articulo 25. “El frabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus modalidades,
de la especial proteccién del Estado. Toda persona tiene derecho a un trabajo en condiciones
dignas y justas.”

11 Articulo 80. “El Estado planificard el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacién, restauraciéon o sustitucién. Ademds,
deberd prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacién de los dafos causados. (...)"

12 Articulo 330. “De conformidad con la Constitucién y las leyes, los territorios indigenas estardan
gobernados por consejos conformados y reglamentados segin los usos y costumbres de sus
comunidades y ejercerdn las siguientes funciones: 1. Velar por la aplicacién de las normas
legales sobre usos del suelo y poblamiento de sus territorios, 2. Disefar las politicas y los
planes y programas de desarrollo econémico y social dentro de su territorio, en armonia con
el Plan Nacional de Desarrollo, 3. Promover las inversiones pUblicas en sus territorios y velar
por su debida ejecucién, 4. Percibir y distribuir sus recursos y 5. Velar por la preservacién de los
recursos naturales. (...)"

13 Articulo 332. “El Estado es propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables,
sin perjuicio de los derechos adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.”

14 Articulo 334. “La direccién general de la economia estard a cargo del Estado. Este intervendrd,
por mandato de la ley, en la explotacién de los recursos naturales, en el uso del suelo, en
la produccién, distribucién, utilizacién y consumo de los bienes, y en los servicios pUblicos y
privados, para racionalizar la economia con el fin de conseguir en el plano nacional y territorial,
en un marco de sostenibilidad fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes,
la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo y la preservacion
de un ambiente sano. (...)"

15 Articulo 360. “La explotacién de un recurso natural no renovable causard, a favor del
Estado, una contraprestacién econémica a titulo de regalia, sin perjuicio de cualquier otro
derecho o compensacién que se pacte. La ley determinard las condiciones para la explotacién
de los recursos naturales no renovables. Mediante otra ley, a iniciativa del Gobierno, la ley
determinard la distribucién, objetivos, fines, administracién, ejecucién, control, el uso eficiente
y la destinacién de los ingresos provenientes de la explotacién de los recursos naturales no
renovables precisando las condiciones de participacién de sus beneficiarios. {...)"

16 ' Articulo 361. “Los ingresos del Sistema General de Regalias se destinardn al financiamiento
de proyectos para el desarrollo social, econémico y ambiental de las entidades territoriales; al
ahorro para su pasivo pensional; para inversiones fisicas en educacién, para inversiones en
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constitucional pretende el desarrollo de una actividad de mineria técnica, sostenible
y ambientalmente responsable, conforme a los fines esenciales del Estado Social de
Derecho.

En el orden legal, la Ley 685 de 2001, Cédigo de Minas, tiene como finalidad regular
las actividades desarrolladas en la industria minera, desde la prospeccién, exploracién,
construccién y montaje, explotacién, beneficio, transformacién, transporte y promocién
de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo, alli también se establece su
cardcter especial y preferente en cuanto su aplicabilidad normativa.

Sin embargo, la regulacién minera no ha sido suficiente para afrontar la EIM. Se han
creado unidades especializadas en el dmbito penal y organizacién de unidades de policia
y ejército que, en el territorio, enfrentan la actividad. Se ha avanzado en la caracterizacién
de la problemdtica, diagnéstico y comprensién de sus légicas criminales. Sin embargo,
adn hace falta mucho por hacer. La ausencia del Estado en vastas zonas del territorio
nacional es una realidad, el incentivo hacia la ilegalidad por la falta de autoridad estatal
y oportunidades de condiciones dignas de vida, sumado a las complejidades técnicas,
juridicas y econémicas asociadas a la formalizacién minera, propician y favorecen el
crecimiento de actividad como lo entiende también la Procuraduria General de la Nacién:

La falta de control del Estado sobre la explotacién de los recursos del sub-suelo,
contrasta con el creciente hallazgo de zonas de potencial explotacién minera.
Asi, en la prdctica, se presenta una disyuntiva entre la insuficiente gestion
pUblica de los recursos, y la demanda que los particulares, tanto nacionales
como extranjeros, hacen de los mismos. Ante esta situacién, el resultado, como
es natural, es la informalidad: en efecto, si la intervencién del Estado resulta
engorrosa, desactualizada y poco eficiente, los particulares carecen de incentivo
para respetar la legalidad y, como es obvio, acuden al expediente de la ilegalidad
que, ademds, obedece a un reprochable propésito por maximizar las utilidades y
evitar, al méximo, el control estatal (2011, p. 3).

Adicionalmente, el desarrollo de la EIM en dreas ambientalmente protegidas, o en éreas
de especial riqueza en materia de biodiversidad y recursos naturales, como la Amazonia,
afectando también comunidades étnicas especialmente protegidas, lo que hace que la
problemdtica sea de interés y relevancia no solo local, sino nacional. De hecho, Colombia
ocupa el quinto (52) lugar en el mundo y el segundo (29) en Latinoamérica de paises con
mayor nimero de conflictos ambientales, buena parte de ellos generados a partir de la
EIM (Atlas de Justicia Ambiental'?).

En el afo 2012, Colombia, como integrante de la Comunidad Andina de Naciones
(CAN), acuerda en la Decisién 774 (2012) realizar todas las acciones pertinentes para
controlar la “mineria ilegal”’® ; en consecuencia, a partir de este compromiso regional, el

ciencia, tecnologia e innovacién; para la generacién de ahorro publico; para la fiscalizacién
de la exploracién y explotacién de los yacimientos y conocimiento y cartografia geolégica del
subsuelo; y para aumentar la competitividad general de la economia buscando mejorar las
condiciones.”

17 En: hitps://ejatlas.org/country/colombia?translate=es [consultado 08 de febrero de 2021].

18 Articulo 3. Definiciones. A los fines de la presente Decisién, las expresiones que se indican a
continuacién tendrdn la acepcién que para cada una de ellas se seriala: (...) Mineria llegal:
Actividad minera ejercida por persona natural o juridica, o grupo de personas, sin contar con

Revista de Derecho Administrativo

97



98

legislador creé la figura de la “exploracién y explotacién ilicita de minas” (Ley 685",
2001). En desarrollo de esta Decisién, se han otorgado facultades a la Policia Nacional
para la destruccién de maquinaria pesada (ampliamente utilizada para la extraccién
ilicita de minerales) a través del Decreto 2235 de 2012 e instituyé medidas de control
a la importacién, comercializacién y transporte de la maquinaria con la expedicién del
Decreto 2261, que en 2014 fue derogado por el Decreto 723 de ese mismo afo.

Asimismo, el Cédigo de Minas contempla medidas de tipo administrativo que buscan
controlar la EIM, las cuales estdn en cabeza de los alcaldes como primera autoridad
del municipio; estas se concretan en la facultad de suspender la explotacién ilegal,
decomisar el mineral producto de estas actividades y, como consecuencia de amparos
administrativos, resolver la perturbacién de actividades mineras legales como la invasién
a las dreas de los contratos mineros. De igual manera, los alcaldes deben poner en
conocimiento tales problemdticas a otras autoridades que tengan competencia en la
materia, especialmente a las autoridades penales (Fiscalia General de la Nacién) y
ambientales (Corporaciones Auténomas Regionales, Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible), ello sin perjuicio de que también puedan dar aviso a las autoridades de
policia y a la autoridad minera (Agencia Nacional de Mineria).

Por su parte, la Ley 1801 de 2016 reviste a la Policia de facultades especiales para
combuatir la EIM, facultando a los uniformados de cierta autonomia para controlar toda
la cadena de suministros y produccién ilegal de minerales.

Aunado a lo anterior, las medidas correctivas de la Ley 1801 de 2016,
facultanalosinspectores de policia?' a decomisar los minerales que son explotados sin

las autorizaciones y exigencias establecidas en las normas nacionales. (...)

19 Articulo 159. Exploraciéon y explotacién ilicita. La exploracién y explotacion ilicita de
yacimientos mineros, constitutivo del delito contemplado en el articulo 244 del Cédigo Penal, se
configura cuando se realicen trabajos de exploracién, de extracciéon o captacién de minerales
de propiedad nacional o de propiedad privada, sin el correspondiente titulo minero vigente o
sin la autorizacién del titular de dicha propiedad.

20 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana.

21 Articulo 206. Atribuciones de los inspectores de policia rurales, urbanos y corregidores. Les
corresponde la aplicacién de las siguientes medidas:

1. Conciliar para la solucién de conflictos de convivencia, cuando sea procedente.

2. Conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad,
tranquilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunién, protecciéon a los bienes y
privacidad, actividad econémica, urbanismo, espacio publico y libertad de circulacién.

3. Ejecutar la orden de restitucién, en casos de tierras comunales.

4. Las demds que le sefalen la Constitucién, la ley, las ordenanzas y los acuerdos.

5. Conocer, en Gnica instancia, de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:

a) Reparacién de dafios materiales de muebles o inmuebles;

b) Expulsién de domicilio;

c) Prohibicién de ingreso a actividad que involucra aglomeraciones de pUblico complejas o no
complejas;

d) Decomiso.

6. Conocer en primera instancia de la aplicacién de las siguientes medidas correctivas:

a) Suspensién de construcciéon o demolicién;

b) Demolicién de obra;

c) Construccién, cerramiento, reparacién o mantenimiento de inmueble;
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el cumplimiento de los requisitos de tenencia, comercio, beneficio, fundicién, porte,
almacenamiento y transporte??, es decir sin que se pueda demostrar su licita procedencia;
esta se acredita exhibiendo el certificado de origen, la inscripcién en el Registro Unico
de Comercializadores de Minerales (RUCOM) y la factura de compraventa cuando se
ha surtido alguna negociaciéon (Decreto 107323, 2015). En los casos en donde se hace
necesaria una medida correctiva, los frutos de esta, deberdn ser usados conforme a
lo dispuesto en la Ley 1450 de 2011 “Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014", la
cual indica que, una vez superado el procedimiento de decomiso y posterior venta, los
recursos obtenidos se utilizardn en programas que contribuyan en la erradicaciéon de EIM
y la recuperacién del medio ambiente.

La ley 1801 de 2016 tiene un cardcter preventivo y no sancionatorio, sin embargo, a
pesar de ello establece medidas correctivas como: suspensién temporal de la actividad,
incautacién de bienes, destrucciéon e inutilizacién de bien. Esta es una herramienta
efectiva, pues permite que las diferentes autoridades acten en el mismo lugar, poniendo
freno a la EIM mediante la suspensién definitiva o temporal de actividades, destruccién
e inutilizacién de los bienes utilizados para cometer el ilicito aprovechamiento de los
recursos minerales, entre otras medidas correctivas y multas.

En lo referente a la sancién penal por EIM, considerada como la Gltima ratio, busca
proteger bienes juridicamente tutelados como los recursos naturales y el medio ambiente;
ello se materializa en el Cédigo Penal (2000), articulo 338 (Explotaciéon ilicita de
yacimiento minero y otros materiales?*), buscando sancionar a quien de forma arbitraria
y con el incumplimiento del ordenamiento juridico explore, explote y extraiga minerales
o arenas, material pétreo o de arrastre.

El ingreso a los territorios de maquinaria e insumos (quimicos principalmente) para la
EIM, causan un dafo irreparable en el ambiente, contaminando tierra, agua y aire por
su uso indiscriminado y antitécnico. En lo que respecta al control de la maquinaria, se ha
expedido multiple regulacién aplicable como; el Decreto 226 de 2012, el Decreto 723

d) Reparacién de dafos materiales por perturbacién a la posesién y tenencia de inmuebles;
e) Restituciéon y proteccién de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el numeral 17 del
articulo 205;
f) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacién de dafios materiales;
g) Remocién de bienes, en las infracciones urbanisticas;
h) Multas;
i) Suspensién definitiva de actividad.
22 Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana. Articulo 105.
numerales 9, 10y 12.
23 Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas
y Energia. Articulos 2.2.5.6.1,3.1.y 2.2.5.6.1,4.2.
24 Articulo 338. Explotacién ilicita de yacimiento minero y otros materiales. El que sin permiso
de autoridad competente o con incumplimiento de la normatividad existente explote, explore
o extraiga yacimiento minero, o explote arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y
orillas de los rios por medios capaces de causar graves dafos a los recursos naturales o al
medio ambiente, incurrird en prisién de treinta y dos (32) a ciento cuarenta y cuatro (144)
meses y multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.
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de 2014% y |la Resoluciéon 1068 de 2015 del Ministerio del Transporte?, reglamentando
el registro de maquinaria agricola, industrial y de construccién autopropulsada. Segun
esta Resolucién, para el uso y movilizacién de esta maquinaria, se deben cumplir con
los siguientes requisitos: estar inscrito en el Registro Unico Nacional de Trdnsito (RUNT),
contar con la tarjeta de registro, nGmero Unico de identificacién alfanumérico que estard
constituido por dos letras seguido de seis nimeros; adicionalmente, para movilizarse
debe contar con guia de movilizacién, seguros y el operario encargado deberé contar
con licencia de conduccién B2; aunado a lo anterior, estos equipos solo podrdn
ingresar por los puertos de las Direcciones Seccionales de Barranquilla, Buenaventura,
Santa Marta, Puerto Bolivar en jurisdiccién de la Direccién Seccional de Riohacha en
el departamento de la Guajira y Cartagena. Ademds, se debe contar con un equipo,
instalacién, identificacién, funcionamiento y monitoreo del sistema de posicionamiento
global (GPS) con el objetivo de realizar seguimiento virtual de la maquinaria.

La utilizacién del mercurio en actividades de extraccién ilicita de minerales, llevé a
que inicialmente en 2002 se expidiera el Decreto 1609?” para controlar la actividad
de transporte; unos afios mds tarde, en el 2013 con la Ley 1658%, cominmente
conocida como “Ley del mercurio”, se ordenara su eliminacién y uso en actividades
de mineria a partir del 16 de julio de 2018. Luego, se promulgé la Ley 1892 de 2018
con el objetivo de proteger la salud humana y el medio ambiente de las emisiones y
liberaciones antropogénicas de mercurio y sus compuestos. A nivel reglamentario, el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo impulsé la expediciéon de los Decretos 2233
de 2016y 1041 de 2018, cuya finalidad es definir medidas de control a la importacién
y comercializacién de mercurio, fijando las cantidades del metal que podrdn ingresar al
territorio colombiano; asimismo establece que, a partir del 16 de julio de 2018 no habrd
lugar a importaciones de mercurio para actividades mineras.

Ahora bien, el uso de explosivos y la regulacién de su cadena estd en cabeza del Estado
como un monopolio, atendiendo a la Ley 61 de 1993 mediante la cual se otorgan
facultades al Presidente de la RepUblica para reglamentar lo relacionado a la tenencia
de armas, municiones y explosivos; en ese sentido mediante el Decreto 2535 de 1993 se
regula lo relacionado con este asunto.

De ofra parte, la Fuerza Piblica, integrada de forma exclusiva por las Fuerzas Militares
y la Policia, atendiendo a los preceptos de la Constitucion Politica (1991, arts. 216,
217 y 218%), aporta resultados importantes en el control efectivo a la EIM, mediante

25 Por el cual se establecen medidas para regular, registrar y controlar la importacién y
movilizacién de la maquinaria clasificable en las subpartidas 8429.11.00.00, 8429.19.00.00,
8429.51.00.00, 8429.52.00.00, 8429.59.00.00, 8431.41.00.00, 8431.42.00.00 vy
8905.10.00.00 del Arancel de Aduanas y se dictan ofras disposiciones.

26 Por medio de la cual se reglamenta el registro nacional de maquinaria agricola industrial y de
construccién autopropulsada y se dictan otras disposiciones.

27 Por el cual se reglamenta el manejo y transporte terrestre automotor de mercancias peligrosas
por carretera.

28 Por medio de la cual se establecen disposiciones para la comercializacién y el uso de mercurio
en las diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e incentivos para su
reduccién y eliminacién y se dictan otras disposiciones.

29 Articulo 216. La fuerza piblica estard integrada en forma exclusiva por las Fuerzas Militares
y la Policia Nacional.

Todos los colombianos estdn obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo
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la investigacién y recopilacién de informacién basada en inteligencia, la cual busca
identificar a los reales responsables, asi como a los financiadores de la EIM; ello con el
objetivo de poder desarticular las redes de distribucién y comercializacién. En la préctica,
este entramado normativo se traduce en facultades especiales para distintas autoridades,
logrando de esta manera un trabajo conjunto en el cual, por ejemplo, la Fiscalia se
encarga de la judicializacién de las capturas realizadas en los operativos en el territorio;
mientras que la Policia Nacional con facultades judiciales, se encarga de recolectar los
medios de pruebas periciales idéneos para endilgar responsabilidad penal.

5. CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LA LUCHA CONTRA LA EIM

En nuestra opinién, en virtud de la gravedad de la problemética, es necesaria la
organizacién de una “Consejeria presidencial para la lucha contra la explotacién ilicita
de minerales” con la funcién principal de formular politicas pUblicas contundentes en
contra de este flagelo, logrando articular eficientemente el trabajo interinstitucional para
la atencién del fenémeno; asimismo, la Consejeria debe tener bajo su responsabilidad
la elaboracién, proyeccién e impulso ante el legislador del urgente cambio normativo
necesario para la contencién y erradicacién de la EIM, en conjunto con soluciones de
atencién diferenciada para aquellas regiones donde la la EIM es endémica, como por
ejemplo el sur de Bolivar.

El planteamiento de una Consejeria de esta naturaleza se traduce en su creacién a través
de un Decreto Ley de la Presidencia de la RepUblica buscando la formulacién de estrategias
institucionales coordinadas para la accién efectiva y reactiva contra el fenémeno, pero
también mediante acciones preventivas con un enfoque regional diferencial.

En efecto, esta Consejeria seria responsable, entre otras funciones, de impulsar y
priorizar las acciones de alto impacto contra el flagelo, coordinar las competencias de las
diferentes autoridades involucradas en la accién contra la problemdtica (especialmente
aquellas atribuidas a los alcaldes), liderando la pedagogia y concienciacién social
sobre la gravedad del fenédmeno, gestionando y obteniendo recursos para enfrentar la
problemdtica, visibilizando la misma en el dmbito internacional, identificado las cadenas
de comercializaciéon (nacional e internacional), buscando apoyo de la comunidad
internacional (financiero, tecnolégico, académico, etc.), formulando aciones concretas
diferenciales segin las caracteristicas de la problemética en el territorio, fomentando la

exijan para defender la independencia nacional y las instituciones publicas.

La Ley determinard las condiciones que en todo tiempo eximen del servicio militar y las
prerrogativas por la prestacién del mismo.

Articulo 217. La Nacién tendrd para su defensa unas Fuerzas Militares permanentes
constituidas por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea.

Las Fuerzas Militares tendrdn como finalidad primordial la defensa de la soberania, la
independencia, la integridad del territorio nacional y del orden constitucional.

La Ley determinaré el sistema de reemplazos en las Fuerzas Militares, asi como los ascensos,
derechos y obligaciones de sus miembros y el régimen especial de carrera, prestacional y
disciplinario, que les es propio.

Articulo 218. La ley organizard el cuerpo de Policia.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacién,
cuyo fin primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los
derechos y libertades publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en
paz. La ley determinard su régimen de carrera, prestacional y disciplinario.

Revista de Derecho Administrativo

101



presencia institucional en atencién social, liderando la recuperacion del control territorial
y formulando un plan de accién estratégico en materia de recuperacién ambiental.

Esimportantetambiénresaltar lo necesario que se hace unasinergia estatal, la cual se puede
materializar uniendo los esfuerzos de esta Consejeria, con los de Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible; de esta manera se impulsaria la regulacién necesaria para dar
aplicacién rigurosa al procedimiento sancionatorio ambiental previsto en la Ley 1333 de
2009%°. Asimismo, la regulacién debe propender por el otorgamiento de facultades a los
funcionarios encargados de investigar los eslabones de la cadena criminal, permitiendo
acciones de intervencién efectivas, en especial en la comercializacién de minerales
explotados ilicitamente, mediante medidas cautelares pertinentes e inmediatas, logrando
la incautacién, decomiso y posteriormente enajenacién del mineral (especialmente del
oro) para contribuir con recursos necesarios para enfrentar la EIM, como se contempla
en el Proyecto de Ley N2 059 de 20203,

6. CONCLUSIONES
Del panorama general anteriormente expuesto es posible concluir que:

La falta de sinergia estatal conlleva a que no se pueda trabajar de manera eficiente para
erradicar la EIM, pues pese a que existe normativa que busca articular diversas funciones,
no en todos los eslabones de la administracién es clara esta necesidad; es por ello que
proponemos la creacién de una Consejeria Presidencial, la cual tenga dentro de sus
principales tareas velar por la sinergia estatal.

En Colombia las facultades de las autoridades en materia de prevencién y control de la
extraccién ilicita de minerales se encuentran dispersas institucionalmente, evidenciando
una falta de coordinacién entre lo nacional y lo departamental. Adicionalmente, la
complejidad del fenémeno demanda diversos frentes de accién (penales, administrativos,
ambientales, mineros, sociales, etc). Esto hace necesario un ente que supervise con
especial atencién la coordinacién institucional, asi como también busque promover una
mayor disponibilidad de recursos que permitan una eficaz y contundente lucha contra la
EIM.

Adicionalmente, es necesaria una verdadera presencia estatal en los territorios que
padecen el flagelo de la EIM, lo cual tiene doble beneficio; por un lado, hace posible
brindar mayores oportunidades a la comunidad, permitiéndoles cambiar la cosmovisién
de su entorno, incentivando a la misma poblacién a la reconstruccién de su propia
comunidad; por otro lado, se puede ejercer mejor y mayor control fiscalizador a la
actividad minera, lo cual conllevaria o una importante reduccién de la ilegalidad.
Mediante la Consejeria propuesta seria posible empezar a formular estrategias para
materializar esta presencia estatal en territorios afectados por le EIM donde la presencia
institucional es débil.

Es claro que hoy, es mds rentable para los grupos armados ilegales financiarse mediante

30 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones.

31 Articulo 23. Trazabilidad de los minerales. El Gobierno Nacional estableceréd y reglamentard
los mecanismos necesarios para determinar la procedencia y trazabilidad de los minerales,
registrar las transacciones mineras y establecer las herramientas de control necesarias para su
aplicacién.
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EIM que por otras actividades delincuenciales (narcotréfico). El comercio ilegal (nacional
e internacional) de estos minerales, los amplios réditos, la facilidad de trénsito de los
minerales extraidos ilicitamente (fluvial, terrestre, maritimo) y las dificultades asociadas a
la persecucién y judicializacién de estas complejas organizaciones delicuenciales explican
esta tendencia. Ello con el correspondiente impacto social, ambiental y econémico
expuesto en este articulo.

Ahora bien, las acciones necesarias por parte del Estado no solo deben ser represivas
y reactivas. Hemos ya destacado, e insistimos, en la necesidad de una mayor presencia
institucional en el territorio, como medida preventiva, que permita una mayor oferta
institucional a las comunidades y, también, un mayor control territorial, para algunos,
perdido, cedido o inexistente, especialmente en zonas afectadas por el conflicto armado.

En el plano social y ambiental las consecuencias son devastadoras. No solo hay
afectaciones en las dindmicas sociales originarias de los territorios sino también, incluso,
vulneraciones a los derechos humanos. Las comunidades se ven involucradas en la
actividad, bien por necesidad o por constrefimiento, en territorios altamente deteriorados
en su biodiversidad, fauna, flora, capa vegetal, calidad de aire, del agua, etc. Estos
impactos no solo son locales, sino que también afectan a paises vecinos y por ello la
necesidad de dar a la problemdtica un enfoque de desafio transnacional mds que local,
como en su momento sucedié con el narcotréfico.

Finalmente, en observancia de todo lo expuesto y con el propésito de fortalecer la
sinergia institucional, dar visibilidad a la problemdtica, impulsar las reformas legales
adn necesarias, obtener apoyo y recursos en el dmbito internacional y representar un
liderazgo visible en la lucha contra la EIM se recomienda la creacién de una “Consejeria
presidencial para la lucha contra la explotacién ilicita de minerales”, como mdéxima
autoridad ejecutiva de coordinacién para enfrentar, directamente desde la Presidencia
de la Republica, la problemdtica.
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