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“DERECHO DE LA COMPETENCIA Y REGULACION ECONOMICA”

Tania ZdAiga Ferndndez!
Juan Luis Crucelegui Gérate?

La presente edicién de la Revista de Derecho Administrativo, RDAN® 21, “Derecho de la Competenciay
Regulacién Econémica”, publicacién del Circulo de Derecho Administrativo (CDA) ha sido coordinada
por los Coordinadores Académicos, la Prof. Dr. Tania Z0higa Fernéndez, profesora de la Facultad de
Derecho de la PUCP y el Prof. Juan Luis Crucelegui Gérate, profesor de la Universidad de Deusto,
Espafa, con el apoyo editorial de la Comisién de Publicaciones del CDA, asociacién de estudiantes
de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Pert.

La definicion temdtica de la RDA N° 21 se encuentra comprendida en el marco del Derecho de la
Competencia y la Regulacién Econémica, bajo un orden que cubre los dmbitos relativos al disefio
de la legislacién de competencia, la politica antitrust en la economia digital, el control previo
de concentraciones empresariales, el control de ayudas estatales, la politica de compliance y los
programas de clemencia, asi como tépicos interrelacionados del Derecho de la Competencia con el
proceso contencioso administrativo en el dmbito de la revision judicial de los actos administrativos, la
actividad de contratacién de la Administracién Péblica, y el Derecho de integracion.

La estructura de la RDA N° 21 comprende las contribuciones académicas organizadas en dos
secciones, la primera seccién corresponde a trece articulos académicos, y una seccién especial que
comprende dos entrevistas realizadas por ambos Coordinadores Académicos.

En ese sentido, como Coordinadores Académicos quisiéramos expresar nuestro reconocimiento a
los distinguidos autores de las respectivas contribuciones en la RDA N° 21: José Ignacio Tavara
Martin, Francisco Beneke, Marianela Lépez—Galdos, William E. Kovacic, Alfonso

1 Profesora de Derecho Administrativo de la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del
Pert (PUCP). Doctora en Derecho, Humboldt-Universitét zu Berlin, con distincién sobresaliente magna cum
laude, con especialidad en Derecho Administrativo, Regulacién y Derecho de la Competencia. Master of
Laws, Ruprecht-Karls-Universitat Heidelberg con especialidad en Derecho Alemén y Derecho Europeo.
Abogada, PUCP. Ha sido Asesora senior principal para el Congreso de la RepuUblica del Perd en politica de
competencia para el desarrollo legislativo y la elaboracién del texto del proyecto de Ley del Control Previo
de Operaciones Concentracién Empresarial, primera ley antitrust en Perd de alcance general. Ha sido
miembro de las Comisiones de expertos en los procesos de revisiéon de la Ley del Procedimiento Administrativo
General y la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, designado por el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos. Se ha desempefiado en puestos de alta direccién en la Administracién Piblica. Ha
participado como Perito en Derecho Administrativo en la Defensa Juridica del Estado Peruano ante la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. Ha sido docente en la Academia de la Magistratura en el Programa
Latinoamericano de Capacitacién para Jueces en Derecho de la Competencia organizado por la UNCTAD.
Miembro fundador de la Asociacién Peruana de Derecho Administrativo. Miembro de ASCOLA, Academic
Society for Competition Law. Es Embajadora Cientifica del Servicio Alemén de Intercambio Académico en
el Pery, DAAD (Deutscher Akademischer Austauschdienst.

2  Profesor de Derecho Europeo de la Competencia en el Instituto de Estudios Europeos de la Universidad de
Deusto, Espana. Profesor de Derecho de la Competencia y Contratacién Péblica en el Master de Derecho
de acceso a la abogacia, master universitario profesionalizante, Universidad de Deusto. Jefe de la Seccién
de Capacity building and Advisory Services del Departamento de Politicas de Competencia y Consumidor
de la UNCTAD. Licenciado en Derecho por la Universidad de Deusto. Diploma en Derecho Europeo y
Diploma de Estudios Especializados en Derecho del mercado comidn por el Centro de Estudios Europeos
de la Universidad de Paris | Panteén-Sorbonne. Estudios de Doctorado en el Departamento de Relaciones
Internacionales de la Universidad del Pais Vasco. Ha sido Presidente del Tribunal Vasco de Defensa de la
Competencia. Con amplia experiencia en asuntos relacionados con la Unién Europea y Derecho de la
Competencia, es experto y asesor en el desarrollo legislativo de varios paises en vias de desarrollo.
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Miranda Londono, Javier Tapia, Manuel Abarca, José Antonio Rodriguez Miguez, Luis
Berenguer Fuster, Santiago Soldevila Fragoso, Alba Urresola, Esteban Greco, Maria
Fernanda Viecens, Vicente Bagnoli, Patrick L. Krauskopf, Armin F. Dugan, Laura Rufe,
Amanda Athayde, Isabella Accioly, Cani Ferndandez, Javier Tebas Medrano, Tania
Zuniga Ferndandez, Juan Luis Crucelegui Garate.

A continuacién, se explica el contenido de cada una de las secciones de la presente edicién.

Primera seccion

José Ignacio Tavara Martin presenta el articulo “Historia y politica del antitrust: reflexiones sobre
lo experiencia peruana”. El autor presenta un andlisis los aspectos destacados de la historia del
antitrust en EE.UU. y las politicas de competencia en Alemania situdndose en la etapa de posguerra,
para luego ingresar a examinar el origen y concepcién de las politicas de libre competencia en el
Pery, poniendo de relieve el contexto histérico, los principios teéricos, motivaciones, valores e intereses
que explican su adopcién desde fines de 1991. Se sitGa la experiencia peruana bajo una reflexion
critica de la relacién entre democracia y concentracién del poder de mercado. Una de las debilidades
del marco normativo adoptado a inicios de los noventa, fue la omisién expresa del control de la
concentracién de mercados. La Constitucion de 1993, al establecer que ninguna ley ni concertacion
puede autorizar ni establecer monopolios fue interpretado en el sentido de que a las empresas les
estaba permitido lograr una posicién de dominio absoluto a través de las fusiones y adquisiciones
de empresas competidoras sin limite alguno, en tanto solo se prohibia el abuso de dicha posicién.
Sefiala el autor que, uno de los problemas centrales de las economias de mercado reside en que la
concentracién excesiva del poder econémico trae también consigo una mayor capacidad de influir
en los procesos politicos y legislativos, donde se definen las reglas de juego, y debido a ello, las
sociedades han intentado enfrentar este problema mediante la adopcién y aplicacién de un conjunto
de principios, normas y politicas que regulen la estructura de los mercados y la conducta de las
corporaciones empresariales.

Francisco Beneke presenta el articulo “El andlisis de instituciones econémicas en el Derecho de
competencia”. El autor expone dos aspectos relativos al neo-institucionalismo que complementan
el marco de andlisis de competencia basado en la teoria de precios y la organizacién industrial
moderna, a fin de lograr un entendimiento completo del desempefio del mercado, a saber, la
influencia de empresas con poder de mercado en el proceso de adopcién de regulaciones estatales
gue pueden afectar la intensidad de competencia, y la incertidumbre en cuanto a las politicas pUblicas
qgue pueden afectar las ganancias de un proyecto de inversién. El autor analiza la viabilidad de
incorporar variables politicas en el andlisis de competencia, que pueden explicarse en dos categorias,
la relacién entre influencia politica y poder de mercado, y el ejercicio anticompetitivo de la influencia
politica. Al mismo tiempo, el autor se cuestiona si las actividades de cabildeo en si mismas pueden
considerarse como conductas anticompetitivas, para lo cual, ello podria modificar los incentivos de
grupos de interés para abogar por regulaciones que promueven bienes protegidos por el Estado
distintos al bienestar del consumidor como el medio ambiente y la salud pUblica. Concluye el autor
sobre la necesidad de completar los campos de teoria de precios y organizacién industrial moderna
con el estudio de instituciones para el mejor entendimiento sobre el funcionamiento de los mercados
gue se pretenden regular.

William E. Kovacic y Marianela Lépez—Galdos presentan el articulo “Ciclos de vida de los
regimenes de competencia: Andlisis de la evolucién de nuevos sistemas”. Los autores presentan un
andlisis sobre los patrones de evolucién de los sistemas de competencia a nivel global, a partir de los
cuales se identifica los factores que influyen en el éxito o fracaso de la progresién de los sistemas de
competencia. Se precisa que para el establecimiento de un régimen regulador exitoso se requiere un
conocimiento de las condiciones econémicas y politicas que facilitan o dificultan la aplicacién de la
politica de competencia. En casi todas las jurisdicciones que cuentan con una ley de competencia, se
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identifican esfuerzos iniciales para ejercer los poderes de la agencia, incluyendo el poder de recopilar
informacién, el mandato sustantivo de desafiar varias formas de comportamiento empresarial y el
poder de imponer sanciones, pero también, su autonomia, y el establecimiento de una cultura dentro
de lo agencia de competencia que promueva la autoevaluacién critica continua. Concluyen los
autores que, como factores que explican los ciclos de vida de los distintos sistemas de competencia,
se pueden identificar, la financiacién, el capital humano, la adecuacién de los compromisos a las
capacidades, el proceso de aprendizaje, el apoyo politico, la identificacién de instituciones de apoyo,
la cooperacién internacional, y la evaluacion periddica y las respectivas actualizaciones del sistema,
por lo cual, el desarrollo futuro del derecho de la competencia requiere de expectativas realistas
sobre lo que se necesita para construir un sistema eficaz en las respectivas jurisdicciones.

Alfonso Miranda Londono presenta el articulo “El Derecho de la competencia en la Comunidad
Andina de Naciones — CAN Andlisis y Propuestas”. El autor realiza un andlisis del Derecho de la
Competenciaenla Comunidad Andina (CAN) su antecedentesy desarrollo, precisando que el fenémeno
de la libre competencia econémica en la subregién ha sido producto del comercio internacional, los
tratados, la negociacién entre paises y la globalizacién. El Derecho de la Competencia comenzé a
ser introducido en los paises de la subregién andina, asi como en los demds paises de Latinoamérica
entre el inicio y mediados del siglo XX, pero seré a raiz del Consenso de Washington, que los paises
latinoamericanos cambiaron el modelo de desarrollo proteccionista por el de apertura econémica o
globalizacién, introduciéndose el principio de libre competencia como pardmetro constitucional. El
Derecho de la Competencia ha sido impulsado por el fenémeno de la globalizacién, pero también
por los tratados de libre comercio que han incluido capitulos de competencia de mayor o menor
intesidad dando lugar a acuerdos de cooperacién entre las agencias de competencia; sin embargo,
no hay una aplicacién continua o generalizada de las normas supranacionales de competencia en
Latinoamérica. Destaca que si bien la estructura del régimen comunitario andino pretende fomentar
la cooperacién comercial, existen ain dificultades para consolidar la actividad competitiva dentro
de la subregion, por lo que la normativa de libre competencia de la CAN debe modernizarse y
reformarse con la finalidad que permita el funcionamiento efectivo de sus érganos comunitarios.

Javier Tapia C. y Manuel Abarca M. presentan el articulo “Abusos de posicién dominante en
mercados digitales: 2Nuevos trucos para un perro viejo2”El trabajo resume los casos mds recientes
relativos a conductas unilaterales que se han iniciado tanto en Estados Unidos y en la Unién Europea
en contra de los denominados “Gigantes Tecnolégicos” (Google, Amazon, Facebook y Apple).
Sefialan que se han propuesto modificaciones a las leyes de competencia (como ha ocurrido en Estados
Unidos), o incluso la introduccién de nuevas regulaciones (como la “Digital Markets Act”, en la Unién
Europea, o la “GWB - Digitalisierungsgesetz”, en Alemania). Los autores realizan un anélisis sobre
las soluciones regulatorias. ComUnmente se ha presentado como reaccién frente a estas conductas
con un mayor enforcement, como muestran los casos europeos y las demandas estadounidenses. Sin
embargo, la principal dificultad de esta respuesta radica precisamente en la dificultad de subsumir
estos supuestos nuevos problemas dentro de las categorias tradicionales. El punto de partida comin
radica en la supuesta dominancia que ellas tendrian en sus respectivos mercados relevantes y la
posibilidad que tal condicién les conferiria de incurrir en diversas conductas consideradas abusivas,
lo cual produciria una tensién que esté en el centro del Derecho de la Competencia actual, si se trata
de categorias nuevas que no son recogidas por el estdndar tradicional del bienestar del consumidor,
o si simplemente se deben a caracteristicas propias de los mercados tecnolégicos y que no producen
(nuevos) problemas de competencia.

Esteban Greco y Maria Fernanda Viecens presentan el articulo “Economia digital en América
Latina: 2y dénde estdn las fusiones? Reflexiones para la regién”. El articulo analiza fusiones y
adquisiciones de la economia digital en América Latina, en perspectiva con la discusién internacional
y las nuevas o reformuladas teorias de dafio que han ido emergiendo. Si bien, la economia digital es
global, los mecanismos de impacto varian en funcién de las condiciones de cada pais. Los autores
sefalan que América Latina es muy heterogénea en términos socioeconémicos, incluyendo la calidad
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y provisién de servicios comparables a los de los paises desarrollado en el acceso a Internet. Se
enfatiza que, esta perspectiva no deberia ser soslayada al trasladar a la regién la actual discusién
internacional que cuestiona las herramientas del derecho de la competencia, entre ellas el control de
fusiones, considerandose asimismo, que la regién se encuentra caracterizada por paises con escaso
acceso al mercado de capitales. Por ello, mds que mercados digitales se observan jugadores digitales
irrumpiendo en mercados tradicionales y ejerciendo presién competitiva sobre oferentes establecidos.
Esto es consistente con el hecho de que no son las BigTech las protagonistas de los casos de fusiones
y adquisiciones en la regién de América Latina. Las agencias de competencia evalGan una operacién
a fin de determinar la relacién causal entre el cambio en el nivel de concentracién en un mercado y
los potenciales efectos sobre la competencia. En linea con los casos analizados de distintas agencias
de competencia, los autores sefialan que en la regién se muestra que el control preventivo de fusiones
también tiene un rol que jugar en la interacciéon entre actores tradicionales establecidos y nuevos
actores digitales.

Vicente Bagnoli presenta el articulo “El control de concentraciones en mercados financieros en la
politica antitrust en Brasil”. El autor aborda el mercado financiero que, en general, tiene caracteristicas
especificas que llaman la atencién de las autoridades de competencia de todo el mundo. No es
diferente en Brasil, donde la tendencia de concentracién de los bancos en las Gltimas décadas ha
dejado el CADE, la autoridad de la competencia, en constante alerta. En este sentido, desde la entrada
en vigor de la Ley de Competencia en 2012, el CADE ha analizado importantes concentraciones
en los mercados financieros. Ademds del CADE, el Banco Central de Brasil también analiza las
concentraciones en el sistema financiero. Los asuntos de competencia que involucran a los mercados
financieros han dado lugar a un polémico debate en Brasil sobre cudl es la autoridad competente
para analizar y decidir temas como fusiones y adquisiciones y conductas anticompetitivas en este
mercado: el Consejo Administrativo de Defensa Econémica (CADE) o el Banco Central de Brasil
(BACEN). Desde 2018, CADE y BACEN llegaron a un entendimiento, brindando mayor seguridad
juridica al sistema financiero nacional. Inicialmente, con la firma de un Memorando de Entendimiento
para armonizar y garantizar mayor previsibilidad al manejo, por parte de las dos autoridades, de los
reclamos de concentracién que involucran a instituciones financieras, ademds de alinear acciones
para incentivar la competencia en los segmentos supervisados. Finalmente, hace especial mencién
a la aprobacién del Acto Normativo Conjunto No. 1, que establecié procedimientos para armonizar
y hacer mdés eficientes las respectivas acciones en actos de concentracién y en la defensa de la
competencia en el dmbito del Sistema Financiero Nacional (SFN). Sin embargo, el autor sefala que
un Memorando no es legalmente vinculante para las autoridades y puede ser revisado en cualquier
momento.

José Antonio Rodriguez Miguez presenta el articulo “El régimen de ayudas pUblicas: caracteristicas
y ventajas en el proceso de recuperacién econémica en tiempos de pandemia Covid19”. El autor aborda
la regulaciéon sobre ayudas publicas, sus caracteristicas y ventajas para la recuperacién econédmica a
partir de una necesaria delimitaciéon conceptual, su fundamento econémico y sus diferentes dmbitos
normativos, centréndose en su importancia en el actual contexto de crisis creada por la pandemia
de Covid-19. Con este objetivo expone de forma sucesiva su regulacién en tres dmbitos diferentes:
el multilateral, el regional y el nacional. En su dimensién multilateral, se centra en las reglas que se
recogen en el marco de la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). Asimismo, el autor analiza
las reglas sobre ayudas pUblicas «ayudas de Estado» recogidas en el «Tratado de Funcionamiento de
la Unién Europea (TFUE)», destacando las medidas especiales de carécter temporal y excepcional
adoptadas por las instituciones europeas con motivo de la pandemia, tanto respecto de las ayudas
otorgadas por los Estados miembros, como de las ayudas europeas destinadas a apoyar a esos
Estados miembros para la recuperacién econémica. Y, finalmente, el autor ofrece un andlisis sobre la
regulacién interna espafiola en materia de ayudas puiblicas.

Se concluye en una reflexién final acerca de sus ventajas y dificultades para afrontar el reto de la
recuperacion econdémica, partiendo de la necesidad de que su eventual otorgamiento se rija por
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criterios de eficiencia econémica en la administracién de los recursos publicos que se transfieren al
mercado, por medio de ayudas publicas.

Luis Berenguer Fuster presenta el articulo “El control de las ayudas piblicas en tiempos del Covid
19”. En el contexto de la Unién Europeaq, la politica comin de competencia vela por el mantenimiento
del mercado Unico con el objetivo de garantizar los principios que le caracterizan. El autor sefala que,
en materia de ayudas puUblicas, esta politica se traduce en evitar que los Estados miembros puedan
conceder ayudas a las empresas que les permitan situarse en una situacién ventajosa respecto a
sus competidores. El art. 107 TFUE recoge una prohibiciéon general de ayudas publicas de la que se
desprende la posibilidad de establecer excepciones. Dado la situacién generada por el COVID-19,
la Comisién Europea se ha visto obligada a flexibilizar el control sobre las ayudas publicas bajo las
premisas que recogen las posibles excepciones con el objetivo de facilitar la recuperacién econémica
en los Estados y por tanto, en la Unién Europea como conjunto. Para ello, la Comisién Europea ha
elaborado un “Marco Temporal relativo a las medidas de ayuda estatal destinadas a respaldar la
economia en el contexto del actual brote de COVID-19", que ha sido modificado y ampliado en
diversas ocasiones, para facilitar la recuperacién econémica de los Estados miembros dentro de un
orden y con las limitaciones establecidas en el citado marco temporal. El autor refiere que existe el
riesgo de que paises con mayor formaleza econémica, cumpliendo con los requisitos, puedan llegar
a fortalecer sus empresas en detrimentos de las de otros paises con economia mds débil.

Santiago Soldevila Fragoso presenta el articulo “Respuesta europea al control judicial la
discrecionalidad administrativa: Especial atencién al test de racionalidad y al control de plena
jurisdiccion en el Derecho de la Competencia”. El autor sefiala que el control jurisdiccional de las
resoluciones de la Administracién constituye uno de los objetos centrales del Derecho Administrativo.
Un Estado moderno en el que deben compatibilizarse principios democréticos con la eficacia de la
Administracién requiere la adopcién de reglas claras y precisas en orden a delimitar la extensién
del control jurisdiccional de la Administracién. Los Tribunales estdn obligados a garantizar que la
Administracién en su actuacién sea plenamente respetuosa con los derechos fundamentales de los
administrados. En el dmbito administrativo-econémico, resalta el autor que la referida delimitacion
debe ser més patente, considerando el amplio margen de actuacién discrecional que tiene la
Administracién. En este contexto, el test de racionalidad de la actuacién administrativa se ofrece
como una técnica de control eficaz, plenamente respetuosa tanto con las competencias de la
Administracién, como con los derechos fundamentales de los administrados. El autor comparte un
importante andlisis sobre los pronunciamientos de los tribunales europeos en relacién al Derecho
Administrativo Econémico, de manera particular, en lo que concierne a la actividad sancionadora de
la Administracién Publica por infracciones del derecho a la libre competencia. Precisa la diferencia
entre los pronunciamientos de los respectivos tribunales en el dmbito del Consejo de Europa y el de
la Unién Europea, y destaca dos aspectos fundamentales, el denominado “control de racionalidad de
la actividad de la Administracién”, por una parte, y por la otra, el concepto de “competencia de plena
jurisdiccién”. El autor refiere en sus conclusiones que el concepto de plena jurisdiccién es inherente
a la actividad jurisdiccional y si bien puede incorporar matices y dmbitos particulares en los distintos
ordenamientos juridicos, resulta necesario desterrar la existencia de zonas inmunes al control de la
actividad de la Administracién.

Alba Urresola presenta el articulo “La defensa de la competencia como palanca para una
contratacién publica integra y alineada con el cumplimiento normativo”. La autora sefiala que la
Unién Europea, a lo largo de las cuatro generaciones de Directivas de contratacién, se ha focalizado
en convertir la contrataciéon pdblica en uno de los mecanismos integradores del mercado interior vy,
para ello, los procedimientos y normas que rigen ese sistema de contrataciéon deben respetar las
libertades del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), en concreto, la libre circulacién
de mercancias, la libertad de establecimiento y la libre prestacién de servicios, pero también los
principios que se derivan de estos, es decir, la igualdad de trato, no discriminacién, reconocimiento
mutuo, proporcionalidad y transparencia.
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La politica de la Unién Europea en relacién a la contrataciéon publica constituye un pilar fundamental
de consolidacién del mercado interior y también una herramienta para la racionalizacién del gasto y
de los fondos publicos para alcanzar un sistema sostenible. Las Gltimas directivas de contratacién, las
llamadas de cuarta generacién, y particularmente, la Directiva 2014/24/UE, que fue implementada
en el ordenamiento juridico espafiol a través de la vigente Ley 9/2017, Ley sobre Contratos del Sector
Publico (LCSP) busca una contratacién abierta a nivel europeo, que sea accesible a las pequefas y
medianas empresas; para ello prima la salvaguarda de la competencia, un principio que adquiere
un protagonismo mayor que en normativas anteriores. La autora concluye que la defensa de la
competencia se presenta como un instrumento crucial para garantizar la integridad, y como un
valor indispensable para una contratacién igualitaria, abierta al mercado europeo, accesible a las
pequenas y medianas empresas; por lo cual, el Compliance de competencia supone una herramienta
gue debe ser potenciada tanto a nivel de los poderes adjudicadores en la praxis contractual, como
entre las empresas que operan en el dmbito de la contratacién publica.

Patrick L. Krauskopf, Armin F. Dugan y Laura Rufer presentan el articulo “Compliance
Management Systems and their consideration in the assessment of fines” [Los sistemas de gestion
del cumplimiento y su consideracién en la evaluacién de las multas] El articulo se centra en analizar
la cuestién, si los tribunales y las autoridades deben tener en cuenta los Sistemas de Gestién de
Cumplimiento para reducir las multas en caso de infraccién de la legislacién antimonopolio en las
empresas, y en caso afirmativo, cuales serian dicha razones. Ademds de una visién general de los
requisitos previos para un Sistema de Gestién de Cumplimiento eficaz, también se examinan las
prdcticas en diferentes paises en relaciéon con este tema, como Estados Unidos de América, Alemania,
Austria, Suiza, Espafia y Brasil; y finalmente, los autores presentan sus reflexiones sobre los futuros
retos relacionados con este tema.

Amanda Athayde e Isabella Accioly presenta el articulo “The Antitrust Leniency Program and its
spillovers on other Leniency Programs in Brazil”

[El programa de clemencia antimonopolio y sus repercusiones en otfros programas de clemencia
en Brasil] El trabajo tiene como objetivo realizar un andlisis descriptivo del Programa de Clemencia
Antimonopolio en Brasil, considerado el precursor de otros Programas de Clemencia en la legislacién
brasilefa, como el Programa de Clemencia Anticorrupcién y el Programa de Clemencia en el
mercado financiero. En primer lugar, se presenta una breve resefa histérica del Programa, seguida
de una explicacién de los requisitos para la firma de un acuerdo de clemencia en Brasil. En segundo
lugar, el documento detalla todas las fases del proceso de negociaciéon de un Acuerdo de Clemencia
antimonopolio. Por Ultimo, se destacan algunos de los efectos de su Programa en otros dmbitos de
la jurisdiccién brasilefia, con una breve comparacién entre los diferentes Programas de Clemencia
existentes en Brasil.

Segunda seccion
ENTREVISTAS

En la segunda seccién, los Coordinadores Académicos llevaron a cabo dos entrevistas con distinguidas
personalidades relacionadas con el Derecho de la Competencia, las cuales se explican a continuacién.

La Dra. Cani Ferndandez, presidenta de la autoridad de competencia espafola, Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia (CNMC), concedié una entrevista en la que explica la estrategia
de la CNMC para los préximos afos en las diferentes vertientes en la que actta. Pone de manifiesto
los problemas que acechan a los mercados y establece cuatro grandes ejes en la actuacién de la
autoridad: mantener el esfuerzo y reforzar los controles para poder identificar y eliminar aquellas
barreras del mercado innecesarias o desproporcionadas, especialmente en el sector farmacéutico
y sanitario, atender a aquellos sectores y, por tanto, también consumidores, que se han visto més
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afectados por la pandemia, publicar guias para promover la cultura de la competencia y facilitar el
cumplimiento de las normas de competencia, y finalmente confrontar los retos de la digitalizaciéon en
la libre competencia. En relacién con la sostenibilidad, la contribucién de la politica de competencia a
los objetivos de sostenibilidad debe ser responsable y ser consciente de las limitaciones y posibilidades
existente, por lo cual hace referencia al documento de posiciéon de la autoridad de compertrencia
sobre el Green Deal. En ese sentido, recalca la necesidad de que la CNMC considera que todo cambio
en los criterios sustantivos de andlisis de competencia atendiendo a consideraciones de sostenibilidad
deberia respetar los principios de predictibilidad y coherencia con el conjunto de las normas de la
competencia, particularmente importante, a fin de evitar distorsiones y fragmentaciones traténdose
de un mercado interior europeo.

El Dr. Javier Tebas Medrano, Presidente de la Liga Nacional de Futbol Profesional (Laliga),
concedid una entrevista sobre el principio de Libre Competencia y el abuso de posicién dominante en
el mercado de venta de derechos audiovisuales en el contexto del futbol profesional, en particular en
el futbol profesional espafol y los torneos organizados por la UEFA, asi como el uso y apoderamiento
de datos en la evaluacién del comportamiento de los usuarios respecto de los eventos deportivos. Las
preguntas formuladas se dirigen al Dr. Tebas, en mérito a su eminente trayectoria profesional en el
mundo del deporte y del dmbito del futbol profesional. El Dr. Tebas explica cémo funciona el modelo
actual de venta de derechos audioviosuales en el fitbol profesional y comparte sus importantes
reflexiones sobre el uso de tecnologias, de datos y algoritmos y los respectivos riesgos e implicancias
en el mercado de entretenimiento y el mundo del deporte. Refiere un enfoque de gestién de riesgos en
el uso y apoderamiento de datos sobre los usuarios, y diferenciar el business intelligence del business
analytics, entre la recopilacién, almacenamiento y gestion del histérico de datos, y la utilizacién
de los algoritmos para poder conocer el comportamiento de los usuarios, saber cuantas personas
me van a ver en un evento futuro, y con ello poder impactar a través de la denominada “data
driven marketing”. Refiere que el riesgo mayor esté vinculado a las grandes corporaciones digitales
como Amazon, Facebook, Twitter que se estdn apoderando de los datos y el conocimiento de los
los comportamientos de los usuarios, por lo cual, la reacciéon debe orientarse a la inversién en el
ecosistema digital. Asimismo, se pone de manifiesto la situacién suscitada con motivo de la propuesta
de creacién de un nuevo campeonato, la Superliga, y como ello ha provocado una confrontacién
entre los grandes clubes y la UEFA, respecto de lo cual se ha dado inicio a un procedimiento ante
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el marco de una cuestién prejudicial sobre abuso de
posiciéon dominante. Finalmente, explica la operacién de cesién parcial y temporal de los derechos
audiovisuales de la mayoria de los clubes que conforman Laliga a un fondo de inversién, para
percibir una suma importante de dinero que serviré para fortalecer la imagen internacional de los
clubes y modernizar sus instalaciones deportivas, en linea con la adaptacién a una cultura nueva que
vendrd en el dmbito de la gestién de la industria del deporte.

Palabras de cierre

Finalmente, habiendo explicado con detalle el contenido de la edicién N° 21 de la Revista de Derecho
Administrativo, RDA N° 21, nos gustaria pasar al cierre del Prélogo con unas palabras finales que
motivan el momento solemne de la conclusién de una actividad académica.

Muy especialmente, nos gustaria reiterar nuestro reconocimiento y agradecimiento a todos los colegas
nacionales y extranjeros que participaron en esta edicién, por su interés en realizar una contribucién
en el desarrollo de la cultura juridica en el Perd en el émbito del Derecho de la Competencia y
la Regulacién Econémica, considerando los diversos aspectos que ello comprende. A todos ellos,
nuestros mds distinguidos saludos de felicitacién por el aporte realizado, José Ignacio Tavara Martin,
Francisco Beneke, Marianela Lépez-Galdos, William E. Kovacic, Alfonso Miranda Londofo, Javier
Tapia, Manuel Abarca, José Antonio Rodriguez Miguez, Luis Berenguer Fuster, Santiago Soldevila
Fragoso, Alba Urresola, Esteban Greco, Maria Fernanda Viecens, Vicente Bagnoli, Patrick L.
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Krauskopf, Armin F. Dugan, Laura Rufe, Amanda Athayde, Isabella Accioly, Cani Ferndndez, Javier
Tebas Medrano, Tania Zuniga Ferndndez, Juan Luis Crucelegui Garate.

Nuestro sincero agradecimiento al Circulo de Derecho Administrativo, asociacién de estudiantes de
la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, por el honor de haber asumido
la posicion de Coordinadores Académicos de la Revista de Derecho Administrativo, y expresarles
a cada una de las personas que proporcionaron su importante apoyo en el soporte editorial de la
presente edicién.

Asimismo, quisiéramos agradecer muy especialmente a los distinguidos expertos académicos que
participaron como drbitros en el proceso de arbitraje en la presente edicién: Jeanette Aliaga Farfan,
Luis Enrique Ames, Julio Costas Comesana, Juan Luis Crucelegui Gérate, Miguel del Pino, Santiago del
Rio, Enrique Felices Saavedra, Noemi Angulo Garzaro, Pedro Gamio Aita, Felipe Irarrézabal Philippi,
Martin Loo Gutiérrez, Juan Francisco Mestre Delgado, Antonio Mifio Lépez, Alejandro Moscol Salinas,
Nader Mufdi Guerra, Mario Navarrete Serrano, Desirée Orsini Wisotzki, Jorge Padilla, Willy Pedreschi,
Julidn Pefia, Begona Pérez Bernabeu, Hassan Qaqaya, Eduardo Quintana Sdnchez, Santiago Roca
Tavella, Sophia Romero-Rodriguez, Verénica Sattler, Begofia Sesma Sénchez, José Eugenio Soriano
Garcia, Gerardo Soto Carrillo, Jesus Alfonso Soto Pineda, Jose Antonio Tirado Barrera, Luis Antonio
Velasco San Pedro, Tania ZuAiga Ferndndez.

Hacemos propicia la ocasién para expresar nuestro reconocimiento a la Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Catélica del Pert por fortalecer los espacios de intercambio cientifico a través
del soporte académico institucional en el fomento y promocién de la investigacién, concretdndose
en un aporte a la comunidad juridica. La Facultad de Derecho es un referente iberoamericano en la
formacién e investigacién juridica de calidad, que a lo largo de su centenaria actividad académica ha
venido consolidando su liderazgo nacional comprometida con los principios éticos, el entorno social,
el fortalecimiento de la institucionalidad democrética, y la innovacién con una visién multidisciplinaria
e internacional.

La Revista de Derecho Administrativo N° 21 en el orden juridico del Derecho de la Competencia y la
Regulacién Econémica, constituye una experiencia fructifera gracias a las distinguidas contribuciones
de los autores nacionales y extranjeros, y la comprometida labor que realizamos como coordinadores
académicos, lo cual nos enorgullece presentar con la convicciéon de haber aportado en el desarrollo
de la cultura juridica en el PerG y Latinoamérica, en el marco de los fundamentos y desafios de la
globalizacién, digitalizacién, convergencia normativa y seguridad juridica.

Lima & Bilbao, Septiembre de 2022
Tania ZoAiga Ferndndez & Juan Luis Crucelegui Garate
Coordinadores Académicos
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