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RESUMEN

En este trabajo se desarrolla el concepto de
Regulacién como método de intervencién
del Estado en la vida de los ciudadanos y
la relacién que esta pudiera tener con el
Principio de Confianza Legitima. Sobre
esa base extrapolaremos la posicién para
analizar la Confianza Legitima en torno de
la suspension de plazos de procedimientos
administrativos durante el estado de
emergencia por el COVID-19.
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ABSTRACT

In this paper I will discuss the concept of
Regulation like an intervation method
of the states in the life of citizens and in
the relation that this might have with the
principle of legitimate expectations. On
this basis, I will extrapolate the position
to analize the regulatory framework
of suspension of the deadlines in
administrative procedures during the state
of emergency caused by COVID- 19.

KEY WORDS

Regulacion | Confianza Legitima |
Suspensién de plazos | Estado de Emergencia
| COVID-19

El siguiente articulo fue recibido por la Comisién de Publicaciones el 29 de abril de 2010 y
aprobado para su publicacion el 21 de junio de 2020.

SUMARIO

1 Eltrabajo elaborado constituye una opinion personal al momento de su realizacién, dentro del ambito doctrinario

y académico, y no constituye una posicion institucional ni consejo legal, ni adelantan posicién sobre el mismo.



1. Introduccién; 2. La Regulacién como funcién estatal, 2.1 La Regulacién como funcidn,
2.2 La definicién de Regulacién; 3. El Principio de Confianza Legitima, 3.1 La aparicién del
Principio de Confilanza Legitima, 3.2 El Principio de Seguridad Juridica y su relacién con
la Confianza Legitima, 3.3 La Confianza Legitima dentro de la regulacién administrativa
peruana; 4. La Suspensién de plazos de Procedimientos Administrativos por el COVID-19 y su
relacién con el Principio de Confianza Legitima, 4.1 La Suspensién de los Plazos, 4.2 Inicia la
Incertidumbre, 4.3 El error, aumentado, 4.4 El colofdén; 5. Reflexiones Finales; 6. Bibliografia

1. INTRODUCCION

En este trabajo’, buscaremos desarrollar algunos conceptos en torno a la actuacién
del Estado y su funcién de direccién para el cumplimiento de determinados fines, asi como
Su intervencién en la vida de los ciudadanos y, en precision, sobre los administrados. Para
ello nos concentraremos en hablar sobre la Regulacién como funcién de la Administracién y
su relacion con el Principio de Confianza Legitima, que todo administrado puede tener sobre
las actuaciones de esta.

=
s
=
<
=)
o
[=]
E
<
[=]

Identificados estos conceptos, pasaremos a analizar el marco regulatorio sobre la
suspension de plazos de procedimientos administrativos durante el estado de emergencia por
el COVID 19.

En sintesis, al final de este trabajo se espera que los lectores puedan tener un mejor
escenario sobre la funcién regulatoria del Estado en su dimensién orgdnica, el Principio de
Confianza Legitima en las actuaciones del Estado y en ese espectro analizar ellos mismos
el marco regulatorio de suspensién de plazos de procedimientos administrativos durante el
estado de emergencia por el COVID 19.

2. LAREGULACION COMO FUNCION ESTATAL
2.1. La regulacion como funcién

Actualmente, el término “regulacién”, suele ser usado indistintamente por la
poblacidn en general, incluidos profesionales del Derecho® para referirse a sus dos significados

relevantes relacionados con el verbo regular: i) “ajustar, reglar o poner en orden algo” y ii)
“ajustar el funcionamiento de un sistema a determinados fines™.

2 Este trabajo estd basado en uno de los Titulos, “La Mejora Regulatoria”, del Trabajo de Fin de Master: “Mejora
Regulatoria: Seguridad juridica y riesgo regulatorio de las inversiones en energfas renovables en Espaia. Una
visién panoramica de la experiencia espafiola en regulacién de energias renovables y los aprendizajes ante una
visién comparada con la regulacién peruana”, elaborado por el autor para optar el grado de Méster Universitario
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en Derecho de los Sectores Regulados en la Universidad Carlos III de Madrid.

3 Respecto del uso indistinto entre regulacién y normacion, el profesor Inigo Del Guayo, sefiala que debido a que
“la regulacion tiene que ver con reglas juridicas (...) actualmente definimos la regla juridica como aquella norma
aprobada, promulgada y publicada por alguno de los poderes publicos que tiene competencias para hacerlo.
La esencia de la norma y de la regla (juridica) consiste hoy en su imposicién por el poder. De aqui deriva la
identificacién entre regulacién y normacion”. Del Guayo, 1., Regulacién, “La regulacién y las reglas” (p. 198).
Madrid, Espafa: Marcial Pons.

4 Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espaiiola, 23.a ed., [version 23.3 en linea]. < https://dle.rae.es/
regular?m=form> (26.04.2020)
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Asi, el término regulacién es relacionado con la actividad normativa del Estado,
es decir, se suele homologar el término regular a la actividad de reglar o normar, esto es,
producir normas.

No obstante, tanto profesores universitarios, como profesionales, especialmente de
Economia y del Derecho, “convienen en que la expresion pertenece al campo semdntico de la
intervencion piblica en la vida de los ciudadanos.” (Del Guayo, 2017, 20).°

En ese sentido, entiéndase la Regulacién no solo como sinénimo de normar, sino entendida
como una nueva funcién reguladora®. De esta manera, la idea de un Estado Administrador
se ve superado por un Estado,Regulador, “donde el protagonismo se comparte con las
organizaciones de la comunidad

Asi, el tratamiento del término Regulacién, tendra como nocién un nuevo fendmeno de
manejo y arreglo conforme a criterios publicos de determinados sectores de la vida econémica
-social por parte del Estado. L. Parejo (2017).

De esta manera, para efectos de este trabajo, propongo definir entonces la Regulacién como
aquella actividad que como funcién publica realiza el Estado para la intervencién en la vida de
los ciudadanos, como una funcién de direccion para el cumplimiento de determinados fines.

2.2. La definicion de Regulacion

En los paises de Europa Occidental se han utilizado, inicialmente, para referirse a la
normativa en general de cualquier institucion del Estado “las palabras regulacién, regolazione,
regulacao y régulation. Este uso tradicional de vocablos en los distintos idiomas (espaiiol,
italiano, portugués, francés) que se hablan en la Unién Europea, suelen ser traducciones de la
palabra inglesa regulation, la cual tiene hasta tres acepciones: funcion publica, norma juridica
nacional y norma juridica de la Unién Europea. Es de esta manera que se pasa a adoptar
en Europa la primera acepcién, como un nuevo concepto de funcién puiblica, conforme lo

5 El profesor Iiigo Del Guayo sefiala sobre el particular que, “Los profesionales de la economia y del Derecho,
asi como profesores universitarios del Reino Unido y de los Estados Unidos (y otros paises cuyo Derecho estd
influenciado por ellos) convienen en que la expresion pertenece al campo semaéntico de la intervencién publica
en la vida de los ciudadanos.” Del Guayo, 1. (2017). “La regulacién como funcién, pero no solo normativa”. En
Regulacién. Madrid: Marcial Pons.

6 Como indica el profesor Parejo Alfonso (2017). La introduccién de la regulacion en Europa suele relacionarse
con la asuncién y el impulso por la actual Unién Europea de politicas de liberalizacién y privatizacion con
incidencia de la actividad prestacional directa del Estado”. La nueva funcién publica de la regulacién. En Los
retos del Estado y la Administracién en el siglo XXI, en Libro homenaje al profesor Tomés de la Quadra-Salcedo
Fernandez del Castillo, Valencia, Tirant lo Blanch, (p. 1381).

7 Hood, C., Rothstein, H., & Baldwin, R. (2006). El gobierno del riesgo: Aproximacién a los regimenes de regulacién
de riesgos (Ariel prevencién y seguridad). Madrid: Ariel.

8 “las palabras regulacion, regolazione, regulacao y régulation han sido tradicionalmente utilizadas para referirse
a cualesquiera reglas juridicas vigentes en cualquier sector, con independencia de la institucién que las
haya producido y de la finalidad perseguida por esas reglas y, en particular, con independencia de que estén
especificamente dirigidas a mitigar los efectos negativos de los monopolios naturales” Del Guayo, I. (2017). “La
Introduccién de la regulacién a través de la Unién Europea”. En Regulacion (p. 52). Madrid: Marcial Pons.
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hemos descrito en el numeral anterior de este trabajo, inicidndose la utilizacién del término
regulacién, en espafiol, de una manera distinta a su concepcién primera de reglamentacién
normativa.

La regulacién debe entenderse entonces, en su verdadera proporcién que va mads
alld de la produccién normativa, siendo mas cercana al término anglosajon del que proviene,
regulation.

Como una breve introduccién a esta definicién de regulation, sefialaremos que, de
acuerdo con el profesor Santiago Muiloz Machado (2009), a partir de las dos Ultimas décadas
del siglo XX, muchas empresas de Europa se privatizaron y la mayor parte de los sectores
econdmicos se liberalizaron, abriéndolos a la libre competencia. Como consecuencia de ello
y a partir de ese momento se elevé la importancia de la funcién de regulacién, entendida
no como el poder de dictar normas, sino de utilizar todos los instrumentos, normativos y
ejecutivos, precisos para orientar el funcionamiento de los mercados hacia la competencia e
imponer obligaciones de servicio ptiblico a los operadores para que su natural afan de beneficio
fuera compatible con las exigencias del interés general (18)°.
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Como vemos, si bien la regulacién no es propiamente nueva, sino que la nueva acepcién del
término utilizado como “funcién del Estado”, se da a partir de la liberalizacién del mercado
europeo a finales del siglo XX'°.

Teniendo identificados la definicién de regulacién y la actividad regulatoria del
Estado, en los proximos titulos pasaremos a sefialar, sobre esta base, como estd funcién

publica del Estado se traslada en general a la intervencién en la vida de los ciudadanos, para

la direccién y el cumplimiento de determinados fines, para el caso especifico, la suspensién de
plazos de procedimientos administrativos durante el estado de emergencia por el COVID 19,

y cdémo el Principio de Confianza Legitima, puede interactuar al respecto.
3. EL PRINCIPIO DE CONFIANZA LEGITIMA
Sobre la aproximacién realizada al concepto de Regulacién, como funcién publica

en su concepcién mds amplia, veremos a continuacién cémo esta funcién debiera estar
relacionada, con el Principio de Confianza Legitima.

9  Munoz Machado, S. (2009). “Fundamentos e instrumentos juridicos de la regulacién econémica”. En Derecho de
la Regulacién Econémica. Madrid: ITUSTEL

10 Por su parte, sefialar que la teoria de la regulacién econémica surgi6, en EEUU tras la guerra de Secesién a
mediados del siglo XIX, como solucién al conflicto generado por el monopolio de la construccién del ferrocarril
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y los intereses de los potenciales usuarios a acceder al disfrute del nuevo medio de transporte. Asi, la Teoria
del command & control sobre las empresas, surge como una necesidad concreta de regulacién, que se asume
por las primeras Comisiones (antecedente de las actuales agencias independientes), que progresivamente van
alcanzando mayor reconocimiento institucional. Asi, en las sentencias de la Corte Suprema Munn vs. Illinois, de
1877, y Wabash Railway vs. Illinois, de 1886, se acredité la competencia constitucional federal de la regulacién
del comercio mas alld de las fronteras de cada estado. Esto derivé en la creacién de la Comisién de Comercio
Interestatal, considerada la primera agencia reguladora en sentido moderno y el punto de nacimiento del
derecho administrativo en EEUU (Munoz Machado, 2009, pp. 136 y ss.). en cita de Baamonde Gémez, L. (2019).
Estado regulador. Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, 17, 249-261. doi: https://doi.org/10.20318/
eunomia.2019.5030.
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Resaltaremos, a este punto, la premisa de que, ante una actuacion del Estado, en tanto
regulacién, mds, si esta es nueva, cambia generalmente un statu quo de los administrados,
quienes confiaran razonablemente en la actuacién estatal.

3.1. La aparicion del Principio de Confianza Legitima

Intimamente ligado a la seguridad juridica y siguiendo la linea de varios autores
citados a continuacién, se marca la senda del concepto y contenido de la Confianza Legitima.

En ese entendido, sefialaremos como nacimiento de este principio, al menos a nivel
europeo, el Derecho Alemdn, en concreto, la sentencia del Tribunal Administrativo de
Berlin del 14 de noviembre de 1956, que trata de la confianza puesta en la Administracién.
El caso versa sobre la situacién donde una viuda alemana residente en Berlin Oriental realiza
una consulta a la Administracién, sobre si podia recibir su pension si se trasladaba a Berlin
Occidental, la cual, recibiendo una respuesta positiva, se muda, para luego llevarse la sorpresa
de que, la Administracién le comunicaba que realizado el procedimiento para el pago de su
pension, la viuda no cumplia con todos los requisitos para percibirla en caso se mudara de la
ciudad.

En esa trama, nace el primer contexto de la Confianza Legitima, como aquella
confianza depositada en la Administracién que se ve violentada mediante actos de la propia
Administracion, la cual, previamente habia condicionado la actuacién del administrado, para
luego cambiar su posicién produciéndole como consecuencia un dafio.

Segun el profesor Tomas de la Quadra-Salcedo (2011), se plantea la cuestién de la
confianza legitima no solo por la proteccién a la confianza que se ha podido generar en los
ciudadanos, sino que “también se plantea la cuestién con respecto a las leyes que cambian un
statu quo previo™'’.

Posteriormente, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea en el afio 1973, en el
asunto 81/72, Comisién vs. Consejo, dict6 la primera sentencia referida propiamente a la
vulneracién de la Confianza Legitima. En esta sentencia se sefiala que, en contra de una
actuacién de la Comisién Europea'?, mediante la cual se aumentaban los salarios de sus
funcionarios, el Consejo Europeo'contradijo la actuacién meses més tarde, de una manera
injustificada y en un plazo y forma breve, vulnerando asi la confianza legitima de los
funcionarios de la Comisién respecto de los salarios que percibirian y sobre los cuales habian

11 Sobre el origen de la confianza legitima y su proteccién, se ha considerado la introduccién que
hace el profesor De la Quadra-Salcedo, T. (2011). “Seguridad juridica y proteccién de la confianza
legitima” en Cuestiones actuales del Derecho de la Energia”. Comisién Nacional de la Energia.
Madrid, IUSTEL, pp. 169y ss.

12 La Comisién Europea es el 6rgano ejecutivo, politicamente independiente, de la Unién Europea. La
Comision es la Unica instancia responsable de elaborar propuestas de nueva legislacién europea y de
aplicar las decisiones del Parlamento Europeo y el Consejo de la Unién Europea. https://europa.eu/
european-union/about-eu/institutions-bodies/european-commission_es

13 El Consejo Europeo estd formado por los jefes de Estado o de Gobierno de todos los paises de la
Unién Europea, el presidente del Consejo Europeo y el presidente de la Comisién Europea. Decide
sobre la orientacién y las prioridades politicas generales de la Unién Europea, pero no legisla. https://
europa.eu/european-union/about-eu/institutions-bodies/european-council_es



puesto sus expectativas y actuaciones personales.

Cabe mencionar, ademds, que, afios después, en 1979, en el asunto 84/78 conocido
como “Tomadini”, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea establecié que cuando haya
una confrontacién entre la Confianza Legitima y el Interés Publico, prevalecera este dltimo.
Entendiéndose de alguna manera que solo en esas circunstancias podria soslayarse este
principio.

Adicionalmente, en este breve repaso sobre el nacimiento del Principio de Confianza
Legitima a través de las sentencias de la hoy Unién Europea, sefialaremos que el afio 1988
en la Sentencia del Tribunal de Justicia del 26 de abril, caso “Hauptzollant Hamburg”, se
establecieron ciertos requisitos para saber cuando se estaba ante la vulneraciéon de la Confianza
Legitima, para lo cual tomaron el planteamiento de Lorenzo de Membiela', siendo estos los
siguientes:

a) No es suficiente que la Administracién Publica realice insinuaciones o promesas,
sino que ofrezca seguridades especificas respecto de la regularidad de la conducta
que se quiere consolidar.

b) Las esperanzas en una decisién deben ser debidamente fundadas.
c¢) La posicién que se espera adquirir debe ser legal, no contraria a Derecho.

Es sobre esta sentencia que luego se han desarrollado en la Unién Europea el contenido
de la implicancia de la Confilanza Legitima. Asi, explica el profesor Manuel Revollo Puig
(2010)%, que la doctrina general sobre el principio de la confianza legitima estd muy presente
en las sentencias del Tribunal Supremo: 2006 (Secciéon tercera de la causa 4628/2003 que
reitera el razonamiento de la sentencia de 23 de febrero de 2000), respecto de que:

“El principio de proteccion de la confianza legitima ha de ser aplicado, no tan sélo cuando se
produzca cualquier tipo de conviccidn psicolégica en el particular beneficiado, sino mas bien
cuando se base en signos producidos por la Administracién lo suficientemente concluyentes
para que le induzcan razonablemente a confiar en la legalidad de la actuacién administrativa,
unido a que, dada la ponderacién de los intereses en juego —interés individual e interés general-,
la revocacién o dejacidn sin efecto del acto, hace crecer en el patrimonio del beneficiado que
confié razonablemente en dicha situacién administrativa, unos perjuicios que no tiene por
qué soportar ...” (346).

Asi, vemos que la aplicacién del principio de la Confianza Legitima se da no solo
cuando hay una conviccién psicoldgica de cada administrado, sino ademds debe basarse en
signos concluyentes de actuaciones de la Administracién que induzcan razonablemente a
confiar en la actuacién de esta.

3.2. El Principio de Seguridad Juridica y su relacién con la Confianza Legitima

14 De Miembela, L. (2006) “Requisitos para el ejercicio del principio de confianza legitima ante los
tribunales”, El principio de confianza legitima como criterio ponderativo de la actividad discrecional
de la administracién piblica. Revista de Administracion Publica ISSN: 0034-7639, num. 171, Madrid,
septiembre- diciembre, p. 261.

15 Rebollo Puig M. (2010). Derecho Administrativo Sancionador. Valladolid: Lex Nova.



Desde la aparicién de las primeras sociedades se ha querido siempre tener confianza
en las autoridades en quienes confiamos la emisién y el cumplimiento de las normas. Asi, con
la aparicién de los Estados, esta confianza natural se convierte en la necesidad de encontrarnos
seguros ante la actuacion del Estado, incluso se ha llegado a hablar de una relacién seguridad
individual y seguridad del Estado.

En ese contexto, la Confianza Legitima, viene a ser una expresién de la Seguridad
Juridica. Asi, tomamos la linea de pensamiento de Herman Heller, sobre su concepto de
Estado: “la institucién del Estado aparece justificada por el hecho de ser una organizacién de
seguridad, y solo por ello”. Por su parte Thomas Hobbes sefiala que la esencia del Estado es
la personificacién de los pactos realizados por los hombres, con el objeto de que éste “pueda
utilizar la fuerza y los medios de todos como lo juzgue oportuno para la seguridad de la paz
y la defensa comin™.De esta manera la seguridad juridica, pensada como la confianza o
certidumbre en la actuaciéon del Estado, resulta fundamental para el desarrollo de una sociedad.

Relacionado con lo anterior, Castillo Blanco, citando al autor Perez Lufio', sefiala
que éste utiliza para conceptualizar la Seguridad Juridica dos acepciones: seguridad juridica
en sentido estricto: “exigencia objetiva de regularidad estructural y funcional del sistema
juridica a través de sus norma e instituciones”; y la seguridad juridica en sentido subjetivo
“como certeza del Derecho”: “como proyeccidn en las situaciones personales de la seguridad
objetiva”. Asi, resumiremos sefialando que, la seguridad juridica representa la actuacién del
Estado a través de las normas y a nivel subjetivo una confianza en la previsibilidad y las
consecuencias de su actuacién en la vida de las personas.

Finalmente, y antes de pasar a comentar sobre la actuacién propia del Estado
Peruano sobre la suspensién de plazos de procedimientos administrativos durante el Estado de
Emergencia por el COVID 19, no podemos dejar de reiterar que tanto el Principio de Confianza
Legitima, como el de Seguridad Juridica, estdn intimamente ligados, siendo el primero una
expresion del segundo y, si bien no estdn considerados literalmente a nivel Constitucional,
como lo estd por ejemplo en Espaiia (Art. 9.3 CE), si se puede considerar implicita en el texto
constitucional peruano. Es decir, son principios constitucionales. Asi lo sefiala el Tribunal
Constitucional “la seguridad juridica se halla implicita en el texto constitucional (...) porque
sin ser mencionada aparece en diversas disposiciones” (77)'. Siguiendo esta linea se puede
citar la jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano en el Expediente No 016-2002-
AI/TC, en la cual considerd que la seguridad juridica es un principio consustancial al Estado
constitucional de derecho, implicitamente reconocido en la Constitucién. Se trata de un valor
superior contenido en el espiritu garantista de la Carta Fundamental, que se proyecta hacia
todo el ordenamiento juridico y busca asegurar al individuo una expectativa razonablemente
fundada respecto de cudl sera la actuacién de los poderes publicos y, en general, de toda la
colectividad, al desenvolverse dentro de los cauces del Derecho y la legalidad.

16 Hobbes T., en el libro Leviatdn, como lo cité6 F. Castillo Blanco en, “Seguridad juridica y
manifestaciones conexas”. Tratado de Derecho Administrativo comun y régimen juridico bésico del
sector publico. Dirigido por E. Gamero Casado. Tirant lo blanch, Valencia 2017, p. 306.

17 Alos efectos de esta doble acepcién de la seguridad juridica, Castillo Blanco cita la siguiente obra de
A.E. Perez Luio, “La Seguridad Juridica”, 2da. Edicién revisada. Barcelona, Ariel 1994.

18 El Estado Peruano segtin la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Marcial Rubio Correa. Fondo
Editorial PUCP, 2006, “La Seguridad Juridica”.



3.3. La Confianza Legitima dentro de la regulacién administrativa peruana

El Principio de Confianza Legitima, se encuentra considerado como uno de los
Principios del procedimiento administrativo, contenidos en nuestra Ley del Procedimiento
Administrativo General.

Asi el TUO de la Ley 27444, en su Numer al 1.15, define el Principio de predictibilidad

o de confianza legitima:

La autoridad administrativa brinda a los administrados o sus representantes
informacién veraz, completa y confiable sobre cada procedimiento a su cargo, de modo tal que,
en todo momento, el administrado pueda tener una comprension cierta sobre los requisitos,
tramites, duracion estimada y resultados posibles que se podrian obtener.

Anadiendo ademds que “Las actuaciones de la autoridad administrativa son
congruentes con las expectativas legitimas de los administrados razonablemente generadas
por la practica y los antecedentes administrativos, salvo que por las razones que se expliciten,
por escrito, decida apartarse de ellos.”

Como vemos, dentro de la actuacién del Estado, entendida esta como Regulacién en
el sentido amplio con la cual estamos trabajando, se establece normativamente que, ante las
actuaciones del Estado se puede esperar una expectativa legitima, sobre el devenir de esta, sea
por la practica o los antecedentes que se tengan.

Luego de haber analizado el concepto del Principio de Confianza Legitima, veremos
a través de esta posicion, la actuacién del Estado peruano, en la suspensiéon de plazos de
procedimientos administrativos durante el estado de emergencia por el COVID 19.

4. LA SUSPENSION DE PLAZOS DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
POR LA COVID - 19 Y SU RELACION CON EL PRINCIPIO DE CONFIANZA
LEGITIMA

En esta parte del trabajo nos ocuparemos de dar una opinién respecto de la regulacién,
entendida en su sentido mas amplio, como las acciones del Estado sobre la suspensién de los
plazos de los procedimientos administrativos con ocasion del Estado de Emergencia producto
del COVID 19.

Como antecedente, a efectos de facilitar la lectura de este trabajo en el tiempo y
aprovechar las lecciones que pueda dejar, haremos una breve indicacién de la normativa que
como parte de la regulacién, ha emitido el Estado.

Como origen, indicaremos el 15 de marzo 2020, fecha en la que se publicé el Decreto
Supremo No 044-2020-PCM que declara Estado de Emergencia Nacional” “por las graves

19 De acuerdo con el Articulo 137 de la Constitucién Politica del Pert (1993) se tienen los regimenes
de excepcién constitucional de: Estado de Emergencia y Estado de Sitio. El Estado de emergencia,
se da “en caso de perturbacion de la paz o del orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias
que afecten la vida de la Nacién. En esta eventualidad, puede restringirse o suspenderse el ejercicio
de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la seguridad personales, la inviolabilidad del
domicilio, y la libertad de reunién y de transito en el territorio”. Por su parte el Estado de Sitio se da
“en caso de invasion, guerra exterior, guerra civil, o peligro inminente de que se produzcan”.



circunstancias que afectan la vida de la Nacién a consecuencia del brote del COVID-19”
mediante el cual quedaron “restringidos los derechos a la libertad de reunién y de trénsito
en el territorio peruano, a través del aislamiento social obligatorio y la inmovilizacién
social obligatoria”. Asi, segin su Articulo 3, qued¢ restringido el ejercicio de los derechos
constitucionales relativos a la libertad y la segundad personales, la inviolabilidad del domicilio,
y lalibertad de reunién y de trdnsito en el territorio comprendidos en los incisos 9, 11y 12 del
articulo 2 y en el inciso 24, apartado f del mismo articulo de la Constitucién Politica del Perd.

Sobre este punto de partida, a continuacion, veremos la actuacién del Estado en torno
de la suspension de plazos de procedimientos administrativos durante el estado de emergencia
por el COVID 19.

4.1. La suspension de los plazos

Inicialmente la declaracién de Estado de Emergencia Nacional (Decreto Supremo No
044-2020- PCM), fue por el plazo de quince (15) dias calendarios, disponiéndose el aislamiento
social obligatorio (cuarentena), para posteriormente ser prorrogado en su vigencia por los
Decretos Supremos 051-2020-PCM, 064-2020-PCM, 075-2020-PCM y N° 87-2020-PCM. A
la fecha de la Ultima actualizacién de este trabajo, 23 de junio del 2020, y de acuerdo con el
ultimo decreto supremo indicado, El Estado de Emergencia Nacional rige hasta el 30 de junio
del 2020.

En el contexto del mencionado Estado de Emergencia Nacional, se emitié el Decreto
de Urgencia No 026-2020*’que establece diversas medidas excepcionales y temporales para
prevenir la propagacion del coronavirus (COVID-19). Este es el punto al cual queriamos
llegar, y en el cual nos ocuparemos del impacto de esta regla de excepcion dentro del Derecho
Administrativo: la suspension de los plazos de los procedimientos administrativos.

En ese sentido, sefialar que, la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto
de Urgencia 026-2020, establecié “Medidas para el Poder Ejecutivo y suspensién de plazos”
sefialando que, a partir de la vigencia del Decreto de Urgencia, los pliegos del Poder Ejecutivo
realizarian las acciones que correspondan para reducir la asistencia del personal a su centro
de labores, manteniendo solo aquellos que les permitan continuar con el cumplimiento de los
servicios minimos.

Asimismo, en la indicada Segunda Disposicién Complementaria se Dispuso:

()

2.De manera excepcional, declarese la suspension por treinta (30) dias habiles contados
a partir del dia siguiente de la publicacién del presente Decreto de Urgencia, del
computo de los plazos de tramitacion de los procedimientos administrativos
sujetos a silencio positivo y negativo que se encuentren en tramite a la entrada
en vigencia de la presente norma, con excepcién de aquellos que cuenten con un
pronunciamiento de la autoridad pendiente de notificacion a los administrados. El
plazo antes sefialado puede ser prorrogado mediante Decreto Supremo refrendado

20 Los Decretos de Urgencia, conforme el Articulo 118 inciso 19 de la Constitucién Politica del Pert,
son medidas extraordinarias, con fuerza de ley, en materia econdmica y financiera, que se dictan por
el Presidente de la Republica, cuando asi lo requiere el interés nacional y con cargo de dar cuenta al
Congreso.



por el Presidente del Consejo de Ministros.

3. Asimismo, facultese a los Ministerios del Poder Ejecutivo a aprobar mediante
Decreto Supremo el listado de aquellos procedimientos cuya tramitacion no se
encontrara sujeto a la excepcion prevista en el parrafo precedente.

4. Declarese la suspension por treinta (30) dias contados a partir del dia siguiente de la
publicacién del presente Decreto de Urgencia, del cémputo de los plazos vinculados
a las actuaciones de los 6rganos rectores de la Administracion Financiera del
Sector Publico, y de los entes rectores de los sistemas funcionales, incluyendo
aquellos plazos que se encuentren en tramite a la entrada en vigencia de la presente
norma. Mediante resolucién de cada 6rgano rector, se puede prorrogar el plazo antes
mencionado, asi como dictar normas complementarias en el ambito de su respectiva
rectoria, para la mejor implementacion del presente numeral.

5. En el marco del Estado de Emergencia declarado mediante Decreto Supremo No
008- 2020-SA, el Poder Judicial y los organismos constitucionales autonomos
disponen la suspensién de los plazos procesales y procedimentales que consideren
necesarios a fin de no perjudicar a los ciudadanos asi como las funciones que dichas
entidades ejercen.

En ese escenario, las disposiciones sefialadas, resultaron insuficientes o limitadas en el
campo de aplicacién, ya que, en principio, solo se habla de aquellos procedimientos iniciados
a solicitud de parte o por los administrados y que estén sujetos a silencio administrativo,
dejando fuera un abanico de otros procedimientos, como los procedimientos de aprobacién
automadtica®!, sancionadores y actuaciones de la propia Administracién. Asimismo, no se
preciso si estan incluidos los Gobiernos Locales, Regionales, y entidades con reconocimiento
constitucional. Es decir, hay un vacio por llenar.

4.2. Inicia la Incertidumbre

Después de la publicacién del Decreto de Urgencia 026-2020, nace la duda sobre qué
ocurria con los demds procedimientos administrativos, no sujetos a silencio administrativo ni
a las excepciones (en buena cuenta, todos los demads actos que entran dentro de la definicién
de procedimientos administrativos segin la Ley del Procedimiento Administrativo General®)
jestos segufan sus plazos ordinarios o quedaban también suspendidos por el Estado de
Emergencia Nacional?

En ese contexto, luego de cinco dias de la publicacién del Decreto de Urgencia 026-
2020, fue publicado el Decreto de Urgencia 029-2020 (20 de marzo 2020), en este Decreto de

21 Precisar que los procedimientos administrativos, se clasifican conforme a las disposiciones del
Articulo 31 del TUO de la Ley 27444, en: procedimientos de aprobacién automatica o de evaluaciéon
previa por la entidad, y este ultimo a su vez sujeto, en caso de falta de pronunciamiento oportuno, a
silencio positivo o silencio negativo. Resaltando que cada entidad es quien sefiala, en su Texto Unico
de Procedimientos Administrativos — TUPA, cudles son los procedimientos sujetos a silencio.

22 TUO de la Ley 27444, Articulo 29.- Definicién de procedimiento administrativo: Se entiende
por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias tramitados en las entidades,
conducentes a la emisién de un acto administrativo que produzca efectos juridicos individuales o
individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados.



Urgencia, entre otras precisiones, se dispuso en su Articulo 28, la Suspension de plazos en
procedimientos en el sector publico:

Declarese la suspensién por treinta (30) dias hébiles contados a partir del dia siguiente
de publicado el presente Decreto de Urgencia, del computo de los plazos de inicio y de
tramitacion de los procedimientos administrativos y procedimientos de cualquier indole,
incluso los regulados por leyes y disposiciones especiales, que se encuentren sujetos a plazo,
que se tramiten en entidades del Sector Publico, y que no estén comprendidos en los alcances
de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia No 026-2020;
incluyendo los que encuentran en tramite a la entrada en vigencia del presente Decreto de
Urgencia.

Con la emisién de estos dos Decretos de Urgencia, 026-2020 y 029-2020, se inicia
un problema con la ejecucion de los mismos. Asi, mds que aclarar si los plazos de todos
los procedimientos administrativos quedaban suspendidos desde la emisién del Decreto
de Urgencia 026-2020, se creé una nueva incertidumbre: glos plazos de los procesos
administrativoes no contemplados en el Decreto de Urgencia 026-2020 (afectos a silencio
administrativo) se suspendian a partir de la vigencia del Decreto de Urgencia 029-2020 o
desde la vigencia del 026-2020?

Al respecto, a continuacién, intentaremos aclarar el panorama. Asi tenemos que, si
bien el Decreto de Urgencia 026-2020, debe entenderse, tuvo la concepcién de suspender
los plazos de los procedimientos administrativos, en concordancia con la restriccion de la
libertad de transito, que impedia tanto a trabajadores de la Administracién, como a los propios
administrados a desplazarse en busca de la atencién de los procedimientos administrativos de
su interés o a su cargo, y claro, el cierre de la atencién al ptblico de las mesas de partes, solo
hizo referencia a la suspensién de los plazos siguientes:

* Procedimientos sujetos a silencio positivo y negativo

+ Actuaciones de los drganos rectores de la Administracién Financiera del Sector
Publico, y de los entes rectores de los sistemas funcionales

Por su parte, luego se tratd de aclarar el tema de la suspension de plazos a través del
Decreto 029-2020 que dispuso la suspensién de:

+  Coémputodelosplazos de inicio y de tramitacién de los procedimientos administrativos
y procedimientos de cualquier indole, incluso los regulados por leyes y disposiciones
especiales. (subrayado agregado)

Asfi, con el Decreto de Urgencia 029-2020, debia entenderse que se suspenden los plazos
administrativos para: admitir, iniciar (de oficio) y resolver sobre cualquier procedimiento
administrativo, en concordancia con el Estado de Emergencia Nacional que se vivia. Al menos
esa es nuestra lectura propositiva, que no busca defectos en las formas, sino comprender el
fondo de la actividad del Estado dentro de este estado excepcional.

Hasta aqui, entonces, tenemos una pregunta neuralgica: ;la suspension de los plazos de
procedimientos que no estan sujetos a silencio administrativo se da a partir de la vigencia del
Decreto de Urgencia 029-2020 (21 de marzo 2020)? O ;debe entenderse que, en concordancia
con la imposibilidad de transito todos los tramites estan suspendidos desde la vigencia del



Decreto de Urgencia 026-2020 (16 de marzo 2020)%?

Para tentar la respuesta, debemos afadir que, desde el 16 de marzo 2020, varias
entidades publicaron comunicados* en funcién del Decreto de Urgencia 026-2020,
disponiendo la suspensién de sus procedimientos administrativos, mientras dure el Estado de
Emergencia dispuesto. Pondremos, para ejemplificar, los comunicados de algunos Organismos
Reguladores:

+ Organismo Supervisor de la Inversién en Infraestructura de Transporte de Uso
Publico — OSITRAN. Comunicado N° 1 (Estado de Emergencia Nacional — Covid-
19): A partir del 16 de marzo (...) “se encuentran suspendidos los plazos de los
procedimientos administrativos en tramite, de las solicitudes administrativas y de las
obligaciones tributarias”.

+ Organismo Supervisor de la Inversiéon en Energia y Mineria — OSINERGMIN.
Comunicado 16 de marzo: “Quedan suspendidos por 30 dias hébiles el computo de
plazos de tramitacién de los procedimientos administrativos”.
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+ Superintendencia Nacional de Servicios de Saneamiento - SUNASS: Comunicado 16
de marzo: “quedan suspendidos los tramites de reclamo en proceso, los plazos de
supervision, procedimientos administrativos, solicitudes de informacién por el portal
de transparencia y los procesos de seleccidn de personal hasta que culmine el Estado
de Emergencia”.

+ Organismo Supervisor de Inversiéon Privada en Telecomunicaciones - OSIPTEL:
Comunicado 16 de marzo: “quedan suspendidos los plazos de los procedimientos
administrativos en trdmite, asi como otros plazos que se aplican a solicitudes
administrativas”.

+ Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA, Comunicado 16 de
marzo: “de conformidad con el Decreto de Urgencia 026-2020 ...quedan suspendidos
los plazos de procedimientos administrativos en tramite, asi como otros plazos
aplicables a solicitudes administrativas.

23 Para un abundamiento sobre el conflicto de la aplicacién en el tiempo generado por la publicacién
del D.U 029-2020 con posterioridad al D.U 026-2020, ver Reflexiones de urgencia (y posibles
soluciones) respecto a la suspensién de los plazos de procedimientos administrativos en el marco
del estado de emergencia declarado a causa del Covid-19 Ramén Huapaya y Lucio Sdnchez Povis,
https://ius360.com/publico/administrativo/reflexiones-de-urgencia-y-posibles-soluciones-respecto-
a-la-suspension-de-los-plazos-de-procedimientos-administrativos-en-el-marco-del-estado-de-
emergencia- declarado-a-causa-del-covid-19/#_ftn6 (visitada el 03.04.2020).

RDA 18

24 Al respecto Huapaya y Sanchez (2020) sefialan que “Si bien en estricto, no cabe que las entidades
regulen sus actividades y funcionamiento via comunicados (puesto que en realidad las entidades
pueden y deben emitir normas o disposiciones administrativas para ello), debemos recordar que
conforme a las conclusiones del “I Pleno Jurisdiccional Supremo en Materias Constitucional y
Contencioso Administrativo” llevado a cabo en diciembre de 2015, los comunicados que emiten las
entidades y que cumplen con los criterios de pertenencia al ordenamiento juridico, consuncién y
generalidad, califican como normas reglamentarias y, por tanto, vinculan a los administrados como
a la entidad misma. No son pues meros “avisos de interés publico”, sino que, cuando cumplen con
tales criterios, tienen naturaleza normativa.
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De la misma forma muchas otras entidades, incluidos ministerios y municipalidades,
emitieron comunicados de similar contenido sobre la suspensién de plazos de los
procedimientos administrativos a su cargo, asf como la suspensién de atencién al ptblico de
sus mesas de partes. Es decir, no solo existié normativa, comunicados u otros, sino ademas una
conducta factica del Estado, referida a la no atencién de las mesas de partes de las entidades.

Como vemos, la idea generalizada ante la declaracién del Estado de Emergencia
Nacional y la restriccién de la libertad de transito, junto con la suspensién de atencién de
las mesas de parte de las entidades publicas, es que los procedimientos administrativos, sin
distincién, quedan suspendidos hasta el término del Estado de Emergencia Nacional.

Asimismo, nadie podra negar que a partir de la publicacion del Estado de Emergencia,
fue fisicamente imposible, por la limitacién a la libertad de transito, asi como el cierre de las
conocidas mesas de parte o tramite documentario, que los administrados puedan ejercitar su
derecho de defensa y presentar documentos frente a un procedimiento que tenia un plazo
por vencer o una actuacién por realizarse, entre otros. Por lo cual, no se puede adjudicar
responsabilidad al administrado, menos en perjuicio suyo, debido a la calidad de la Regulacién.

4.3. El error, aumentado

El 28 de abril 2020, se publica el Decreto Supremo N° 076-2020-PCM, Decreto
Supremo que dispone la prérroga del plazo de suspensién del cdmputo de los plazos de
tramitacién de los procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo y negativo
al amparo del numeral 2 de la Segunda Disposiciéon Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N° 026-2020, Decreto de Urgencia que establece medidas excepcionales y temporales
para prevenir la propagacién del Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional.

Este decreto, lejos de arrojar un salvavidas para la incertidumbre sobre la fecha de
inicio de la suspensién de plazos de procedimientos administrativos y modificar o precisar los
alcances y aplicacion de los Decretos de Urgencia 026-2020 y 029-2020, vuelve a tropezar con
la misma piedra y dispone:

Articulo 1.- Prérroga de la suspension del computo de plazos sefialada en el
numeral 2 de la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de
Urgencia N° 026-2020 Prorrogar el cémputo de los plazos de tramitacién de
los procedimientos administrativos sujetos a silencio positivo y negativo que
se encuentren en tramite a la entrada en vigencia de la presente norma, por el
término de quince (15) dias habiles contados a partir del 29 de abril del 2020.

Sobre esta disposicién, vemos que nuevamente se han dejado de lado y no se ha
precisado si deben entenderse también suspendidos los plazos de procedimientos que no
se encuentran sujetos a silencio positivo y negativo. Estos son por ejemplo: procedimientos
iniciados de oficio, procedimientos sancionadores, de ejecucién, impugnatorios, inclusive
actuaciones en procedimientos trilaterales, por citar algunos®.

25 El caso de los Titulos Habilitantes: Haciendo un paréntesis, no quisiéramos dejar pasar la oportunidad de
mencionar un interesante ejemplo de como el Estado dentro de su potestad regulatoria ha intervenido para
facilitar el ejercicio de derecho a los administrados, reactivar la economia y evitar al mismo tiempo la propagacién
del COVID-19 por el trénsito de las personas. Al respecto, brevemente mencionar que, mediante Ley N° 31011,
se delegd en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en diversas materias para la atencién de la emergencia
sanitaria producida por el COVID-19; en ese contexto se emiti el Decreto Legislativo No 1497 en cuya Primera



Por su parte, el 05 de mayo 2020, se publica el Decreto de Urgencia No 053-2020,
“Decreto de Urgencia que otorga un bono extraordinario al personal del Instituto Nacional
Penitenciario, del Programa Nacional de Centros Juveniles, al personal del Ministerio de
Defensa y al personal del Ministerio del Interior, por cumplir acciones de alto riesgo ante la

67

emergencia producida por el COVID-19, y dicta otras disposiciones®”.

Dentro de estas otras disposiciones del indicado Decreto de Urgencia, mediante su
Articulo 12, se “Prérroga de la suspension del computo de plazos y facultad de las entidades
publicas”, disponiéndose se prorrogue por el término de quince (15) dias habiles, la suspensién
del cémputo de plazos de inicio y tramitaciéon de los procedimientos administrativos y
procedimientos de cualquier indole, previstos en el articulo 28 del Decreto de Urgencia N°
029-2020.

Es decir, entre un Decreto Supremo y un Decreto de Urgencia, nuevamente se crea
la incertidumbre respecto de si los procedimientos administrativos no sujetos a silencio
administrativo deben entenderse suspendidos a partir de la publicacién del Decreto de
Urgencia No 29-2020 y no, a partir de la publicacién del Decreto de Urgencia No 26-2020,
en correspondencia, entre otros, con el inicio de la restriccién del derecho a la libertad de
transito, producto de la declaracién del Estado de Emergencia.
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4.4. El colofon

Finalmente, en virtud de la Ultima actualizacién de este trabajo al 23 de junio 2020,
debemos traer a escena el Decreto Supremo No 087-2020-PCM, “Decreto Supremo que
dispone la prérroga de la suspensién del cdmputo de plazos regulada en el numeral 2 de la
Segunda Disposicién Complementaria Final del D.U. No 026-2020, ampliado por el Decreto
Supremo No 076-2020-PCM y de lo dispuesto en el articulo 28 del Decreto de Urgencia No
029-2020, ampliado por el Decreto de Urgencia No 053-2020”.

Este decreto supremo, del 09 de mayo 2020, prorrog0, en dos articulos distintos,
uno para el Decreto de Urgencia 026-2020 y otro para el Decreto de Urgencia 029-2020, la
suspension del computo de plazos hasta el 10 de junio del 2020. Es decir, hasta el final de la
suspension se mantuvo esta dicotomia respecto de la fecha de inicio de la suspension de plazos.

Disposicién Complementaria Transitoria, es establece la “Prérroga de la vigencia de titulos habilitantes emitidos
por entidades, otorgdndose una prérroga por el plazo de un (1) afio a aquellos titulos habilitantes derivados de
procedimientos administrativos a iniciativa de parte cuyo vencimiento se hubiese producido por mandato de ley,
decreto legislativo o decreto supremo durante la vigencia del Estado de Emergencia Nacional dispuesto por el
Decreto Supremo No 044-2020-PCM, comprendiendo también sus prérrogas.

RDA 18

Asimismo, mediante resolucién ministerial, a ser expedida en un plazo maximo de diez (10) dias habiles, contados
a partir de la entrada en vigor de la norma, cada ministerio debia aprobar el listado de titulos habilitantes que
se encuentran exceptuados, basado en razones de alto interés ptblico y el riesgo de afectacion de derechos e
intereses de terceros.

Como vemos, hay una nueva ldgica frente a las causas de Emergencia Nacional. En el caso de los titulos habili-
tantes, entendidos estos como un procedimiento administrativo de control previo para verificar el cumplimiento
o satisfaccion de ciertos requisitos previstos en la legislacion sectorial, vemos que el Estado ha actuado mas alld

de los formalismos con base en un fin mayor.

26 El subrayado es agregado por el autor.
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A continuacién, graficamos el problema con el inicio del computo del plazo de
suspension de plazos de procedimientos administrativos durante el estado de emergencia por
el COVID 19.

Grifico 1. Aplicacién del Principio de Confianza Legitima, en la linea de tiempo de la
suspension de plazos de procedimientos administrativos.

D.U 026 - 2020
Suspensioén del
computo de plazos para

procedimientos sujetos a Fin de suspension.
silencio que se encuentren D.S.N° 087 - 2020 - PCM
en tramite(16 marzo) (10 junio)

Principio de D.U 029 - 2020

Confianza Suspensién del computo —_—

Legitima de plazos para el inicio y Principio de
tramitacion de cualquier Confianza
procedimiento Legitima
(21 marzo)

Fuente: Elaboracién propia

En ese contexto, a partir del 11 de junio 2020 se reinicid el computo de plazos de
procedimientos administrativos afectados por los Decretos de Urgencia 026-2020 y 029-2020.
Asi, muchos administrados no sabran si su plazo debe entenderse suspendido el 16 o el 21 de
marzo. Al margen del hecho de si en ese lapso tenian la posibilidad de realizar actuaciones en
el procedimiento administrativo, debido a la limitacién del derecho a la libertad de transito.

Ese vacio, en nuestra propuesta, debe ser llenado por el Principio de Confianza
Legitima que se tiene en el Estado, la confianza en que este no tiene como finalidad perjudicar
al administrado y, menos aun por formalismos.

Precisar que para el reinici6 del computo de plazos el 11 de junio 2020, no todas las
entidades habilitaron el mismo dia la atencién al ptblico y /o sus conocidas mesas de parte o
trdmites, mds aun seflalar que contintan las restricciones del libre trdnsito hasta, al menos, la
culminacién del Estado de Emergencia Nacional el 30 de junio 2020. Asi mismo, sera necesario
que las entidades cuenten con sus protocolos frente al COVID-19 para no perjudicar la salud
de los administrados y ciudadanos en general.

Esta realidad no puede ser ajena al momento de la calificacién de los procedimientos.
En ese entendido, esperamos que haya flexibilidad por parte de la Administracién en atencién
al propio problema creado debido a la suspensién de plazos en dos distintos momentos y la
problemdtica real que sigue existiendo producto del Estado de Emergencia Nacional. Esos
vacios o complicaciones pueden ser también llenados o suplidos mediante la observancia
y respeto al Principio de Confianza Legitima. Esa confianza en que las formas atavicas de
interpretacion literal de la norma seran superadas, y la confianza en que el Estado no esta



para perjudicar o abusar de su propia actuacién. Sino, por el contrario, la confianza legitima
en que el Estado en toda sus actuaciones esta orientada a proteger a las personas y la sociedad,
concordante con el derecho de defensa y debido procedimiento de los administrados.

Asi, ante la pregunta ;qué sucederia si un acto administrativo se emite sin respeto o
miramiento a las particularidades de la suspensién de plazos durante la época de la Emergencia
Nacional? Sefalar que, en nuestro entendido, el acto administrativo serd invalido, incurriendo
en anulabilidad, por ir contra el ordenamiento juridico, conforme el Articulo 8.- Validez del
acto administrativo, del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General” e incluso
ser declarado nulo (anulabilidad) por no respetar la Constitucién (incluido el Principio de
Seguridad Juridica y claro, el Principio de Confianza Legitima), las leyes o a las normas
reglamentarias, conforme el Articulo 10 de nuestra Ley del Procedimiento Administrativo
General®.

5. REFLEXIONES FINALES

En ese contexto, la interpretacion de la actuacién del Estado va mads alld, en nuestro
criterio, delaliteralidad o exactitud de los Decretos de Urgencia 026-2020, 029-2020y claro, del
Decreto Supremo N° 087-2020-PCM, sobre la suspensién de los plazos de los procedimientos
administrativos. Sino, debemos entrar al analisis de la finalidad buscada, dentro de un derecho
administrativo moderno, que se aleja de atavismos, mas en este estado excepcional en el que
nos encontramos producto de la pandemia mundial por el COVID-19.
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Asi, en funcién de la premisa consignada al inicio de este trabajo: ante una actuacién
del Estado, en tanto Regulacién, cambia generalmente un statu quo de los administrados,
quienes conffan razonablemente en la actuacién estatal; se debe tener en cuenta el efecto
deseado respecto de la suspension de los plazos de los procedimientos administrativos: respetar
la restriccién de la libertad de transito para evitar la propagacién del COVID-19.

En ese entendido, consideramos que la regla general deber ser la suspensién de los
plazos de todos los procedimientos administrativos, salvo las excepciones legales previstas®,
que estan motivadas en funcién del Estado de Emergencia Nacional.

27 TUO Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Articulo 8.- Validez del acto administrativo Es
valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico.

28 TUO Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Articulo 10.- Causales de nulidad. Son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la
Constitucioén, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de
validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.
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29 El Decreto de Urgencia 026-2020 sefala en su Segunda Disposicién Complementaria Final que. (...)

3. facultese a los Ministerios del Poder Ejecutivo a aprobar mediante Decreto Supremo el listado de aquellos
procedimientos cuya tramitacién no se encontrara sujeto a la excepcién prevista en el parrafo precedente.
4.(...) Mediante resolucién de cada 6rgano rector, se puede prorrogar el plazo antes mencionado, asi como dictar
normas complementarias en el dmbito de su respectiva rectoria, para la mejor implementacion del presente
numeral.

5. En el marco del Estado de Emergencia declarado mediante Decreto Supremo No 008-2020-SA, el Poder Judicial
y los organismos constitucionales auténomos disponen la suspensioén de los plazos procesales y procedimentales
que consideren necesarios a fin de no perjudicar a los ciudadanos asi como las funciones que dichas entidades
ejercen.
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Entonces, habra que rechazar las interpretaciones restrictivas para los administrados,
tendiendo a una interpretacién pro cives, a favor del ciudadano, del administrado, quien es
finalmente a quien debe proteger el Estado. Recordando ademas que los plazos y procedimientos
no son un fin en si propio, sino solo instrumentos del Derecho Administrativo, que desde una
visién moderna, tiene como finalidad la proteccién de los derechos del administrado.

Sobre este punto, el profesor argentino Ezequiel Cassagne®, sefiala sobre El rol del
Estado en tiempos de COVID 19 que, “el Estado de Derecho se construye cada dia, y se va
fortaleciendo de precedentes y de hitos que pueden ir cambiando de acuerdo con distintas
épocas. El derecho fluye, no es inmdvil”. Asi, es en ese contexto que debemos analizar los
hitos legales que se vayan danto producto de este Estado de Emergencia.

Asi, sobre la disposicion de los Decretos de Urgencia No 026-2020 y la disposicién del
Decreto de Urgencia No 029-2020 y, en tanto las entidades hayan emitido cualquier expresién
de voluntad a través de sus canales convencionales relativa a la suspension de los plazos de
los procedimientos que administra, deberd entenderse el inicio de dicha suspensién desde
el inicio del Estado de Emergencia Nacional. Es decir, consideramos valida la suspensién de
plazos de procedimientos administrativos desde el 16 de marzo 2020.

Como hemos visto en el desarrollo de este trabajo, la actividad regulatoria se enmarca
entonces en varios procesos, sean materiales (normativos), formales (limitacién del libre
transito, cierre de mesas de parte), procedimentales (debido proceso), donde se le aplican
varias técnicas para su evaluacion conjunta. Asi, al final del dia tenemos que, donde se regula,
se aplica una reduccién a la autonomia o decision de los administrados y que en esa regulacion,
existe puesta una confianza legitima de los ciudadanos.

De esta manera, en funcién de nuestras iniciales argumentaciones, vemos que la
aplicacion del Principio de Confianza Legitima respecto de la suspensién de los procedimientos
administrativos se daria no solo por una conviccién psicoldgica de cada administrado, sino
ademas que estara basada en signos concluyentes de actuaciones de la Administracién que
inducen razonablemente a confiar en la actuacién de esta.

De esta manera, concluir sefialando que, con base en la definicién que hemos utilizado
para este trabajo sobre el contenido amplio que debe entenderse por Regulacién: “aquella
actividad que como funcién publica realiza el Estado para la intervencién en la vida de los
ciudadanos, como una funcién de direccién para el cumplimiento de determinados fines”, son
estos determinados fines lo que deban tenerse en cuenta superada la Emergencia Nacional y
cualquier vacio debe tender a ser llenado con respeto al Principio de Confianza Legitima que
tiene el administrado en la actuacién del Estado.

6. BIBLIOGRAFiA

Baamonde, L. (2019). “Estado regulador”. Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, 17, pp.
249-261. doi: https://doi.org/10.20318/eunomia.2019.5030.

Cassagne E. (2020). El rol del Estado en tiempos de COVID-19, https://www.infobae.com/
opinion/2020/04/17/el-rol-del-estado-en-tiempos-de-covid-19/

30 Cassagne, E. (2020). El rol del Estado en tiempos de COVID-19, https://www.infobae.com/opinion/2020/04/17/
el-rol-del-estado-en-tiempos-de-covid-19/ (visitado el 19.04.2020)



Castillo Blanco, F. (2017). “Seguridad juridica y manifestaciones conexas”. En Tratado de
Derecho Administrativo comdn y régimen juridico basico del sector publico de
Gamero Casado, E. Valencia: Tirant lo Blanch.

Comisién vs. Consejo, Asunto 81/72, Tribunal de Justicia de la Unién Europea, 1973.

Congreso Constituyente Democratico, Constitucion Politica del Perd. 30.12.1993.

De Miembela, L. (2006). “Requisitos para el ejercicio del principio de confianza legitima
ante los tribunales”, El principio de confianza legitima como criterio ponderativo
de la actividad discrecional de la administracién piblica. Revista de Administracién
Publica. ISSN: 0034-7639, num. 171, Madrid, septiembre- diciembre, p. 261.

Del Guayo, I. (2017). “La regulacién y las reglas”. En Regulacién. Madrid: Marcial Pons.

De la Quadra-Salcedo, T. (2001). Cuestiones actuales del Derecho de la Energia “Seguridad

juridica y proteccién de la confianza legitima”. Comisiéon Nacional de la Energia.
Madrid, IUSTEL.

=
s
=
<
=)
o
[=]
E
<
[=]

Expediente No 016-2002-Al/TC Tribunal Constitucional peruano.

Gamero, E. (2017) Tratado de Derecho Administrativo comun y régimen juridico bésico del
sector publico. Valencia: Tirant lo Blanch.

Hauptzollant Hamburg vs Oficina Principal de Aduanas, Asunto 316/ 86, Tribunal de Justicia
de la Unién Europea, 1988.

Hood, C., Rothstein, H., & Baldwin, R. (2006). El gobierno del riesgo: Aproximacién a los
regimenes de regulacidn de riesgos (Ariel prevencién y seguridad). Madrid: Ariel.

Huapaya R. y Sanchez, L. (2020) Reflexiones de urgencia (y posibles soluciones) respecto
a la suspension de los plazos de procedimientos administrativos en el marco del
estado de emergencia declarado a causa del Covid-19, https://ius360.com/publico/
administrativo/reflexiones-de-urgencia-y-posibles- soluciones-respecto-a-la-
suspension-de-los-plazos-de-procedimientos-administrativos- en-el-marco-del-
estado-de-emergencia-declarado-a-causa-del-covid-19/#_ftn6

Lorenzo de Miembela, J. (2006), El principio de confianza legitima como criterio ponderativo
de la actividad discrecional de la administracion publica. ¢, Revista de Administracién
Publica ISSN: 0034-7639, num. 171.

RDA 18

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley No 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
Decreto Supremo No 004-2019-JUS. 25.01.2019.

Muifloz Machado, S. (2009). “Fundamentos e instrumentos juridicos de la regulacién
econémica”. En Derecho de la Regulacién Econémica. Madrid: IUSTEL.

Presidencia del Consejo de Ministros: Decreto Supremo que dispone la prérroga del plazo

de suspensién del computo de los plazos de tramitacién de los procedimientos
administrativos sujetos a silencio positivo y negativo al amparo del numeral 2 de la

434 Circulo de Derecho Administrativo



Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto de Urgencia N° 026-2020,
Decreto de Urgencia que establece medidas excepcionales y temporales para prevenir
la propagacién del Coronavirus (COVID-19) en el territorio nacional, D.S N° 076-
2020- PCM, 28.04.2020.

Presidencia del Consejo de Ministros: Decreto Supremo No 087-2020-PCM, “Decreto
Supremo que dispone la prérroga de la suspension del computo de plazos regulada en
el numeral 2 de la Segunda Disposicién Complementaria Final del D.U. No 026-2020,
ampliado por el Decreto Supremo No 076-2020-PCM vy de lo dispuesto en el articulo
28 del Decreto de Urgencia No 029-2020, ampliado por el Decreto de Urgencia No
053-2020".

Poder Ejecutivo: Decreto de Urgencia que establece diversas medidas excepcionales y
temporales para prevenir la propagacién del Coronavirus (COVID-19) en el territorio
nacional, D.U. 026-2020, 20.04.2020.

Poder Ejecutivo: Dictan medidas complementarias destinadas al financiamiento de la micro y
pequeiia empresa y otras medidas para la reduccion del impacto del COVID-19 en la
economia peruana, D.U 029-2020, 20.04.2020.

Real Academia Espafiola: Diccionario de la lengua espaiiola, 23.a ed., [versién 23.3 en linea].
< https://dle.rae.es/

Rebollo Puig M. (2010) Derecho Administrativo Sancionador. Valladolid. Lex Nova.

Rubio, M. (2006) El Estado Peruano segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional. “La
Seguridad Juridica” Lima, Fondo Editorial PUCP.

Tomadini vs Defensa del Estado, Asunto 84/78, Tribunal de Justicia de la Unién Europea 1979.

Unién Europea https://europa.eu/european-union/about-eu/

Circulo de Derecho Administrativo

435

)
=
s

=
<

-
w

(=]

5=
z
(=)






