Los Derechos Humanos en Gran Bretafia (1)

INTRODUCCION

A lo largo de mds de tres siglos ha existido en el pensamiento politico
occidental el concepto del ciudadano individual como dotado por la Natu-
raleza de ciertos “derechos” —tales como el derecho a la libertad de pen-
samiento, de palabra y de conciencia— que la sociedad en su conjunto no
debe infringir, y que es deber del Gobiemo —por si mismo un mero agen-
te de la sociedad— salvaguardar. Este punto de vista resulté pronto desta-
cado en los textes politicos ingleses: en 1644, John Milton, en su ensayo
Areopagitica, defendié "la libertad de saber, de expresar y de argiiir libre-
mente de acuerdo con la conciencia”; y John Locke, en un ensayo ‘“relati-
vo al verdadero alcance original y propésito del gobierno civil”, publicado
en 1690, consideré el derecho a la libertad y a la propiedad como inheren-
te a cada individuo y previo a su aceptacién de vinculos politicos, y sostu-
vo que los gobiernos fueron creados por contrato para propésitos especifi-
cos y que debian obrar Gnicamente dentro de ciertos limites.

Esta creencia en los derechos de los ciudadanos, formulada por Locke
.como una doctrina politica coherente, tuvo una influencia profunda y dura-
dera. Se reflejé en la Declaracién de la Independencia Americana (1776),
que proclamé “que todos los hombres... estdn dotados por el Creador con
ciertos derechos inaliencbles; que para asegurar esios derechos son insti-
tuidos los gobiernos... cuyos justos poderes emanan del consentimiento de
los gobernados...”, y en la Declaracién Fremcesa de los Derechos del Hom-
bre (1788}, que cita “la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia
a la opresién” como derechos naturales imprescriptibles. Iluminé las Leyes
Fundamentales del siglo XIX y principios del XX, que explicitamente recono-
cian los derechos del hombre, y ha sido definida en los estatutos orgénicos
{en los que se especifican los derechos de los ciudadanos) de todos los Es-

tados que han llegado « ser independientes desde el final de la Segunda
Guerra Mundial. ‘

Movida por el deseo de condenar algunos de los atentados contra estos
derechos, puestos de manifiesto a raiz de la gquerra, la Asamblea General

(1) Texto jlustrado con ejemplos tomados de la Constitucién, del sistema legal y del modo
de vida de la Gran Bretafia, vy basado en la DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS
'HUMANOS, de las Naciones Unidas. Informacién resumida por el Central Office of Information,
de Londres, ‘gentilmente proporcionada por la Embajada de Su Majestad Britdnica en el Pera.



50 DERECHO

de las Naciones Unidas adoptd y proclamé, el 10 de diciembre de 1948, lcr
Declaracién Universal de los Derechos Humanos como una norma comun
de aspiracién para todas las naciones. Este documento consia de 30 articu-
los, cada uno de los cuales contiene una expresiéon de fe —un enunciado,
ya sea general o particular, de lo que debiera ser mdés bien que de lo que-
es. En el Reino Unido, muchas de estas aspiraciones habian sido ya reali-
zadas. En general, los britédnicos han desarrollado un respeto instintive por
el individuo; son sensibles en la cuestién de las minorias, v estén dispues-
tocs a extender a sus semejantes diversas prerrogativas y libertades sin las
cuales ellos creen. que la existencia tendria poco vclor. Con el correr de
los siglos, los principios que tuviercn su origen en este concepto de los va--
lores humanos han sido incorporados a la constitucién y al modo de vida
nacional de la Gran Bretafia. La resistencia que siempre se ha opuesto a
los conatos para debilitar o destruir estos principios ha influido decisiva-:
mente en el curso de la historia, no sélo en el Reino Unido, sino también
en dmbitos mayores, pues se ha demosirado que el reconocimiento y la ob-
servancia.de los derechos humanos en la Gran Bretafia han influido gran-
demente en la admisién y observancia de los mismos en otras regiones del
mundo.

El sistema de gobierno en el Reino Unido es extraordinariamente flexi--
ble: a pesar de que el cuerpo de leyes que forma la Constitucién (en parte
el derecho consuetudinario, en parte el Derecho escrito o estatutario, y en
parte las normas convencionales) puede ser estatuide en cualquier momen-
to en forma de cdédigo, no estd, de hecho, recopilado en un solo documen-
to de este modo puede ser mdés fdcilmente adaptado a la opinién publica
contempordnea, y a las nuevas condiciones politicas, econémicas y socia-
les a medida que esas condiciones surjan.

Las leyes y normas convencionales sobre las que se basa la constitu-
cién del Reino Unido son generalmente eficaces porque, tddas ellas, gozan:
de un considerable apoyo por parte del publico, porque hay confianza en
el sistema de gobierno y en el procedimiento por el cual las leyes son ela-
boradas y aprobadas. El respeto a la ley es general en la Gran Bretafia. En.
tal clima, la opinién piblica culta puede ejercer una influencia benéfica; los.
derechos de los seres humanos son' respetados porque, el no hacerlo asi,
seria contrario al interés publico y a la voluntad de la Nacién.

En las pdginas que siguen, se enumera los articulos de la DECLARACION
UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS, vy se intenta mostrar cémo
esos derechos son salvaguardados por el pueblo, por el Parlamento y las:
Cortes de Justicia de la Gran Bretafia. Los ejemplos que se exponen no son
sino un relato parcial; casi todos los derechos desgritos estdn condiciona-
dos por las limitaciones impuestas en interés de la comunidad, o de algun
sector de la misma de acuerdo con el pensamiento y la practica presentes..
Algqunas de estas limitaciones han sido impuestas porque ha resultado ina-
sequible a la capacidad de una compleja sociedad el dar plena efectividad
a sus propositos. Sin embargo, los ejemplos muesiran que el pueblo del Rei-
no Unido ha llegado a la conclusién de que “una sociedad sin libertad es:
una sociedad intolerable”, y que los principios de justicia moral deben ser

defendidos pablica y privadamente.
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PROTECCION DE LA PERSONA

Los tres primeros arti¢ulos de la DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERE-
CHOS HUMANOS (que fodos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos.. ..y dotados como estdn de razén y conciencia.. .
v deben comportarse fraternalmente los unos con los otros; toda persona tie-
ne todos los derechos y libertades proclamados en esta DECLARACION, sin
distincidn alguna...: que todo individuo tiene derecho a la vida, a la liber-
tad v a la seguridad de su persona) son férmulas tradicionales de derechos
humanos, tan amplias y completas como las grandes declaraciones del pa-
sado. Son conceptos basicos, y a pesar de que en la historia de Inglaterra
y del Reino Unido a menudo han sido desatendidos y algunas veces viola-
dos, han evolucionado firmemente hacia su total aceptacion.

Articulo 3 Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad v a la seqgu-
ridad de su persona,

En el Reino Unido, el derecho a la vida estd garantizado porque quitcx
intencionalmente la vida es un delito criminal salvo: (1) en ejecucién de una
sentencia legal emanada de una corte competente; (2) en defensa de perso-
nas, o en algunos casos en defensa de la propiedad contra violencia ilegal,
si I fuerza usada es razonablemente necesaria y esté& en proporcion con el
dafio que puede ocasionar aquella violencia, y (3) si la accién tomada en el
curso de la imposicién de la justicia puablica o el mantenimiento del orden
publico culmina en muerte, por ejemplo, durante la detencién de un malhe-
chor que se resista a la detencidn o a su recaptura si se diera a fuga, o pa-
ra impedir crimenes con violencia, o para reprimir un levantamiento o re-
belién. Cuando la muerte no esté justificada, se considerard, de acuerdo con
las circunstancias, como asesinato, homicidio sin premeditacién (en Escocia,
homicidio culpable), o infanticidio, siempre que el grado necesario de ale-
vosia o negligencia criminal resulte probado, y el homicida podrd ser some-
tido a proceso criminal.

De acuerdeo con la Ley sobre Homicidios, de 1957, la sentencia de muer-
te (1) por asesinato puede ser dictada Gnicamente en casos definidos de asesi-
nato punible con la pena capital o de reincidencia en asesinatos. Una pe-
na de muerte puede ser conmutada por la de cadena perpetua mediante el
ejercicio de la prerrogativa de gracia de la Corona; prerrogativa que surgié
de la concentracién en manos reales de la responsabilidad de la adminis-
tracion de la justicia.

El derecho a la libertad estd garantizado por el mandamiento de habeas
corpus asi como por otras disposiciones concebidas para proteger al in-
dividuo contra la detencién y el encarcelamiento arbitrarios; y la sequridad
de la persona contra dafios la garantizan el Derecho penal y el civil. Cual-
quier violencia deliberada en perjuicio de una persona es un delito crimi-
nal y punible, mientras que, con arreglo al Derecho civil, los dafios sufridos

(1) La pena de muerte ha sido recientemente suprimida en Gran Bretafia (Octubre de 1965).
N. de la R,



52 DERECHO

a consecuencia de alguna agresién fisica premeditada pueden ser reserci-
dos. También pueden entablarse acciones civiles y criminales en casos de
accidente en los que se pueda probar el grado necesario de negligencia.

La existencia de fuerzas policiacas bien organizadas y eficaces (que se
inicié con la formacién de la,Fuerza de Policia Metropolitana en 1829) es,
por supuesto, un elemento esencial para la proteccién de la vida, la libertad
y la seguridad del individuo, por razén de sus funciones en la prevencién,
detencién y entrega de los delincuentes a los tribunales.

Articulo 4 Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre; la escla-
vitud vy wrata de esclavos estém prohibidas en todas sus formas.

George Macaulay Trevelyan, ex rector del Colegio Trinity de Oxford y
después Real Profesor de Historia Modema en la Universidad de Cambrid-
ge, registra en su Historia de Inglaterra que “en los siglos X y XI existiercn
muchos grados de tenencia de siervos y semisiervos (en Inglaterra), que
variaban de acuerdo con las circunstancias locales, vy de acuerdo con la
costumbre danesa, galesa o sajona”. En el Gran Catastro —un estudio del
siglo XI de las normas que regian la propiedad de la tiera en Inglaterra des-
pués de la conquista normanda—, el nueve por ciento de los habitantes re-
gistrados fueron clasificados como siervos. Para el siglo XII, la mayoria de
estos siervos se habion elevado, a través del desarrollo del sistema feudal,
a la clase llamada “villanos"”; es decir que, a pesar de que todavia se en-
contraban sujetos a la tierra y a sus sefiores por nacimiento y por herencia,
tenian derecho a poseer tierra de su propiedad que cultivaban en dias en
que sus personas y sus bueyes no estaban a la disposiciéon del sefior del
feudo, y tenian participacién y uso de las tierras comunales de la villa.

Antes de finalizar el siglo XIII, el trabajo desarrollado por medio de ser-
vidumbre o semiservidumbre habia comenzado a ser reemplazado por el tra-
bajo remunerado en unas pocas haciendas; la practica se extendié rdpida-
mente después de que la epidemia de Peste Bubdnica en el siglo XIV diez-
mé la poblacién, creando una escasez de mano de obra y unas condicio-
nes en las que los campesinos podian pedir su libertad con alguna espe-
ranza de conseguirla. El proceso de emancipacidn fue acelerado por fccto-
res econdmicos y politicos, y también por la nueva actitud liberal de las cor-
tes de justicia en el siglo XV. Dicho proceso llegéd paulatinamente a su cul-
minacién durante los siglos XV1 y principios del XVII (el ultimo caso regis-
trado de un intento para mantener el villanaje fue en 1618) cuando, en las
palabras de Trevelyan: “Nobles y plebeyos, clérigos y seglares fueron he-
chos iguales ante la ley del pais. La clase de villanos excluidos de estos
beneficios desaparecié, y la coercién de los nobles sobre las cortes reales,
ejercida a través de sus secuaces, llegd a ser una cosa del pasado”.

. La esclavitud dejé de existir en Inglaterra hace muchos siglos. Hace
cerca de 200 afios, la Gron Bretofia encabezé la abolicién de la esclavitud
en todas sus formas en el mundo. En 1771, el estado legal de la esclavitud
quedé definido como “no reconocido” por la ley debido a una sentencia de
Lord Mansfield en el Tribunal del Rey, dictada a favor de un esclavo que
a bordo de un barco en el Tamesis v que se dirigia a Jamaica, traté de es--
capar de su duefio en Inglaterra. Unds veinte afios después, el fildntropo
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William Wilberforce, ayudado por los estadistas Pitt, Fox y Burke, inicié una
campafia piblica para persuadir al Parlamento a aceptar la abolicién gra-
dual de la esclavitud; y esto con el tiempo acabé con la trata de esclavos y
con la esclavitud. En 1806, fue aprobada una disposicién prohibiendo-que
subditos britdnicos importaran esclavos a territorios exiranjeros y que se ex-
portaran esclavos de teritorios briténicos; de acuerdo con la Ley de Abo-
licién de la Esclavitud, de 1834, la esclavitud fue abolida en las posesiones
briténicas en todas partes del globo.

Articulo 5 Nadie ser& sometido a tortura ni a tratamiento o castigo cruek
inhumano o degradante.

El empleo de la tortura para lograr confesiones o sonsacar informa-
cién ha sido en todos los tiempos contrario al Derecho comin. En tiempos
medievales los juicios se caracterizaron, en la mayor parte de los, casos, por
lo que entonces se consideraba justo para el acusado, y al progresar con el
tiempo el procedimiento del encausamiento criminal, esta caracteristica fue
conservada, de manera que un caso criminal es considerado como “un liti-
gio entre la Corona y el acusado, para ser resuelto por procesos judiciales
andlogos a aquéllos usados en un proceso ordinario; y no como una investi-
gacién, llevada a cabo por funcionarios, acerca de la culpabilidad o ino-
cencia del supuesto delincuente”!. La introduccién de la tortura en los pro-
cesos criminales durante los turbulentos siglos XV y XVI constituyé un que-
‘brantamiento de la ley, bajo el pretexto de que la sequridad del Estado y de
la Corona la requerian y que “era un proceso extraordinario, que el extraor-
dinario poder de la Corona podia justificar'*?, Era ordenada tUnicamente por
ia Corona, el Consejo Privado y el Tribunal Criminal y Civil (que no estaba
sujeto a las limitaciones y normas del Derecho comin); fue siempre repug-
nante al pueblo, asi como lo eran algunas de las ofras practicas ajenas que
habian comenzado a afectar a las cortes de Derecho comin en ese tiempo.
En el siglo XVII, se inicié6 un movimiento a fin de restringir la prerrogativa
real y desposeer a las cortes de su poder para sostener el despotismo en to-
das sus formas. En 1640, el Tribunal Criminal y Civil fue abolido por una
ley reguladora de las funciones del Consejo Privado, y tiempo después la
aplicacién de la tortura fue abandonada. Hoy dia, ningin método de opre-
sién, ya sea mental o fisica, puede ser usado para exiraer una confesion
de una persona detenida. Cualquiera que use la violencia para este propé-
sito comete un acto ilegal y punible. Las Normas de los Jueces,® formula-
das para Inglaterra y Gales en 1912, proporcionan aun mayor proteccién at
acusado, ya que prohiben todo lo que se relacione con interrogatorios he-
chios por la policia a una persona detenida, y que exigen que si tal persona
desea hacer una declaracién voluntaria debe primero ser advertida que
cualquier cosa que declare podrd ser usada como prueba. En Escocia, o

\1Hiystory of English Law, W.S. Holdsworth, Vol. 5, pag. 176,

9ldem., p4g. 186.

3 Actualmente bajo revisién de los juece®, estas reglas no tienen la validez de ley, pero tienen
en si una gran fuerza.
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pesar de que no existe réplica exacta de las Normas de los Jueces, una lar-
ga serie de casos ha demostrado que las cortes rechazardn como prueba las
declaraciones hechas por una persona acusada, o menos que ellas —las
cortes— queden convencidas de que estas declaraciones han sido obtenidas
imparcialmente.

La practica de sentenciar a una persona convicta a un castigo salva-
je o desproporcionado tardé mdés en desaparecer, ya que, en la menos sen-
sible época pasada, la mayoria de la gente no la tomaba como una viola-
cién de los derechos humanos; antes bien, en los dias anteriores a la forma-
cién de las fuerzas organizadas de policia, era considerada como una san-
cién necesaria. Al finalizar el siglo XVIill, habia més de 200 delitos punibles
con la pena de muerte, y las fracciones menores eran a -menudo castiga
das con azotes, la picota o el cepo. Sin embargo, a mediados del siglo XIX,
con el desarrollo de la idea de que la pérdida de la libertad es en si misma
un castigo y no tan sdlo un método para asegurar que el reo comparezca
ante la corte , y con la introduccién de las modernas fuerzas de la policia,
los peores excesos habian sido abolidos por leyes especificas del parlamen-
to o bien por haber caido en desuso por consenso comin. Aparte de aque-
llos pocos casos en los que la pena de muerte puede ser impuesta, las cor-
tes no pueden ahora imponer un castigo de mayor severidad que la reclu-
sién, conocida por diferentes nombres de acuerdo con los diferentes tipos de
institucién en las que la sentencia deba ser cumplida.

La reforma del régimen de prisiones! también data de ese periodo
—las primeras leyes promulgando principios humanitarios en la administra-
cién de las prisiones fueron promulgadas en 1823 y 1824 —si bien una va-
liosa labor precursora habia sido anteriormente llevada a cabo por hom-
bres como el fildntropo John Howard (1726-1790), y el socidlogo Jeremy Ben-
tham (1748-1832), y. en favor de las presidiarias, por Elizabeth Fry (1780-
1845). En la moderna Gran Bretafiq, el trato que se da a los delincuentes se
basa, cada dia mds, en la idea de que las medidas para la readaptacién
social del delincuente son mds eficaces previniendo la delincuencia (como
también mds deseables desde un punto de vista ético) que tan sélo con la
aplicacién de medidas punitivas.

Articulo 6 Todo ser humano tiene derecho a ser reconocido en todas par-
tes, ante la ley., como persona.

Articulo 7 Todas las personas son iguales ante la ley y fienen, sin distin-
: cién, derecho a igual proteccion de la ley....

Articulo 8 Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante las cor-
tes nacionales competentes, que la ampare contra los actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitu-
cién o por la ley.

1Antes del siglo XVIII, las prisiones eran principalmente lugares de reclusidén, en los cuales
se hallaban detenidas personas que esperaban comparecer a juicio, o deudores. Las condi-
ciones eran deplorables y los abusos y la corrupcion eran cosa corriente.
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En el Reino Unido, no hay poder, por ningin procedimiento, ya sea
judicial o administrativo, para privar a un hombre de su derecho, inheren-
‘te a su nacimiento, a ser considerado por la ley como una personalidad, que
goza y tiene los mismos derechos y obligaciones generales que el resto de
la poblacién. La misma Magna Carta defiende la existencia de un cuerpo
-de ley que estd por encima de la voluntad del rey, y desde la desaparicién
.del villanaje o nadie se le ha negado ni el reconocimiento ni la pro-
teccién de la ley basdndose en su baja condicién social, en diferen-
«cias raciales o en la carencia de medios econémicos. Al contrario, el espi-
ritu de la ley es amparar en forma especial a aquellos que, debido a su
-edad o a alguna incapacidad mental, sean mds débiles que los demds.

El Derecho feudal consideraba al monarca reinante como un hombre
natural; y aun cuando la ampliaciéon de la prerrogativa real y la tenden-
cia, en tiempos de los Tudores y los Estuardos, a investir a la dignidad real
de cualidades misticas modificaron este concepto de la soberamia, no lo

" destruyeron. El Derecho consuetudinario siempre ha resistido firmemente los
esfuerzos para personificar la majestad o para identificar al Soberano con
-el Estado. La dltima anomalia —la inmunidad de la Corona, y de los ser-
vidores de la Cerona, en su capacidad oficial, ante acciones ordinarias de
la ley— fue -eliminada con la promulgacién de la Ley de Procedimientos
:sobre la Corona, de 1947, que estipula que lo Corona "estard sujeta a todas
-aquellas obligaciones ante la ley, en caso de entuerto, a que estaria sujeta
caso de ser una persona particular, mayor de edad y en su sano juicio”.
Antes de esa fecha, un ciudadano que se hubiera sentido perjudicado por
la Corona podia presentar una "Peticién de Derecho”! (una forma de ape-
lacién que se dice se originé durante el reinado de Eduardo I), o bien podia
-entablar una -accién judicial contra un funcionario en su calidad de ciuda-
dano. Se ha sostenido? que en la Gran Bretafia “todos los funcionarios,
desde el Primer Ministro hasta un policia o un recaudador de impuestos;
tienen la misma responsabilidad por cualquier acto cometido sin justifica-
cién legal, como cualquier otro civdadano... un Gobernador colonial, un
Ministro, un jefe militar y todos los subordinados, &un cuando obedezcan
érdenes de oficiales superiores, son tan responsables de cualquier acto que
la ley no aqutoriza como cualquier persona particular y civil”.

En el Reino Unido, todo el mundo tiene derecho de acceso a los tri-
bunales y a los recursos legales disponibles en ellos. Los tnicos impedi-
‘mentos legales a este derecho son aquellos que imponen ciertas limitacio-
nes a los exiwranjeros enemigos en tiempo de guerra y aquellos {(por ejem-
plo, en la Ley del Tribunal Supremo de la Judicatura (Consolidacién), de
1925) que tienen por cbjeto contener a las personas que “habitual y persis-
tentemente y sin ninguna base razonable presentan demandas legales mo-
Testas...”. En todos los asuntos que afecten al ejercicio del derecho de ac-

1Una "Peficién de Derechd” fue presentada a la Corona a través del Ministerio del Interior
«que « su vez la presemté al TFiscal General, cuyo deber era el “Hégase Justicia”. Podia ser
reclamada nicamente por dinero .udeudado bajo un contrato de restitucion o compensccién
por propiedad de la que la Carona hubjera obtenido posesién, nunca por un entuerto atri-
"buido « la Corona.

ZIatroduction to the Study of the Laow of the Consfitution, A. V. Dicey. Pag. 193 y 194.
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ceso, como, por ejemplo, los procedimientos legales o el derecho de repre-
sentacién legal, no hay discriminacién basada en raza, color, sexo, idioma,
religién, opinién politica y otras, origen nacional o social, propiedad, naci-
miento, y otra condicién. Lq alegacién del “privilegio del clero” que en un
tiempo usaron algunas personas cultas para no aplicar la pena capital en
los casos de primera condena por un crimen punible con ella, fue finalmen-
te abolida por la ley en 1827. El privilegio de los pares del reino y sus es-
posas, de ser juzgados en la Camara de los Lores, en caso de ser procesa-
dos por algtn delito, fue abolido en 1948. La ayuda legal gratuita desde
hace tiempo ha sido impartida a personas de escasos recursos economicos
acusadas de delitos graves. En el siglo XX, dos Leyes del Parlamento (la
Ley de Ayuda Legal y de Abogados de Oficio, de 1949, y la Ley de Ayuda
Legal y de Procuradores (Escocia), de 1949) han sido aprobadas para asegu-
rar que nadie, por razones econémicas, se encuentre imposibilitado de en-
causar una reclamacién civil justa y razonable o para defender un derecho
civil.

Los recursos efectivos contra la violacién de los derechos fundamen-
tales son: () tramitacién ante las cortes criminales que pueda resultar en
la condena del delincuente, y (b) acciones ante las cortes civiles que pue-
dan resultar en la compensacién pecuniaria y ofra clase de reparacién del
dafio, tal como un mandato judicial contra la perpetracién o repeticién de-
una falta, la desobediencia al cual expone a una persona a ser encarcela-
da. En Inglaterra, el procesamiento por delitos criminales es generalmente:
iniciado por la policia, pero también puede serlo por cualquier ciudadano.
En Escocia, los procesamientos criminales son iniciados por fiscales publi-
cos, que pueden basar su accién en informes recibidos de cualquier pro-
cedencia.

Articulo 9 Nadie podré ser arbitraricmente detenido, encarcelado, ni
desterrado.

Legalmente, todo individuo tiene derecho a su libertad personal; por
lo tanto, nadie puede ser detenido, excepto en cumplimiento de la justiciar
criminal, al no cumplir con ciertas érdenes de bien definidas categorias de:
una corte civil, y por desacato a una corte superior o a cualquiera de las
dos Cémaras que componen el Parlamento. . Una detencién para hacer cum-
plir la orden ‘de una corte en procedimientos civiles puede ser efectuada
unicamente con una orden escrita de aprehensién girada por la corte. En
casos criminales, puede ser efectuada por una orden escrita de aprehen-
sién girada por una cutoridad judicial de acuerdo ¢on informacién recibida
por ella, pero no en los casos de felonia, puede ser efectuada también, en
ciertas circunstancias, sin orden escrita de aprehensién. En este caso, es
deber de todos los circunstantes detener a la persona que haya sido vista
cometer o a punto de cometer una felonia; y el ciudadano comiin y corrien-
te esta justificado al detener a culaquier persona, si ha sido cometido un
delito y si tiene bases razonables para sospechar que esa persona lo co--
metié. La unica diferencia entre las atribuciones de la policia y las de un: -
-ciudadano comiin en este caso, consiste en que un policia puede detener
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a cualquier persona de la que sospeche, sobre bases razonables de haber
cometido un delito, cun cuando resulte que no fue cometido ningin delito.
La detencién no es legal si el ciudadano o el policia no tienen bases razo-
nables para llevar a cabo esta accién, y la persona agraviada puede ini-
ciar un juicio civil o penal.

Excepto cuando la persona es sorprendida “infraganti delito” cual-
quier aprehendido por una acusacién de cardcter penal debe ser informado
de inmediato de la razén para su arresto. La ley exige también que cual-
quier persona aprehendida en virtud de una acusacién de cardcter perso-
nal debe ser presentada répidamente ante un tribunal municipal; de ordi-
nario esto ocurre en el término de dos o tres dias, y en Londres y otras ciu-
dades grandes, en el término de veinticuatro horas. Cuando el delito no
es grave, y la detencién se ha hecho sin orden escrita de aprehensién, un
policia puede poner en libertad, bajo fianza, al acusado; es decir, puede-
liberarlo temporalmente, a condicién de que contraiga la obligacién, con
fiador o sin él, por una razonable suma de dinero, de comparecer ante la-
corte el dia indicado para el juicio. Los jueces también tienen la facultad
de otorgar la libertad bajo fianza, y esta facultad ha sido liberalmente ejer--
cida de acuerdo con principios bien establecidos. Si los jueces “rehusan
conceder la libertad bajo fianza, el acusado siempre tendrd derecho a ape--
lar ante el Tribunal Supremo para lograr su libertad bajo fianza, y un de-
tenido acusado de cualquier delito, que no sea traicién o asesinato, si no se-
le concede libertad bajo fianza debe ser informado de este derecho. El de-
recho de apelar ante el Tribunal Supremo pidiendo la libertad bajo fianza
fue salvaguardado en Inglaterra y Gales por la Ley de Habeas Corpus, de
1673, como un medio para asegurar un. juicio répido.

La Ley de Habeas Corpus también —y ésta es su principal finalidad—
proporciona un medio para determinar la legalidad de la detencidn de una
persona, Cualquier detenido o encarcelado, aparte que lo haya sido sobre
bases legales, podrd solicitar un auto de Habeas Corpus en contra de la
persona que haya efectuado la detencién, y esta persona estd obligada a
‘presentarse ante el tribunal el dia sefialado para ventilar la causa de la
detencién. Si no hubiere causa, el detenido deberd ser puesto en libertad
inmediatamente, y tendrd derecho a demandar a la persona que haya efec-
tuado la detencién, acusdndola de ‘agresién -0 encarcelamiento ilegal. En
Inglaterra, el auto de Habeas Corpus puede ser concedidp por un solo juez
del Tribunal Supremo; en Escocia, el Tribunal Supremo de Justicia tiene fa-
cultad similar para poner en libertad a una persona ilegalmente detenida.
Tan fuertes son la ley y la tradicién en este punto, que a cualquier solicitud
relacionada con la libertad del individuo siempre se le da prioridad de ser
escuchada en cualquier tribunal.

En el siglo XIII se instituyd, como un principio cardinal de la liber
tad briténica, que ningun ciudadano libre podria ser proscrito (privado de-
su tierra y propiedad y puesto fuera de la proteccién de la ley) o exilado,
excepto por juicio legal de sus iguales o por la aplicacién de la ley del
pais. En épocas pasadas, la proscripcién como sancién judicial en casos
penales era comun; més tarde, llegé a ser aplicada en casos civiles, sien-
do un proceso que se instruia contra fugitivos. En 1879 fue finalmente abo-
lida en casos civiles; en casos penales, habia caido en desuso muchos afios
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«ontes de que la Ley de Administracién de la Justicia (Estipulaciones Diver-
sas), de 1938, la hubiera derogado completamente.

El destierro, en forma de exilio o de deportacion, como castigo en
‘procedimientos judiciales, existié en Gran Bretafia sélo por unos trescientos
afios. La primera legalizacién del exilio data de finales del siglo XVI; la de-
portacién substituyé al .exilio unos cien afios después, durante el reinado de
Carlos II, pero no era reconocida por el Derecho comin y no fue legaliza-
-da hasta que se promulgé una ley en 1719. El dltimo caso de deportacion
tuvo lugar en 1867.

PROCEDIMIENTOS LEGALES

“Articulo 10 Toda persona fiene derecho, en condiciones de plena igualdad,
a ser oida publicamente y con justicia por un tribunal inde-
pendiente e imparcial, para la determinacién de sus derechos
v obligaciones, o para el examen de cualquier acusacién con-
tra ella en materia penal.

Uno de los mdés importantes aspectos de los sistemas legales del Rei-
no Unido es la independencia del Poder Judicial, el cual es libre de adminis-
trar la justicia bajo la proteccién de la ley sin temor o favoritismo. Aun
cuando las cortes del Reino Unido son cortes de la Reina en cuanto "toda
la ‘jurisdiccién de las cortes es derivada indirecta o directamente de la Co-
rona’’, por més de un siglo y medio se ha establecido que el ejecutivo no
debe interferir o demorar el curso de la justicia comin, o tratar de forzar a
los jueces a actuar en ofra forma que no sea imparcialmente, o a usar los
poderes de prerrogativa de la Corona para administrar cualquier sistema
de derecho que no sea el Derecho comin. Desde 1701, todos los jueces de
cortes superiores han sido designados por la Corona por asesoramiento del
Primer Ministro o del Lord Canciller (o, en Escocia, del Ministro de Asuntos
Escoceses, o por el Lord Fiscal de Escocia) para ejercer sus funciones de ma-
nera vitalicia, y son inamovibles excepto por mal comportamiento alegado
«en una peticién aprobada por ambas Cdmaras del Parlamento. Sdlo una de
tales peticiones ha sido presentada durante los ultimos doscientos afios (en
1830, contra un juez convicto de malversacion de fondos);, y puede declarar-
se con confionza que tal procedimiento nunca seria iniciado para menos-
,cabar la independencia judicial.

Otra salvagquardia contra la corrupcién y parcialidad en la adminis-
tracién del Derecho comun es proporcionada por el sistema de jurado, que,
desde el siglo XII, ha sido parte integrante de todos los juicios penales im-
portantes y (hasta la Ley de Judicatura, de 1875) de la mayoria de los -jui-
cios civiles. Un jurado estd formado por doce ciudadanos ordinarios (en Es-
«cocia, 15 en casos penales y 12 en casos civiles), sin preparacién especial,
legal o de otra indole {excepto que deben ser propietarios de tierras o contri-
‘buyentes con edades de 21 a 60 afios!), y que, en su condicién de jurados,

1En 1963, el ministro del Interior creé un comité departamental para revisar los reglamentos
del servicio de jurados en Inglaterra y Gales.
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'son completamente independientes tanto del Poder Judicial como del ejecu-
tivo. En procesos penales, es deber del jurado decidir si, de acuerdo con
las pruebas exhibidas ante ellos y el resumen de tales pruebas hecho por
el juez, la persona acusada es culpable o inocente. Cualquier miembro del
jurado puede ser recusado, antes de inicicuse el juicio, ya sea por el fiscal
o por la defensa, funddndose en que pueda ser parcial: pero una vez que
se ha tomado el juramento a todos los miembros, quedan libres de cualquier
forma de interferencia, aun si ellos pronuncian un veredicto en aparente
«contradiccién con el resumen del juez; es un delito ante la ley el agredir,
.amenazar o tratar de sobornar o intimidar a los miembros de un jurado.

Es un principio fundamental de la justicia britdnica que los juicios en
una corte deben ser llevados a cabo en publico; Jpor tanto, éste tiene acceso
a todas las cortes, desde la mdés alta hasta la mds baja, excepto en circuns-
“tancias especiales como las siguientes:  basdndose en la sequridad del Es-
tado, por ejemplo, durante juicios por violaciones de la Ley de Secretos Ofi-
ciales, de 1920, segtn la cudl existe la facultad de excluir al publico "si la
publicacién de cualquier prueba que pueda ser dada o cualquier declara-
-cion que pueda ser hecha en el curso del juicio pudiera perjudicar a la se-
-guridad nacional” (pero la sentencia es siempre dictada en publico); en
aquellos casos en que no fuera deseable la publicidad por alguna razén ge-
neralmente aceptable, como en algunos casos de divorcio o cuando resultan
afectados nifios o jévenes; o, en raras ocasiones, cuando resulta incompati-
‘ble con la justicia, por ejemplo, cuando estd diluciddndose un proced1m1en—
to secreto de elaboracién de un producto comercial. La mayor parte de los
juicios se publican en la Prensa; cuando un juicio ha terminado, pero no
-antes, también pueden ser publicados comentarios acerca del juicio, siem-
pre y cuando no estén destinados a inducir al desacato a una corte o a un
juez, o a obstaculizar el debido curso de la justicia.

Los Tribunales Adminisirativos —tribunales fuera de la jerarquia or-
-dinaria de las cortes y con autoridad para adjudicar en ciertos asuntos en
que el individuo se encuentra en disputa con la administracién— son gene-
ralmente instituidos por una ley del Parlamento, o en virtud de poderes con-
feridos por otros preceptos legales que también rigen la Constitucién, fun-
ciones y procedimientos de dichos tribunales. Sus actuaciones estén super-
‘visadas por un Consejo de Tribunales, que es un organismo asesor nombra-
-do conjuntamente por el Lord Canciller y el Ministro de Asuntos Escoceses.

.Articulo 11 (i) Toda persona acusada de un delito criminal tiene derecko a
que se presuma su inocencia mientras no se pruebe su cul-
pabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que
se hayan asequrado todas las garantias necesarias para su
defensa.

El Derecho penal de la Gran Bretaiia presume la inocencia del acusa-
:do hasta que el ministerio fiscal haya probado concluyentemente su culpa-
‘bilidad. Por lo que hace mucho tiempo se ha establecido la costumbre de
negar al fiscal cualquier ventaja (ya sea real o aparente) sobre la defensa.
‘El juez que instruye una causa penal invariablemente debe dirigirse al ju-
‘rado en términos que no dejen Iugar a dudas acerca del peso de la prueba,
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y omitir esto puede resultar en la anulacién del fallo; el jurado debe que-
dar convencido mdés alld de toda razonable duda de la culpabilidad, no uni-
camente inclinarse a creer en ella baséndose en el peso de las probabilida-
des. El Derecho escocés, que acepta el veredicto pronunciado por escasa
mayoria, también permite un veredicto de “no probado”, que conduce a la
absolucién en la misma forma que un veredicio de “no culpable”; mientras
que el Derecho inglés, a pesar de que sélo permite veredictos de “culpable™
o “no culpable”, requiere que todos los veredictos sean undnimes, y si los.
miembros de un jurado no pueden llegar a un acuerdo dentro de un lapso
de tiempo razonable, el caso puede ser llevade o un nuevo jujcio ante un
jurado diferente. Si el sequndo jurado tampoco se pone de acuerdo, en la
practica no se siguen nuevos procedimientos. El acusado no puede ser obli-
gado por la policia a contestar prequntas antes de iniciarse el juicio
ni puede ser interrogado durante su juicio a menos que acepte jurar
como testigo en su propia defensa. El derecho a interogar a un reo, aun
cuando él ya haya jurado, estd limitado por la ley, con objeto de evitar pre-
guntas acerca de su cardcter o de antecedentes penales no relacionados con
la acusacién particular por la cual esté siendo juzgado.

La Ley de Lesa Patria, de 1695, promulgada para contrarrestar el em-
pleo del derecho penal como arma politica durante los reinados de Carlos
II y Jaime II, dieron o las personas acusadas de traicion el derecho a abo-
gado defensor. Las personas acusadas de algin delito grave tenian el ili-
mitado derecho de ser representadas por abogado o procurador, como era
el caso en otros delitos, de acuerdo con la Ley de Enjuiciamiento por Felo-
nia, de 1836. Actualmente, toda persona acusada tiene el derecho de recu-
mrir a un abogado - defensor (es permitido, si no puede pagar los honorarios
v la corte asi lo decide, que se le dé asistencia juridica a cargo de los fon-
dos publicos a fin de que puedc tramitar su defensa; si se encuentra dete-
nida, puede ser visitada en la cdrcel por su abogado defensor, a efecto de-
que su caso pueda ser debidamente preparado. Durante la preparacién del
caso, se acostumbra que el fiscal informe a la defensa de cualesquiera do-
cumentos pertinentes que no se proponga utilizar como prueba, y presen-
tarlos si se lo piden. Durante el juicio, la persona acusada tiene el derecho
de escuchar y. subsiguientemente, de interrogar (normalmente a través de:
su abogado) a todes los testigos de cargo; de citar, por su propvia cuenta, tes-
tigos, los cuales, de presentarse al juicio por su propia voluntad, podrdn ser
emplazados judicialmente o legalmente obligados a presentarse; y dirigir-
se a la corte, ya sea en persona o a través de su abogado. -

Una persona acusada se encuentra ademds protegida por las normas
de pruebas, que excluyen (a) pruebas sobre la conducta de una persona o
antecedentes pencles a fin de probar las acusaciones de! caso ante la cor-
te; (b) testimonios basados en rumores, por ejemple, “declaraciones orcles
o escritas hechas por personas no llamadas a presentarse como testigos. ..
para probar la veracidad de la imputacién”, baséndose en que tal prueba
a menudo no viene al caso y es de cardcter dudoso, y {(c) confesiones he-
chas por el procesado (aparte de las confesiones hechas bajo juramento en
el curso de procedimientos judiciales anteriores), a menos que pueda Ppro-
barse que tales confesiones fueron hechas voluntariamente, es dgcir, sin te-
mor de perjuicio o esperanza de ventaja. Hay ciertas excepciones a estas:
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reglas, pero en general son aplicadas con rigor y severidad, ‘ya que se re-
fieren a la prueba del caso contra el acusado.

Articulo 11 (i) Nadie serd declarado culpable por actos u omisiones que en
el momento de cometerse no constiluyeren delitos penales se-
gun el Derecho nacional o internacional. Tempoco se impon-
drd pena mas grave que la que sena aplicable en el momen-
to de la comisién del deliio.

En la Gran Bretaila, lo que constituye un delito es determinado ya
sea por el Derecho comun, o por una lLey del Parlamento. Tedricamente se-
ria posible para el Parlamento estatuir una legislacién penal ex post facto,
pero hay una poderosa presuncién contra ello, y es dificil encontrar, en to-
da la historia britdnica, alguna ley general penal que haya tenido efectos
retroactivos. El alcance de la interpretacién judicial del Derecho comin en
forma que cree delitos retroactivamente es ghora muy limitado, v es muv
dudoso que en el futuro se interprete en tal forma. De este modo, en el Rei-
no Unido nadie puede ser castigado sino por actos especificamente prohibi-
dos por la ley en el tiempo en gue fueron cometidos.!

Las condenas sefaladas para delitos criminales (excepto en casos
‘que impliquen la pena de muerte) son condenas mdximas, y las sentencias
‘menores que la méxima pueden ser, y a menudo son, impuestas a discrecién
-de las cortes, dependiendo de las circunstancias del delito y del delincuen-
te. Hasta ahora no ha sido costumbre, en aquelles casos en que la conde-
na maéxima ha sido cumentdda por la legislacién, proveer que los delin-
cuentes que cometieron el delito antes del cambio de la ley pudieran bene-
ficiarse con la mdxima pena anterior; es més bien la corte la que debe io-
mar en cuenta todas las circunstancias para decidir qué sentencia deberd
‘imponerse de acuerde con la nueva ley. Es, sin embargo, una consecuen-
cia del principio de que la ley que debe aplicarse en procesos pendales es
la ley que se encuentre en vigencia cuando el delincuente esté siendo juzgado,
que si la sentencia mdxima es reducida después de que el delincuente ha
cometido el delito y antes de ser sentenciado, su sentencia no puede exce-
.der a la nueva pena méxima; y cualesquiera disposiciones aprobadas des-
de la comision del delito, que den a las cortes la facultad de tratar tales de-
litos en forma que no sea sentencia de prisién, también serén aplicables a
su caso.?

DERECHO A LA VIDA PRIVADA

Articulo 12 Nadie serd objeto de ingerencias arbitrarias en su vida priva-
da, su familia, su domicilic o su correspondencia, ni de ata-
ques a su honra o a su reputacién. Toda persona tiene dere-
cho a la proteccidén de la ley contra tales ingerencias o aiagues.

1Véase Introduction to the Study of the Law of the Constitution, por A. V. Dicey. Copitulo 1V,
y Construction of Deeds and Statutes, por Sir Charles E. Odgers, pdgs. 204-214.

"2Véase Ex Post Facto Penal Offences, por A.L. Goodhart, en el Anuario de las Naciones Uni-
das sobre los Derechos Humanos, 1953.
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La libertad del individuo en su vida privada estd asegurada por la
ley del pais, impuesta por las cortes. Es ilegal perturbar a un conciudada-
no por el hecho de que sus puntos de vista no estén de acuerdo con aqué-
llos sustentados por la mayoria, o porque su forma de vida sea diferente a
la del resto de la comunidad; el Derecho comin permite al individuo hablar
vy actuar en su propia casa como le plazca y manejar sus asuntos diarios en
la forma que a él mejor le parezca, siempre y cuando al hacerlo no infrinja
los derechos de ofros, y observe una conducta tal que pueda poner en peli-
gro la paz ptblica, o cometer un delito. Los padres son libres de educar a
sus hijos como ellos deseen, siempre y cuando observen la ley relativa o
su bienestar (como se dispone en las Leyes sobre el Bienestar de Nifics y
Personas Jévenes, de 1933-1963) y a su educacién (por ejemplo, como se
estatuye en la Ley de Educacion, de 1944).

La correspondencia en el curso de su trénsito por correo estd protegi-
da por disposiciones especiales dentro del Derecho penal. Excepto cuando
su trasmisién es contraria a las disposiciones establecidas (por ejemplo, de
objetos peligrosos, de contrabando o inmorales), nadie tiene facultades pa-
ra abrir, retrasar o detener la correspondencia, a menos que sea por una or-
den de un ministro (en la practica, sélo el ministro del Interior o el de Asun-
tos Escoceses) dirigida al Director General de Comunicaciones con respec-
to a la correspondencia de una persona especifica. Igualmente, la intercep-
tacion de conversaciones telefénicas no estd permitidua excepto por una or-
den girada por un ministro., Tales 6rdenes son emitidas Gnicamente en cir-
cunstancias excepcionales; en general, cualquier funcionario comete un de-
lito al interferir con una carta privada, interceptar una conversacién teleféd-
nica o divulgar el contenido de un telegrama en trdnsito a cualquier otra
persona que no sea el destinatario o su representante autorizado. (Sin em-
bargo, en tiempo de guerra, la correspondencia con el exiranjero, las llama-
das telefénicas con el exterior, y las cartas del interior provenientes de zo-
nas especiales pueden ser censuradas o examinadas por el Gobierno ba-
sGndose en la sequridad del Estado).

La correspondencia que ain no ha sido despachada o no ha llega-
do a su destino puede ser intervenida unicamente por una orden girada por
un magistrado, o en relacién con una detencién. Puede ser confiscada dni-
camente cuando pueda aportar pruebas de la comisién de un delito. Si es
confiscada injustificadamente, el propietario puede presentar una demanda
civil contra el agente de la policia que se haya excedido en su cutoridad, o
contra las personas responsables de tal arbitrariedad.

Nadie puede entrar a una casa particular sin el consentimiento del
ocupante, con excepcién de agentes de la policia que vayan a practicar
una detencién, prevenir un crimen, o en busca de pruebas de un crimen,!
o funcionarios de departamentos del Goblerno o de comisiones de indus-
trias nacionalizadas, autorizados para hacerlo por la ley, tales como em-

1En la mayor part de los casos de detencidén y casi todos los de registro es necesaria una
orden del juez municipal. Esta es girada sélo cuando haya fundadas sospechas de que ob-
jetos robados o personas buscadas por la policia, relacionadas con algin delito penal, se
encuentran escondidas en la casa, o que esta Ultima se ufiliza poara fines delictuosos, por
ejemplo falsiticacién.
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pleados de los Consejos del Gas y la Electricidad, en virtud de la Ley de
Derecho de Admisién (Consejos del Gas y la Electricidad), de 1954. El ciu-
dadano esté protegido contra, el abuso de la facultad de admisién a casas
particulares por las cortes de derecho comin, las que no permiten que sea-
usada en forma irrazonable u opresivamente. El que una persona privada
atraviese por una propiedad particular no es un delito, pero el afectado po-
dr4 demandar por dafios sin necesidad de probar pérdida algunda, o podré ob-
tener un mandato contra el transgresor si sospecha que la falta puede vol-
ver a cometerse. En Escocia, seria base para iniciar un juicio civil por da--
fios por parte de la persona afectada, y también podria servir de base para
un juicio penal.

El ciudadano estd ademds protegido en su vida privada por las leyes
contra la conspiracién, el chantaje, el libelo y la calumnia. Es, por ejemplo,
un delito tratar de forzar a una persona a cambiar su curso de accién por
medio de la intimidacién; es un delito que dos o mds personas de acuerdo
tramen dafiar a una tercera; es un delito intentar exigir dinero o propiedad
bajo la amenaza de hacer publica cualquier cosa que vaya en serio detri-
mento de la reputacién de cualquier persond, viva o muerta. Pueden ser
incoados procedimientos criminales contra las personas acusadas de cual-
quxera de estos delitos; pueden ser también incoados en caso de difama-
cién escrita (esto es, declaraciones encaminadas a desacreditar a una per-
sona en la estimacién de la gente decente en general), si esto pareciere-
encaminado a provocar una alteracién del orden publico. El recurso contra
declaraciones difomatorias que no caigan en esta categoria (si no son cier--
tas y son comunicadas a una tercera persond) es seguido generclmente por
la via civil. La declaracién hecha por escrito, o por una emisién radiada,
da derecho al demandante a exigir el pago de dafios y perjuicios, aunque él
se encuentre imposibilitado para demostrar que ha sufrido una pérdida pe-
cuniaria. En el Derecho inglés, si la declaracién es oral, el demandante no
tiene, como regla general, derecho a pago por dafios a menos que pruebe
que ha sufrido una pérdida. En Escocia, donde puede haber una repara-
cién legal para sentimientos lastimados, no es necesario probar que la de-
claracién difamatoria ha sido comunicada a una tercera persond, o que se
ha cousado dafio especial, y no hay dlstmc:lon entre una declaracién oral
Y una escrita.

LIBERTAD DE MOVIMIENTO

Articulo 13 (i) Toda persona tieme derecho a la libertad de movimiento y
de residencia en el territorio nacional.
(i) Toda persona tiene derecho «a salir de cualquier pais, in--
cluso del propio, v a regresar a su pais.

En tiempos de paz, todos los ciudadanos del Reino Unido (con tal
que respeten los derechos a la tierra y la propiedad de otras personas) son
libres para viajar por el pais como deseen, @ menos que se encuentren bajo .
alguna forma de detencién o restriccién legal resultante de algun juicio en:
curso por algtin delito, o convictos de un delito.
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Asimismo todo ciudadano del Reino Unido puede escoger libremente
.su domicilio, siempre que con su eleccién no infrinja los derechos de pro-
piedad o las comodidades de ofra persona. Nunca ha habido ninguna ley
segregatoria en Gran Bretafia (religiosa, politica o racial), y el Estado no se-
fidla un lugar determinado de residencia para los individuos particulares,
excepto en virtud de la Orden scbre Extranjeros, que faculic al ministro
del Interior pora imponer resiriccién a los extranjeros, incluyendo restriccio-
nes por lo que respecta a su residencia; pero estas facultades sélo son usa-
. das muy excepcionalmente, y aqun asi solo cuando son, consideradas de in-
terés publico.

Antes de la Primera Guerra Mundial apenas habia unos cuantos
paises en los que los viajeros tuvieran que llevar consigo pasaportes u otros
-documentos para probar su identidad, v la politica de sucesives Gobiernos
de la Gran Bretafia ha sido particularmente liberal o este respecio. Des-
pués de 1218, el Reino Unido, lo mismo que muchos otros Estados, adoptd
-el sistema de pasaporte, por el que a una persona que entra o sale del
pais se le exige mostrar su pasaporte o cualquier otro titulo de vigje vdli-
do, o mostrar un documento que pruebe su identidad en forma satisfacto-
ria. El pasaporte es concedido por privilegio real, y en la préctica el do-
cumento es emitido por una seccién especial del Ministerio de Relaciones
Exteriores (Foreign Office), por delegacion de la Corona. Aunque ningin
ciudadano del Reino Unido tiene derecho legal a pasaporte, la facultad del
ministro de Relaciones Exteriores de retener o retirar a su discrecion tal do-
cumento es ejercida sélo en las mds excepcionales circunstancias. En rea-
lidad, en los ultimos tiempos, tan sélo en una o dos ocasiones al afio se
ha retirado el pasaporte, Y el nimero de solicitudes para pasaporte es de
mds de medio millén al afio.

No existe ninguna faculiad legal para restringir la libre entrada de
personas al Reino Unido, aparte de los extranjeros, quienes no podrén de-
sembarcar sin la autorizacién de un funcionario de inmigracién, y aquellos
ciudadanos de otros paises de la Commonwealth que se encueniren suje-
tos a la Parte I de la Ley de Inmigracién de la Commonwealth, de 1862.
El derecho a cbandonar el pals es igualmente libre, excepto por lo que res-
pecta a extranjeros (que también en este caso requieren la autorizacién de
un oficial de migracién), profugos de prisiones, personas bajo mandamien-
to judicial de detencién, personas demandadas por deuda (quienes en ¢ier-
tas limitadas circunstoncias puedan ser requeridas por un juez, de acuerdo
con la Ley de Deudores, de 1869, para que se comprometan o no abando-
nar el pais sin permiso de la corte), y personas menores de 21 afios que se
encuentren bajo custodia de la corte y no deban abandonar el pais o ser
sacados de él sin el consentimiento de la corte. Ademds, de acuerdo con
la Ley de Adopcién, de 1950, ninglin menor de 21 afios de edad podrd ser
enviado del pais para su adopcién, a menos que sea en cumplimiento de
«alguna disposicién estatutaria.

MArticulo 14 (i) En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a bus-
car asilo, y a disfrutar de él, en otros paises.
(i) Este derecho no podra ser invocado conira una accién ju-
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dicial realmente originada por delitos comunes o por acios

opuestos a los propésitos y principios de las Naciones Uni-
das.

El Beino Unido tiene un largo historial, tal vez sin rival, en lo con-
«cerniente a conceder asilo a los cprimidos, desde el tiempo en que los re-
fugiados protestantes flamencos y franceses se establecieron en Gran Bre-
tafia; a través del siglo XIX, cuando Garibaldi, Mazzini y Kossuth, y tam-
bién Marx y Lenin, recibieron asilo, hasta el periodo de la dominacién nazi
en Alemania, cuando muchas victimas de esa persecucién buscaren y halla-
ron asilo en Gran Bretafia. Los afios de la guemra htrajeron nuevas oleadas
de refugiados, principalmente de los paises cliados ocupcdos por los ale-
manes; al finalizor la qguerra, aquellos que pudieron regresar a sus paises
de origen, pero muchos oiros se quedaron, y desde entonces el Reino Uni-
do ha continuado siguiendo su tradicion politica de otorgar asilo a aquellos
que, basades en motivos politicos, lo soliciten. Se estima que, del nimero
total de refugiados admitidos en el Reino Unido desde 1945, cerca de un
cuarto de millén se han establecido en el pais.

De acuerdo con la lLey sobre Extranjeros, de 1953, el ministro del In-
terior tiene la facultad, a insiancias de un tribunal, para ordenar la depor-
tacién de extranjeros culpables de determinados delitos (en general todos
ellos punibles con prisién). Ademés, tiene facultad para girar una orden de
deportacion contra cualquier extranjero, convicio o no, si lo considera con-
veniente para el bienestar publico. Un ciudadano de la Commonwealth
también puede ser deportado si ha estado viviendo en la Gran Bretafia me-
nos de cinco afios, pero unicamente por recomendacién de una corte. En
el caso de una persona a quien se haya concedido asilo, seria considerada
la depertacién tnicamente si la sequridad publica o la ley o el orden se
encontraran afectados.

Las Leyes de Extradicidén, 1870- 1935 sefialan medidas para entregar
a paises extranjeros con los que existan acuerdos de exiradicién, a personas
que hayan cometido delitos especificados en las leyes y citados en el acuer-
do. En las leyes estd& expresamente previsio que un fugitivo no podré ser
-entregado si el delito por el que se reclama su entrega es de cardcter politico,
o si la demanda es en realidad hecha con la mira de juzgarlo y castigarlo
por tal delito. [La cuestién del cardcter politico del delito, o del enjuicia-
miento que pueda esperarse si es entregado, queda a consideracién del
juez a quien se ha hecho la solicitud de entrega del fugitivo; si éste se halla
detenido, podrd también elevar el recurso de hdbeas corpus ante el Tribu-
nal Supremo; en ultimo caso, el ministro del Interior puede, si estd conven-
cido de que el delito es politico, rehusar crdenar su entrega).

NACIONALIDAD

Articulo 15 (i) Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

{ii) A nadie se privard arbilrariamente de su nacionalidad ni
del derecho a cambiar de nacionalidad.

Hablando en términos generales, todos aquéllos nacidos en el Reino
Unido o en una dependencia del Reino Unido (0 a bordo de un barco de
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guerra o mercante, o avién de registro britdnico) por la ley tienen derecho a
la ciudadania del Reino Unido y Colonias, y a la plena proteccién que esto
implica. La ciudadania también puede ser-adquirida: por descender de un
padre que sea ciudadano del Reino Unido y Colonias; por empadrenarse,.
en el caso de ciudadanos de paises miembros de la Commonwealth, de la
Federacién de Rhodesia y Niasalandia y de la Repiblica de Irlanda; mu-
jeres que se hayan casado con ciudadanos del Reino Unido y Colonias, ¥
menores de edad; por adopcién, de acuerdo con la Ley de Adopcion de 1950;
y por naturalizacién.! El amplio alcance de estas disposiciones reduce a
muy pocas las posibilidades de que una persona relacionada con el Reino
Unido o con alguna dependencia del Reino Unido quede sin una naciona--
lidad.

Un ciudadano del Reino Unido puede renunciar a su ciudedania del.
Reino Unido y Colonias si posez la nacionalidad o ciudadania de otro pais
(a pesar de que esto por si mismo no afecta a la ciudadania), pero no pue--
de ser privado de ella a menos que pueda ser probado (en el caso de un
ciudadano por empadronamiento o naturalizacién) que la ha obtenido por
medios fraudulentos, o (en el caso de ciudadanos por naturalizacidn dnica-
mente) por otras muy excepcionales razones, tales como deslealtad, haber
comerciado con el enemigo en tiempos de guerra, haber sido encarcelado:
por lo menos 12 meses dentro de los primeros cinco afios de la naturaliza-
cién, o continuar residiendo en el extranjero durante siete afios a mds de
no registrarse anuaimente en algun consulado del Reino Unido. Pero aun
en estas circunstancias hay un derecho de investigacién ante un comité judi-
cial, y el ministro del Interior debe quedar convencido de que la privacién
de la ciudadania serd en “bien publico”. Una mujer que es ciudadana del
Reino Unido y Colonias no pierde su ciudadania al casarse con un extran-
jero a menocs que desee hacerlo, aunque pueda renunciar a aquella ciuda-
dania si tiene otra ciudadania o nacionalidad, ya sea por matrimonio w
otra causa. Una mujer que se case con un ciudadano del Reino Unido y
Colonias no adquiere esta ciudadonia por matrimonio, pero tiene derecho
a adquirirla por empadronamiento.

MATRIMONIO Y FAMILIA

Articulo 16 (i) Los hombres y las mujeres mayores de edad tienen derecho,
sin restriccién alguna por motivos de raza, nacionalidad o re-
ligion, a casarse y fundar una familia; y disfrutarén de iqual-
dad de derechos en cuanto al matrimonio, durante el matri-
monio y después de su disolucién.

(ii) Sélo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros cén-
yuges podrd celebrarse el matrimonio-

(iii) La fomilia es la célula natural y fundamental de la sociedad
y tiene derecho a la proteccion de la sociedad y del Estado.

En el Reino Unido, no existe impedimento legal para que dos perso-
nas contraigan matrimonio, siempre que ambas sean mayores de 21 afios.

1Véase también British Nationality Law, por ]. Mervyn Jones.
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de edad, que no sean parientes consanguineos y que ninguna de ellas esté
casada (la bigamia y la poligamia estdn fuera de la ley en el Reino Uni-
do). Las personas entre 16 y 21 afios de edad son libres de casarse bajo
las mismas condiciones, qunque (excepto en Escocia) deben tener el consen-
timiento de sus padres o de alguna otra persona autorizada o, en ultima
instancia, de un tribunal (sin embargo, la falta de tal consentimiento no nu-
lifica el matrimonio). Los individuos o grupos de personas pueden tener sus
propios puntos de vista acerca del matrimonio entre personas de diferentes
religiones, razas o nacionalidades, pero no existe un impedimento legal pa-
ra matrimonios de esta clase siempre y cuando sean legitimos en todos los
respectos. El Estado inscribe en un registro todos los matrimonios, pero, con
tal fin, reconoce ciertas ceremonias religiosas, y., en estos casos, la ceremo-
nia civil es opcional.

El reconocimiento de la igualdad de derechos en asuntos surgidos del
matrimonio ha sequido una evolucién gradual en el Reino Unido a lo largo
del siglo XIX y hasta tiempos recientes, y sus etapas han sido marcadas
por una serie de leyes del Parlamento. El derecho de una esposa a retener
en su propio nombre cualqujer propiedad que poseyera al contraer matri-
monio o adquiriese posteriormente, y a conservar lo que le perteneciere si
el casamiento fuere disuelto, fue reconocido por las Leyes de Propiedad de
Mujeres Casadas en las postrimerias del siglo XIX. Su derecho al divorcio
sobre idénticas bases que su esposo le fue concedido por la Ley de Causas
Matrimoniales, de 1923; y el derecho a tener igualdad de voz con su espo-
so en el cuidado de sus hijos fue logrado a través de la Ley de Tutelaje de
Menores, de 1925. Durante el matrimonio, el esposo estd legalmente obliga-
do a mantener a su esposa, siempre que ella no haya perdido tal derecho
debido a alquna ofensa matrimonial, y una esposa deberd mantener a su
esposo si fuere necesario.

No es legal, en el Reino Unido, forzar a alguien —hombre o mujer—
a casarse contra su voluntad, o efectuar un matrimonio entre dos personas
por medios fraudulentos. Un matrimonio contraido por equivocacién respec-
to a identidad, o sin el genuino consentimiento por desconocimiento del es-
tado civil, es nulo. Los contratos de recompensa, por medio de los cuales
una persona se compromete d negociar un matrimonio para otra persond,
son nulos v atentatorios contra las normas publicas, y el dinero pagado con
motivo de tal contrato al “agente” podrd ser recobrado mediante una accién
judicial. ‘

En el Reino Unido, la ley confiere un status definido a un nimero muy
limitado de relaciones humanas; la mayoria son cuestién de contrato, cu-
yas condiciones podran ser revisadas cuidadosamente por una corte com-
petente. La familia, sin embarge, siempre ha sido considerada como parte
esencial de la vida nacional, y la ley contiene disposiciones especificamen-
te destinadas a fortalecer los lazos matrimoniales y familiares y a mante-
ner la integridad de la familia como unidad social. Asi, en el Derecho in-
glés, esta absolutamente protegida la reserva de las relaciones entre mari-
do y mujer (es decir, ninguno de los dos cdnyuges puede ser obligado a re-
velarlas), y sus comunicaciones no pueden ser motivo de procedimientos
judiciales por difamacién. Al co-demandado en una demanda de divorcio
podr& exigirsele el pago de daiios por destruir un hogar, como también po-
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drd exigirse indemnizacion a cualquiera que seduzca y aparte a alguno de
los dos cényuges de un matrimonio. Los miembros de una familia pueden
iniciar una accién judicial por la pérdida —por muerte violenta— del cabe-
za de familia, si aquéila fue causada por tercera persona. Exceplo con el
consentimiento de sus padres, los nifios y jévenes menores de 17 afios sola-
mente pueden ser alejados del hogar por orden judicial. Los padres pueden
recobrar la custodia de sus hijos de manos de personas no auterizadas, en
Inglaterra por el procedimiento del Habeas Corpus, y en Escocia, obtenien-
do de la corte una orden para la entrega de sus hijos.

En asuntos de sucesién, los miembros de una familia estan en situa-
cién ventgjosa. En Inglaterra, si la muerte ocurre ob intestato, el cényuge
superviviente y los hijos del difunto tienen prioridad, v si un testamento vé&-
lido no contiene dispesiciones para proteger a una esposa ¢ esposo sobre-
vivientes, la corte tiene facultad para dictar dichas disposiciones; también
se podrdn dictar disposiciones en favor de los hijos del matrimonio que sean

- menores de 21 afios, asi como para los hijos invdlidos e hijas solteras o in-
validas. Los derechos del conyuge e hijos se encuentran igualmente prote-
gidos por la ley escocesa, ya sea una sucesién testada o intestada.

El desarrollo de servicios sociales por medio de una legislacién des-
tinada o ayudar a las familias en precarias condiciones econdmicas, ha
ayudado también a conservar la unidad de la familia; al tiempo que la im-
portancia dada al programa de la vivienda sefiala el interés de la comuni-
dad por el derecho que sus miembros tienen a gozar de una adecuada vi-
da hogareiia.

PROPIEDAD

Articulo 17 (i) Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y co-
lectivamente.
(i) Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad.

El derecho de propiedad es uno de los mds antiguos reconocidos por
la ley. En el Reino Unido, toda perscna tiene derecho al uso y endajenacidén
de su propiedad segun su deseo, sujeto tan sdlo al interés de la comunidad.
Los beneficios obtenidos ilegaimente a expensas de otro, ya sea por hurio,
robo, desfalco, chantaje, clquisicién de géneros robados o falsificacién, son
delito criminal y estdn castigados como tales. La tributacién por parte de
la Corona sostenida por poderes de prerrogativa fue abelida por la Ley de
Derechos Constitucionales (Bill of Rights) de 1689. La incautacién por parte
del Estado es unicamente posible con la autorizacién de una Ley del Parla-
mento o una orden basada en una ley, ya sea que tome la forma de una
contribucion (para cubrir los gastos del Gobierno), nacionalizacién {(de cier-
tas industrias y servicios vitales para el bienestar publico), o requisicién o
compra compulsiva de tierra, bienes raices y edificios (destinados a fines
tales como alojamiento, sanidad, educacién, carreteras, defensa, servicios
postales y telefdnicos, parcelas, empresas de utilidad publica, aviacién ci-
vil, parques y campos de recreo, distribucion de la industria y reurbaniza-
cién de zonas insalubres o mal trazadas). Ademds, se paga una compen-
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sacién por pérdidas sufridas debido a nacionalizacién, incautacién y venta
compulsiva.

TOLERANCIA RELIGIOSA

Articulo 18 Toda persona fiene derecho a la liberiad de pensamiento, de
conciencia y de religion; este derecho incluye la libertad de
cambiar de religién o de creencia, asi como la libertad de ma-
nifestar su religiéon o su creencia, individual y colectivamente,
tanto en publico como en privado, en la ensefianza, la prdacti-
ca, el culto y la cbservancia.

En el Reino Unido toda persona estd en libertad de practicar y propa-
gar su fe religiosa. Actualmente no existe impedimento alguno para prac-
ticar una absoluta libertad de pensamiento, conciencia o forma de culto, y
no hay restriccién alguna al derecho que todo hombre tiene a cambiar de
religién o a no tener religién (los ateos y agnésticos pueden también propa-
gar sus doctrinas libremente), siempre y cuando no sea infringida ninguna
ley general. El Estado procede de acuerdo con la presuncion de que la Igle-
sia Anglicana y la Iglesia Escocesa son las iglesias establecidas de Ingla-
terra y Escocia, respectivamente: son las iglesias “oficiales” para las cere-
monias de cardcter religioso del Estado, y su Derecho eclesidstico es parte
del Derecho nacional, y no sélo cuestion de contrato enire sus miembros;
pero los seglares no obtienen ninguna ventaja material sobre los miembros
de otras iglesias, por el hecho de ser miembros de las iglesias establecidas.
La postura inflexible de una estricta conformidad con los cdnones de la
Iglesia Anglicana fue meodificada hace cerca de 300 afios al aprobarse la
Ley de Tolerancia, de 1689, que concedié una limitada libertad de culio a
los protestantes disidentes. En 1707, después del Traiado de Unién de Es-
cocia e Inglaterra, fue aprobada una ley confirmando que “el cuito, la dis-
ciplina y el gobierno” de la Iglesia Presbiteriana de Escocia “deberia ser
efectiva e imevocablemente asegurada”. En 1828, las Leyes de Prueba y
Corporacién, que habian impuesto ciertas limitaciones politicas a los caté-
licos y protestantes no conformistas, fueron revocadas. Los plenos derechos
civiles y. el derecho a desempefiar toedos los cargos civiles o militares (con
una o dos excepciones), fueron restaurados a los catdlicos por la Ley de
Rehabilitacién Social de Catélicos, de 1829; los judios quedaron sujetos a
las mismas leyes que los protestantes disidentes con respecto a escuelas,
lugares de culio, educacién e instituciones benéficas bajo la Ley de Limita-
ciones Religiosas, de 1846, y obtuvieron e! derecho a llegar a ser miembros
del Parlamento bajo la Ley de Rehabilitacién de Judics, de 1858. En 1871,
la Ley de Universidades (Prueba) abolié la discriminacién religiosa contra
candidatos a estudiantes y miembros de las Universidades de Oxford, Cam-
bridge y Durham; la admisién a las universidades mdés recientes no ha es-
tado supeditada nunca a las creencias religiosas.

En Escocia, las relaciones entre la Iglesia y el Estado siguieron un
curso completamente diferente, pero aqun asi la tolerancia religiosa comen-
z6 a surgir en el siglo XVIII.
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La instruccién religiosa se imparte a los alumnos de todas las escue-
las primarias y secundarias sostenidas con fondos publicos (o menos que
sus padres objeten), y pueden ser laicas (basadas en un “programa acor-
dado”) o confesionales, de acuerdoe con el tipo de escuela. Existen disposi-
ciones para ofras instituciones publicas, tales como hospitales, estableci-
mientos castrenses y prisiones, para cubrir las necesidades religiosas de
personas de diferentes confesiones o que profesan credos diversos.

La herejia, como delito civil, desaparecié junto con la abolicién de la
Ley de Jurisdiccién Eclesigstica, de 1677. La Ley Contra la Blasfemia, de
1697, ain se encuentra registrada en el libro del Derecho escrito o estatuta-
rio, pero no se conocen procesos modernos de acuerdo con sus disposicio-
nes. Actualmente, de iniciarse un proceso de blasfemia, cosa que es su-
mamente dudosa, seria tratado como una falta menor de Derecho comun, y
ha habido un cambio significativo en la definicién del delito de blasfemia.
Mientras que originalmente era el cardcter de las palabras lo que constituia
una blasfemia, el punto de vista modemo es que la blasfemia estd consti-
tuida por la forma de la expresién, y ahora los tribunales adoptan el fallo
de Lord Coleridge: “Si los decoros de la controversia son observados, hasta
los fundamentos de la religién pueden ser atacados”.?

Este punto de vista nacié por la resolucién de la Camara de los Lo-
res en 1917 en favor del legado cedido a una sociedad para propagar doc-
trinas anticristianas; mdas recientemente, ha ganado mayor apoyo a través
de los programas emitidos por la British Broadcasting Corporation y la In-
dependent Television Authority, en los que cristianos y no creyentes sostie-
nen debates acerca de los fundamentos de sus doctrinas, y en los que re-
presentantes de religiones no cristionas exponen sus credos.

LIBERTAD DE EXPRESION

Articulo 19 Toda persona tiene derecho a la libertad de opinién y de expre-
sidn; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de
sus opiniones, el de buscar, recibir e impartir informacién e
ideas, sin limitacién de fronteras, por cualquier medio de expre-
sién.

En el Reino Unido es axiomdtico que la libertad de opinién y expre.
sién es una libertad inherente a la persona, y que no requiere una formu-
lacion legal. Aun en los mds represivos periodos de la historia nunca ha
habido ningun intento de controlar el derecho a sustentar opiniones, y. en
el siglo XVII, por ejemplo, se resolvié que el texto de un sermén no predica-
do y que contuviera expresiones desleales no constituia por si mismo un
acto de traicién, mientras que los derechos de expresar opiniones se en-
cuentren limitados unicamente por las Leyes de Secretos Oficiales, de 1911-
1939, y por las leyes relativas a difamacién civil, libelo penal, ‘publicacio-

1En R. v. Ramsay and Foote, 1833. Véase The British Commonwedlth: The Development of its
Laws and Constitution. Vol. 1. The United Kingdom. Capitulo 3, pég. 67. °
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-nes obscenas, sedicién' y desacato a un tribunal. La mayoria de las leyes
que limitan la libertad de expresién incumben al bienestar publico y al man-
tenimiento del orden. Se considera esencial, por ejemplo, tener medidas le-
-gales en contra del libelo y de la calumnia, ya que una desenfrenada e in-
“justificada critica podria inducir a la victima a responder a las - palabras
.con la fuerza, aunque, en la préctica moderna, un comentario sereno y des-
‘interesado, por muy desfavorable que sea, es completamente inmune a una
accién judicial. En la misma forma, un franco examen de la problemdtica
-sexual no est& hoy dia considerado como una violacién de la ley contra la
obscenidad, ni tampoco una argumentacién seria sobre la validez de una
-decisidn judicial es jomdés tenida como desacato al tribunal.

La libertad de prensa, que fue legalmente establecida en 1695, cuan-
do la ley que exigia que toda materia impresa fuese autorizada por el Go-
‘bierno, se dejé prescribir, es igualmente sacrosanta. No existe una censu-
ra gubernamental, excepto en tiempos de guerra por motivos de seguridad,
y no hay control del Gobierno. Y dos Comisiones Reales sobre la Prensa,?
han confirmado que los periédicos no estén financiados y controlados por
influencias ocultas, ni sujetos a presién indebida de fuentes externas. Los
-periddicos y revistas de cualquier matiz pueden ser publicados y vendidos
:8in restriccién, estén o no en oposicién al Gobierno en el poder. Los perié-
dicos extranjeros de toda clase pueden ser libremente introducidos al Reino
Unido, sin tener en cuenta sus puntos de vista politicos y sociales.

La British Broadcasting Corporation (BBC), no obstante ser responsa-
ble en amplios asuntos de politica ante el Parlamento o través del Director
-General de Comunicaciones {sin cuya autorizacién no podrén ser instala-
das estaciones trasmisoras de radio o aparatos similares)® y sujeta a la
orientacion del Gobierno por lo que respecta a la direccidén y alcance de
sus trasmisiones a ultramar, estd revestida con la completa responsabilidad
.del contenido de sus programas, en sonido y en visién, para los piblicos
tanto domeéstico como del extranjero; no es en modo alguno portavoz del
Gobierno en el poder. Las compaiias comerciales, que proveen los progra-
mas de televisién transmitidos desde las estaciones de la Independent Tele- .
vision Authority (ITA), gozan de una libertad similar sujeta a la aprobacion
de la ITA en relacién con el “equilibrio” que se espera mantengan dichos
programas. \Los reglamentos que rigen las transmisiones politicas tanto en
los programas de la BBC como en aquéllos redifundidos por la ITA estdn
concebidos para asegurar una justa audicién publica a los miembros de
todos los principales partidos parlamentarios; similares normas de impar-
.cialidad son esperadas en discusiones transmitidas que se refieran a temas
industriales, o en cualquier otro asunto de controversia publica.

La recepcidn en #l Reino Unido de transmisiones extranjeras no est&
sujeta a control oficial, ni siquiera en tiempo de guerra. Cudlquier persona
que desee escuchar programas de paises de ultramar esid, en todo tiempo,
-en libertad de hacerlo, sin importar el contenido de los programas.

1Sedicién es un término generdl gue cubre los intentos para incitar al descontento, « la de-
safeccién, desorden o tumulto, o derrocar al Gobierno, la constitucién o las leyes del pais.
21949 y 1962.

3En virtud de la Ley de Telegrafia Indlambrica, de 1949,
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REUNIONES Y ASOCIACIONES

Ariiculo 20 (i) Toda persona tiene derecho a la libertad de reunién y de
asociacion pacificas.
(ii) Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacién.

El derecho de reunién piblica en el Reino Unido deriva de la nocién.
que se encuentra en la base del Derecho comin de que el individuo es li-
bre de ir adonde quiera y de que si un nimero de personas decide ir a un
mismo lugar a un mismo tiempo, ningin obstaculo legal puede ser promo-
vido, siempre y cuando, individual y colectivamente, se mantengan dentro
de los limites de la ley. El Derecho comin prohibe.las reuniones convoca-
das con el expreso objeto de perturbar el orden publico; y de acuerdo con
la Ley de Orden Piablico, de 1936, es un delito que cualquier persona use-
un uniforme para denotar su unién con cualquier asociacién politica o con
la promocién de cualquier objeto politico en una reunién publica (una reu-
nién en un lugar publico o cuclquier reunién a la que esté permitido asistir
el publico, 0 a una parte de él); la Ley de Orden Publico, de 1936, también
contiene disposiciones para la reglamentacién de manifestaciones por la via
publica.

Las reuniones al aire libre en las calles y otros lugares de trdnsito
estan ademds restringidas por el hecho de que todas ellas tienen un propie-
tario —una autoridad local o un propietario privado— y, a pesar de que
pueden ser usadas para su proposito primario por todos los miembros de
la comunidad sin consultar al propietario, su uso sin permiso para cual-
quier propodsito constituye una transgresion, y caun con permiso puede ser
considerado como causa de unca cbstruccidn (que es ilegal), @ menos que
también se haya obtenido el permiso de la policia. Si una reunién ha sido
convocada para fines legales usando los procedimientos correctos, no se
considera ilegal por la oposicion de otra gente, cqun cuando de ella resulte
un tumulto y desorden.

Cualquier persona que resida en el Reino Unido tiene derecho a afi-
liarse a una sociedad, siempre y cuando por esto no se comprometda en unda
conspiracién de cardcter delictivo, un acuerdo para ccmeter un acto ilegal,
o llevar a cabo un acto legal por medios ilegales, o una conspiracién civil
(una combinacién para causar dafio a una persona sin justificacién legal,
la que es llevada a efecto y resulta en dafios), v que la sociedad no esté
organizada con el propdsito de usurpar las funciones de la policia o de las
fuerzas armadas, o de usar la fuerza con un propésito politico. Si, no obs-
tante, el objeto de una asociacién legal tiene probabilidades de ejercer un
efecto importante sobre los no miembros, como, por ejemplo, compafis pri-
vadas de sequros o fundaciones de beneficencia, se le exige cbligacidén de
registrarse, lo que implica la observancia de ciertas reglas. Ninguna ley
obliga a ninguna persona a unirse a una sociedad contra su voluntad, «
pesar de que, en la practica, el hacerse miembro de un sindicato u orga-
nizacidén profesional es o menudo un requisilo previo para ser contratado o
ser empleado en ciertas ocupaciones y oficios.
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DERECHOS POLITICOS

Articulo 21 (i) Teda persona tiene ‘derecho a participar en. el gobierno de:
su pais, directamente o por medio de representantes libre-
mente elegidos.

(ii) Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones.
de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

(iil) La voluntad del pueblo es la base de la qutoridad del Po-
der piblico; esta veluniad se expresara mediante elecciones
genuinas que habrdn de celebrarse periddicamente, por su-
fragio universal e igual vy por voto secreto u ofro procedi-
miento equitativo que garantice el libre sufragio.

El principio de que representantes de la comunidad deben estar aso-
ciados con el Gobierno ha sido aceptado en el Reino Unido desde el siglo
XIV, cuando fueron sentadas las primeras bases del Parlamento, como exis-
te desde entonces. La cabeza del Parlamento, en aquel tiempo, era el Rey.
Alrededor de él se enconiraba la Cémara de los Lores (la cdmara alta), cor-
puesta por los minisiros principales del Rey y sus consejeros, los jueces y
los principales terratenientes. Asociada con ellos estaba la Cédmara de los
Comunes (la cémara baja), compuesta por dos representantes de cada con-
dado {los caballeros del condado) y dos representantes de cierto nimero de
poblaciones importantes o burgos (los burcueses) Las contribuciones eran
_ autorizadas por las dos cdmaras, pero la legislacidon llegd a ser mds de la
incumbencia de la cdmara baja en lo concerniente a reparacién de injus-
ticias. Durante los siguientes siglos, la Cédmara de los Comunes gand cons-
tantemente en prestigio e importancia; es actualmente el cuerpo més impor-
tante en el Parlamento, asi como una asamblea representativa en el mas
amplio sentido de la palabra. :

El sufragio universal (es decir, el derecho de todos los stbdites bri-
ténicos y de los ciudadanos de la Republica de Irlanda de ser registrados
como electores en los distritos donde vivan, o condicién de que sean mayo-
res de 21 aflos y no sufran de clguna incapacidad legal! fue logrado por
las Leyves de Reforma, de 1832, 1867 y 1884, las que progresivamente exten-
dieron este privilegio a todos los hombres mavorez de 21 afios; la Ley del
Parlamento (Requisitos para el Voto Femenino), de 1918, que dio a las mu-
jeres mayores de 30 afios el derecho a votar; y la Ley de Igualdad de Voto,
de 1928, que extendié el sufragio a todas las mujeres mavores de 21 afios.
Los miembros de la Cdmara de los Comurnes son elegidos por votacidn se-
creta (implantada por la Ley de Urnas Electorales, de 1872), ya sea en elec-
ciones genercdes que se efection después de la disolucién del Parlamento,
o en una eleccion parcial que se lleva a cabo cuando llega a existir una
vacante en la Cdmara de los Comunes como resultado de la muerte o re-

1La incapicadad legal para votar se aplica « los dementes, o los delincuentes condenades a
mc’zg de doce meses de reclusién y o las personas convictas, dentro de log cinco ofios canterio-
res, de prdacticas ilegales o corruptas en relacién con unas elecciones.
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-nuncia de un miembro durante la etapa parlamentaria. La duracién mdéxi-
‘ma de un Parlamento por la ley (Ley sobre el Parlamento, de 1811) es de
cinco afios, pero generalmente es disuelto y se llevan a cabo elecciones
generales antes de expirar el plazo legal. El partido que logra la mayoria
de escafios, o logra granjearse el apoyo de la mayoria en la Cémara de
los Comunes en las elecciones generales (en las que contienden siempre
varios partidos), forma ‘Gobierno y es asi directamente responsable ante los
selectores. Del apoyo mayoritaric en la cémara electa, esto es, la Camara
«de los Comunes, depende el Gobierno para continuar en el poder. La C&-
mora de los Lores —que no es de eleccién— es actualmente en lo funda-
mental una cdmara de revisién y consulta con sélo poderes limitados (muy
raramente ejercidos) para retardar la legislacion aprobada por los Comunes.

Todos los tipos de consejos de administracién estdn compuestos por
representantes electos. Todu persona que tenga derecho a votar en una
-eleccién parlamentaria tiene también derecho a votar en una eleccién para
la administracién local, siempre y cuando sea residente o llene los requisi-
tos de no residente pero propietaria o arrendataria de propiedad en el dis-
trito en el cual se procede a la eleccién. El derecho estd limitado a un solo
voto en un solo distrito. Los miembros de la Cémara de los Lores no estdn
‘inhabilitados para votar en elecciones para la administracién local, ya que
‘tiene igucles derechos que el resto de la comunidad.

"Todos aquellos cuyos nombres se encuentran en el Censo Electoral
‘tienen iguales derechos que el resto de la comunidad.

de los Comunes, excepto los miembros de la Cémara de los Lores, el clero
de la Iglesia Anglicana, de la Iglesia Escocesa, de la Iglesia de Irlanda o
de la Iglesia Catdlica, o los que se encuentran en alguna de las categorias
-gxpresamente excluidas en virtud de la Ley de Inhabilitacién para la Ca-
mara de los Comunes, de 1957 (esto es, funcionarios judiciales; funcionarios
permanentes y provisionales de la Administracién Civil, y algunos funcio-
narios de la administracién local; miembros de las fuerzas armadas en la
-escala activa o en servicio activo en tiempo de paz; miembros de las fuer-
zas policiales; miembros de corporaciones publicas, miembros de los conse-
jos de empresas nacionalizadas y comisiones del Gobierno; miembros de la
degislatura de cualquier pais o territorio fuera de la Commonwealth, y quie-
nes desempefien diversos cargos controlados por el Estado). Un candidato
a eleccién para un consejo municipal debe ser subdito britdnico mayor de
‘edad, y estar registrado ya sea como elector local por el distrito o ser duefio
de un derecho de arrendamiento o de un dominio absoluto de propiedad en
‘el distrito, o haber sido residente de éste durante los doce meses preceden-
tes a la eleccion. Las inhabilitaciones para ser elegido como miembro de
"las autoridades locales incluyen: ser empleado remunerado de una oficina
-dependiente del consejo, haberse declarado en quiebra, haber sido convic-
to de un delito penal grave o haber cometido ciertos delitos electorales. Na-
-die est& inhabilitado como votante o como candidato a elecciones parlamen-
“tarias o municipales por razén de su religién o de su raza.

- Las leyes de Irlanda del Norte relacionadas con el voto y la eleccidn
«al Parlamento de Irlanda del Norte son substancialmente las mismas que
-aquellas que se aplican en el resto del Reino Unido. El derecho a votar
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para la administracién local no es tan universal, ya que hay algunos requi-
.sitos un poco mds estrictos.

La gran mayoria de los puestos permanentes en la Administracién
Civil son ocupados por oposicion llevadas a cabo en toda la nacién. Cual-
quier persona puede tomar parte en estas oposiciones, sin importar su raza,
-color o religién, siempre que satisfaga los requisitos de los Comisionados
de la Administracion Civil en sus Reglamentos Generales, los que en tér-
minos mdas amplios exigen que los candidatos sean britdnicos, o irlandeses
-de nacimiento o de ascendencia, y son mds estrictas para puestos en el Ser-
vicio Exterior que para el interior. Las mujeres pueden presentarse en igual-
dad de condiciones que los hombres, pero hay limitaciones en el empleo
de mujeres casadas en el Servicio Exterior, y hay algunos puestos en el Ser-
“vicio Interior que, debido a la naturaleza del trabajo (por ejemplo el traba-
jo que implica un pesado esfuerzo fisico), no son adecuados para las mu-
‘jeres.

La administracién local estd asimismo libre de discriminacién: los
_puestos pueden ser ocupados por hombres y mujeres sin distincién de sexo,
religién, raza o color.

‘BIENESTAR SOCIAL E INDUSTRIAL

.Articulo 22 Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a
la sequridad social, y a obtener, mediante el esfuerzo nacional
v la cooperacién internacional, y de acuerdo con la organiza-
cién y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los dere-
chos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dig-
nidad y al libre desarrollo de su personalidad.

En el Reino Unido, toda persona tiene derecho a participar de los ser-
‘vicios sociales, de beneficiarse del sistema de ensefianza del Estado y de
los resultados de la investigacién cientifica, y de gozar de la literatura y
otras artes hasta donde sus gustos y su capacidad le permitan.

.Articulo 23 (i) Toda persona tiene derecho al trabajo, « la libre eleccién
de su empleo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo v a la proteccion contra el desempleo.

ii) Toda persona tiene derecho, sin discriminacién alguna a

igqual salario por trabajo igual.

iii) Toda persona que trabaja tiene derecho a una remunera-
cién equitativa y satisfactoria, que le asegure, asi como a su -
familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que serda suplementada, en caso necesaric, por cualesquie-
ra otros medios de proteccién social.

{(iv} Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y sindicarse

para la defensa de sus intereses.

La libertad para ejercer el derecho a trabajar, consiste en la ausen- -
-cia de cualquier restriccion impuesta para impedir u obstaculizar el libre
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uso de su trabajo, estd asegurada a todos los individuos en el Reino Unido:
por la libertad personal de éstos. Igualmente, el derecho del individuo a
escoger empleo consiste en la ausencia de cualquier reglamento u orden
que lo obligue a llevar a cabo cualquier clase particular de trabajo.

El Informe Oficial Sobre Politica de Empleo, publicado por el Gobier-
no de coalicién del Reino Unido en mayo de 1944, establecia el programa
que deberia ser sequido después de la Segunda Guerra Mundial para man-
tener un clto y estable nivel de empleo y combinar esto con un ascendente
nivel de vida. Este programa fue un reconocimiento t4cito de la respomnsa-
bilidad de los gobiernos de proveer (hasta donde los factores fuera de su
control lo permitieran) una forma de sociedad en que el trabajo estuviera
al alcance de todas las personas dispuestas y capacitadas para hacerlo, y
ha sido aplicado con éxito considerable. En los afios inmediatamente ante-
riores a la guerrq, el promedio de desempleo en el Reino Unido era de mds
del 10 por ciento; desde la guerra, ha fluctuado entré el uno y el cuatro por
ciento, v en la mayor parte del periodo ha permanecido bajo el dos por
~ ciento.

No hay en el Reino Unide “dirigismo laboral”; ni lo ha habido en
fiempos de paz, excepto durante un corto periodo después de la Segunda
Guerra Mundial. La primera disposicién del Gobierno acerca de un servicio
de colocacién fue tomada al instituirse las Bolsas de Trabajo de acuerdo
con una Ley del Parlamento en 1909. Al principio, estas Bolsas se encarga-
ban principalmente de poner en contacto al trabajador no especializado con
el patrono, pero su alcance se ha ido extendiendo gradualmente. Ahora las
Bolsas de Trabajo proporcionan un servicio de empleo para todos los tipos
de trabajadores, vy el campo de accidn del servicio incluye formacién y orien-
tacion vocacionales en los casos apropiados.

Los salarios para la mayoria de trabajadores manuales en el Reino
Unido son fijados por contratacién voluntaria colectiva entre los sindicatos
v los paironos y organizaciones patronales en las industrias comespondien-
tes. Sin embargo, en algunos ramos donde no hay un adecuado mecanis-
mo de negociacién para tal propdsito, los salarios minimos son fijados por
drdenes estctutcrias, gue hacen efectivas las proposiciones de los Consejos
o Comisiones de Salarios instituidos en virtud de Leves del Parlamento. Las
mujeres en la induskia estdn en su mayor parte empleadas en diferentes
tareas que los hombres y se les paga menos debido a qgue su labor no es
especializada o es semiespecializada. En los poco frecuentes casos en que
hombres v mujeres son empleados en el mismo trabajo y en idénticas con-
diciones, a menudo unos convenios colectivos sefialan igual remuneracion.

A las mujeres se les paga el mismo salaric que a los hombres por
el mismo trabajo que desempefien en medicing, odontologia, fisioterapia, ra-
diografia, ensefianza universitaria, periodismo, radiofonia y arquitectura, o
como Ministros de la Corona, miembros del Parlamento, magistrados y pro-
curadores, farmacéuticos de hospitales, y personal adminisirativo, prefesio-
ncl o técnico o en la administracién local; vy de hombres y mujeres de pro-
fesiones liberales se espera que cobren idénticos honorarios. En la adminis-
tracién ptblica, incluyendo los servicios nacionales y locales, el Servicio
Médico Nacional, las industrias nacionalizadas y profesores de escuelas
mantenidas parcial o totalmente con fondos publicos, el aumento progresivo
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.en los salarios de las mujeres ha resuitado en la mayoria de los casos en
la uniformacién de las escalas de salarios de hombres y mujeres. Los sa-
lgrios de las mujeres fuera de la odministracién publica estén similormente,
siendo reajustados en algunos cascs, a pesar de que todavia hay algunas
ocupaciones no manuales en las que las mujeres reciben un salario menor
que los hombres.

En la industric han sido establecidas normas minimas de cond1ciopes
-de trabajo y empleo. (o) por una legislacidon protectora que, en la Gran Bre-
tafia, fue puesta en vigencia hace mds de 100 afios vy, desde entonces, ha sido
-ampliada, fortalecida, adaptada y consolidada a paso acelerado, y (b) a
través de convenios colectivos entre los sindicates y las asociaciones de pa-
tronos. En el pasado regian salvagardios estatutarias, en su mayor parte
aplicadas tnicamente a los trabajadores industriales, pero bajo las disposi-
ciones de la Ley de Oficinas, Comercios y Locales Ferrovicrics, de 1883, la
proteccion serd extendida también a los trabajadores de esos establecimien-
tes. Una seguridad codicional de empleo estd garontizada por la ley
-de Contratos de Trabajo, de 1963, que d& o los empleados el derecho a
recibir por escrito las condiciones principales de empleo y, a periodos mini-
mos, de avisos de despido. Las medidas sociales como éstas, junio con los
programas de seguro nacional, de sequro contra accidentes del trabajo, sub-
sidios familicres y asistencia nacional, estdn encauzadas a desarrollar en la
Gran Bretafia un sistema por medio del cual nadie haya de desenvolverse
bajo un nivel de vida inaceptable.

La fundacién de sindicatos obreros en la Gran Bretafia dejd de ser
ilegal en 1824 con la abolicién de la Ley de Agrupaciones, que prohibia
que los trabajadores se unieran para obtener qumentos de salarios o modi-
ficaciones de la jornada de trabajo, o en ofra forma tratar de mejorar las con-
diciones de trabajo; pero los sindicatos tuvieron aun dificuliades para adoptar
.medidas efectivas, principalmente porque éstas, al perjudicar la produccion,
continuaban siendo ilegales. Unos 50 afios después, ia Ley de Sindicatos
de 1871 eliminé esta dificultad, y esa Ley es todavia la base en que se
funda el actual estado legal de les sindicatos. Durante més de 80 afios, la
negociacion colectiva (es decir, el proceso de negociacién entre las organi-
zaciones de patronos y las de trabajadores) ha sido oficialmente reconocida
como él medio normal de acordar salarios y condiciones de trabajo en la
industric. En lg actualidad, todos los trabajadores de mdés de 18 afios de
edad (con excepcién de miembros de la administracién del Estado) pueden
afiliarse a los sindicatos, los cuales disfrutan de un estado legal especial
que les permite llevar a cabo su labor.! A fines de 1961, el nimerc tctal
de sindicatos cuya existencia se conocia era de 635, con cerca de diez mi-
llones de miembros.

1Para mds detalles, véase Law of Trade Unioms, de H. Samuels.
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Articulo 24 Toda persona tiene derecho al descanso y al asueto, o una Ii-
mitacién razonable de las horas de trabajo y a vacaciones pe-
riodicas con paga.

Las horas de trabajo en el Reino Unido son generalmente fijadas por
acuerdos colectivos concertados voluntariamente entre los sindicatos y los.
patronos o sus representantes. Los hombres adultos, por regla general, es-
tan_ libres de una limitacién estatutaria sobre sus horas de trabajo —y la
excepcién mds importante es la de los obreros que trabajan bajo tierra en.
las minas de carbén—, pero en muchas ocupaciones las horas de trabajo
de mujeres y personas menores de 18 afigs, estdn limitadas por la ley a 48
horas a la semana, y a 44 horas a la semana para los menores de 16 afios.
Sin embargo, las horas de trabajo normales tanto para hombres como para:
mujeres generalmente estén dentro de estos limites estatutarios, normalmen-
te entre 42 y 44 horas, con un promedio de unas 43 horas semanales. Va-
rios acuerdos contienen cldusulas que limitan la duracién de las horas ex-
traordinarias de trabajo o definen las circunstancias en que son aplicables,
o ambos. :

Con algunas excepciones, los asalariados (incluyendo los dependien-
tes de comercio) tienen derecho a vacaciones pagadas de doce dias o dos
semanas, después de un periodo de servicio calificatorio. También se pa-
gan emolumentos (que como regla no dependen de la duracién del servicio)
por los dias festivos, de los cuales hay seis en Inglaterra y Gales, cinco en
Escocia! y ocho en Irlanda del Norte. Muchos convenios también estable-
cen el pago de los dias festivos proclamados, especialmente.

Articulo 25 (i) Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuada
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienes-
tar, con inclusién de la alimentacion, el vestido, la vivien-
da, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios;
fiene asimismo derecho a la sequridad en caso de desem-
pleo, enfermedad, invalidez, viudez., vejez u otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia por circunstancias
aienas a su voluntad.

{(ii) La maternidad y la infoncia tienen derecho a cuidados y
asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos en matrimo-
nio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual protec-
cién social.

El principio de que el cuidado de los pobres era una parte necesa-
ria de la organizacién social del Estado fue instituido en la Gran Bretafia
‘por la Ley de Pobres, de 1601, la cual hacia de la incumbencia de las au-
toridades locales atender a los enfermos, los menesterosos y los sin hogar
con cargo a fondos locales. Sin embargo, hubieron de transcurrir unos tres-
cientos afios para que el publico empezara a percatarse de que el fracaso
en obtener y conservar la independencia financiera podia obedecer a fac-

Lo mayoriac de los convenios disponen un sexto dia para que los trabajadores de Escosia
se igualen con los de Inglaterra y Gales.
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tores sociales y econémicos mds o menos generalizados que estdban més
alla del control del individuo, y que por lo tanto era deber de la comunidad
tomar las medidas necesarias para mitigar las privaciones que ese fracaso-
pudiera causar. Los programas puestos en practica durante las tres prime-
ras décadas del siglo XX mcluyeron un plan que otorga indemnizacién por
accidentes del trabajo segin la Ley de Indemnizacién Laboral, de 1897; un
sistema de pensiones, exento de contribuciones, para ancianos, concedidas
previa prueba de medios econdémicos de 1908; el Seguro Médico Naciondl,.
de 1912; un plan de Seguro de Paro, también iniciado- en 1912 y ampliado-
en 1920 para abarcar a la gran mayoria de personas con empleo; y un:
plan para pensiones, con contribuciones, para ancianos, viudas y huérfanos,
implantado en 1926.

Estos planes inicialmente eran limitados en alcance, pero se desa-
rrollaron con bastante rapidez y, aunque se administraban separadamente-
y no incluian a la totalidad de la poblacién, proporeionaron servicios socia--
les que, para 1939, se contaban entre los mejores en el mundo. En 1942,
Lord (entonces Sir William) Beveridge publico un informe, encargado por el
Gobierno, en el cual se recomendaba que los servicios existentes se am-
pliaran aun mds, y que deberian fundirse en un sistema’ comprensivo y uni-
ficado de seguro social. Esta recomendacién fue aceptada en principio y
ha sido puesta en prdctica en la elaboracién de la estructura social de post--
guerra.

Todos los que vivan en el Reino Unido tienen el derecho de benefi--
ciarse de las correspondientes provisiones de:

El Plan de Subvenciones Familiares, que se inici6 en 1946; dispone.
una subvencién por cada nifio en la familia, después del primero, y
con un limite de edad especificado.

El Plan de Seguro Nacional. iniciado en 1948, que dispone subsidios
por enfermedad, desempleo, maternidad y viudez, y subvenciones por
tutela de menores, pensiones de retiro, subvencién por defuncién para
todos los ciudadanos del Reino Unido y cualesquiera otro residentes.
con mds de seis meses de permanencia. El plan comprende a unos
24,25 millones de contribuyentes y sus familiares.

El Plan de Seguro Nacional (Accidentes de Trabajo), que se inicié en
1948, y. provee un sistema comprensive de seguro contra accidentes:
del trabajo y algunas enfermedades ocupacionales. Todas las perso-
nas empleadas con contrato de trabajo, y sus dependientes, se inclu--
yen en el Plan. Los beneficios incluyen indemnizaciones por acciden-
te, invalidez, suplementos por incapacidad laboral, pensiones, espe-
ciales por privaciones, pensiones por atencién constante y por trata-
miento en hospital, e indemnizaciones por defuncion para los varios-
dependientes del finado si el fallecimiento es consecuencia de acci-
dente del trabajo o enfermedad ocupacional.

La Ley de Asistencia Nacional., de 1948, la cual proporciona un servi--
cio de asistencia financiera segin las necesidades y es administrada
por la Comisién de Asistencia Nacional. La Ley también sefiala que-
las autoridades locales auxilien {con acomodo residencial o en otra-
forma) a las personas necesitadas de cuidado y atencién por razén.
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de su edad avanzada, incapacidad o alguna otra circunstancia, si el
cuidado necesario no estd a su aicance por ofres medios.

Ademés, ya que una de las premisas bésicas en que se basa el plan
de seguridad social de la postguemra es que cada ciudadano tenga a su
disposicién cualquier tratamiento médico que necesile, en cualquier forma
que lo necesite, los servicios de hospitales y médicos personcles exisientes
se ampliaron y consolidaron por medio de la Ley de Servicic Médico Na-
cional de 1946, y de las cormrespondientes Leyes para Escocia e Irlanda del
Norte. De acuerdo con esias leyes, se proporciona un comprensivo servicio
médico que comprende toda la atencién y tratamienio de hospital, médico,
odontoldgico y oftdimico, incluyendo las dregas, medicamenios y coparctos
necesarics, en bengficio de todos los que viven en el RBeino Unido, incluso
visitantes que enferman después de entrar al pais. Segin leyes subsighien-
tes {de 1551 a 1881), se hon introducido tarifas de pago parcial (con varias
excepciones y concesiones para aquellos que estén en cotegorias especia-
les y los que son demasiado pobres para poder pagar) para traiamiento
dental, dentaduras postizas, gafas y algunos aparaios, y se cobra una pe-
quefia cantidad fija por receta. Ademés de lo anterior, el servicio se pro-
porciona gratuitamente y sin requisitos de seguro, y se financia predomman—
temente con los impuestos fiscales.
De acuerdo con los servicios médicos locales del Servicio Médico Na-
cional, se hacen arreglos especiales para el cuidado de madres y nifios de
pecho. Estos incluyen provisién de clinicas prenatales, centrol de materno-
logia y puericulturg, faciiitacién de suplementos dietéticos gratuitos, quarde-
rigs infantiles diurnas y residenciales para nifios cuyas madres estén impo-
sibilitadas para atenderlos, v visitas médicas por especialistas para prestar
-asesoramiento a las madres en sus propios hogares. El bienestar de los ni-
fiocs estd ademds salvaguardado por diversas Leyes del Parlamento, inclu-
yendo las Leyes de Nifics y Personas. Jovenes, 1833—1952, y las Leyes de
Nifios y Personas Jévenes (Escocia), de 1837 y 1956, las cuales protegen a
nifics y jévenes conira su ocupacién en cierta clase de empleos o en cierta
edad que pudieran ser perjudiciales para ellos, y comprenden disposiciones
con las cuales los nifios y las personas jévenes que necesitan cuidado y
proieccién, o que han cometido un delito, pueden ser presentados ante una
corte juvenil especiaimente constituida con poderes para adoptar diferentes
‘medidas en favor del bienestar del menor; vy la Ley de Nifios, de 1948, la
cual dispone que todas las autoridades locales formen comités responsables
del cuidado de todos los nifios privados de una vida hogarefia normal. Otra
Ley es la de Nifios y Personas Jévenes (Publicaciones Nocivas) de 1955, la
-cual considera como un delito criminal el diseminar libros o revistas ilus-
trados con escenas de violencia, crueldad y depravacién en forma que co-
mmompa a los lectores jévenes.
‘ El estigma social que llevan los nifios de nacimiento ilegitimo se ha
disminuido en gran parte durante las ultimas décadas y, de hecho, esos
nifios sufren menos desventajas en la actualidad, excepto en ciertos casos
de herencia. Ademds, segun la Ley de Legitimidad de 1959, los hijos na-
cidos fuera de matrimonio pueden ser legitimados con el subsiguienie ma-
‘trimonio de los padres, en tanto que segin la Ley sobre Registro de Naci-
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‘mientos y Defunciones de 1963, se pueden usar una forma abreviada de
partida de nacimiento, la cual no revela los particulares de los padres del
mifio.

EDUCACION, CIENCIA Y BELLAS ARTES

Ariiculo 26 (i) Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacién
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la instruc-
cién elemental y fundamental. La instruccion elemental se-
ra obligatoria. La instruccidén técnica y profesional habra de
ser generalizada; el acceso a los estudios superiores serd
igual para todos, en funcidon de los mérilos respectivos.

(i) La educacién tendrd por objeio el pleno desenvolvimiento
de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales:
deberda promover la compresién, la tolerancia y la amistad
entre las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y
fomentara las actividades de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz.

(iii) Los padres tendrém derecho preferente a escoger el tipo de
educacién que habrd de darse a sus hijos.

En Inglaterra y Gales, el Gobierno empezd en 1833 a conceder sub-
venciones anuales a las sociedades filantrépicas que proveian escuelas. El
principio de que la educacién debe estar al alcance de todos fue reconocido
-oficialmente en la Ley de Educacién Elemental de 1870; a fines del siglo
XIX la educacién elemental se habia hecho tanto obligatoria como gratuita.
A principios del presente siglo, las autoridades locales de educaciéon
recibieron la responsabilidad de proveer educacion elemental y superior, y
los afios posteriores registraron un desarrollo considerable en el nimero y
calidad de las escuelas de todas las clases y en la atencién a la educacién
técnica. En particular, para 1939 el pais estaba bien dotado de escuelas
secundarias (Grammar schools), v se habia logrado un gran progreso en la
provisién de escuelas superiores separadas, para los alumnos mayores de
once anos dentro del sistema elemental.

Sin embargo, la Ley de Educacién de 1944 (Ley que ha sido descrita
como la culminacién de la revolucién que venia operdndose en el concep-
to de la educacién nacional) fue la que, entre otros cambios de importan-
cia, reconocié finalmente que todos los nifios debian recibir tanto educacién
secundaria como primaria, y establecié el criterio de “edad, habilidad y
aptitud” como el que debia regir la clase de educacién que deberia propor-
cionarse a todos los nifios durante toda su formacién escolar,

La Ley de 1944 requiere que las autoridades locales, bajo la direccion
-general del ministro de Educacién, hagan la provisién necesaria para una
educacién primaria, secundaria y ampliacién de estudios (aparte de las uni-
versidades) para la poblacién de sus zonas. Las autoridades estdn encarga-
das de la provisién y mantenimiento de las escuelas y colegios, el empleo
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y remuneracién de los maestros en los mismos y el suministro de libros y-
materiales.

La-educacién es obligatoria entre los 5 y los 15 afios, y una creciente-
proporcién de los alumnos de escuelas secundarias contindan en las aulas
después de cumplir la edad minima para abandonar los estudios. No se
cobran matriculas, libros o materiales en las escuelas sostenidas por las au-
toridades de educacién locales; escuelas a las que asisten todos los nifios,
menos un diez por ciento de ellos, de Inglaterra y Gales. El costo es cubier-
to en parte con los ingresos fiscales locales y en parte con los del Gobier-
no -central.

Se ofrece una amplia variedad de cursos de educacién técnica y co-
mercial a los interesados de cualquier edad qie han dejado la escuela, y
en la actualidad se lleva a cabo una expansién considerable en la varie-
dad y cantidad de estas facilidades. Las autoridades locales ofrecen ayu-
da financiera a aquellos que han demostrado ser capaces de beneficiarse
de esta clase de ampliacidon de estudios y que no pueden sufragar el costo
de matriculas y, cuando corresponda, los gastos de alojamiento. Una ayu-
da financiera similar se proporciona para cursos universitarios y, de hecho,
unas itres cuartas partes de los estudiantes britdnicos en universidades (que
también se han ampliado considerablemente) reciben ayuda de los fondos
publicos, o becas de estudio. Las mujeres son admitidas en las universida-
des, y se les concede iitulos y cdlificaciones profesionales en iguales térmi-
nos que ¢ los hombres.

No corresponde al Esiado dictar los métodos de ensefianza o progrcx-
mas en las escuelas. Esto significa que los maestros tienen una considera-
ble libertad y que los objetivos de la educacién que se proporciona no es-
tén precisamente definidos. Pero la importancia de la educacién en la for-
macién del cardcter y en el desarrcllo de la comprensién, tolerancia y res-
peto a los demds es reconocida y aceptada tanto por el profesorado como
por los organismos de ensefianza. De acuerdo con la antigua tradicién, las
universidades se han mantenido libres del control del Estado tanto en cues-
tiones administrativas como académicas, a pesar de que en la actualidad
reciben del Tesoro una considerable ayuda financiera.

La Ley de Educacién de 1944 reconoce formalmente el derecho de los
padres a que se tomen en cuenta sus deseos. La existencia dentro del sis-
tema estatal de lo que se llama escuelas “voluntarias” (o sea, escuelas que
son o han sido provistas por organizaciones voluntarias, particularmente
iglesias, pero que son sostenidas por las autoridades educacionales locales)
permite a la mayoria de los padres que desean que sus hijos asistan a es-
cuelas particulares, satisfacer su deseo en el sistema publico y sin pago de
ninguna clase. Los padres también tienen el derecho de enviar a sus hijos
a escuelas de pago independientes del sistema estatal, y la Ley protege con-
tra la existencia de escuelas privadas ineficientes o indeseables. Alrededor
de medio millén de escolares en Inglaterra y Gales asiste a escuelas inde-
pendintes.

La educacién en Gales se administra a tenor de la misma legislacién
y el mismo ministro que en Inglaterra. Sin embargo, existe aparte un depar-
tamento galés en el Ministerio de Educacién, con su propio secretario per-
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manente y una oficina en Cardiff, con el propésito de cubrir las necesida-
des de Cales, incluyendo la ensefianza del idioma galés.

Los sistemas de educacién en Escocia e Irlanda' del Norte tienen ca-
da uno una larga e independiente historia; cada uno tiene una legislacién
separada de la que rige en Inglaterra y Gales, con una adminjstracién in-
dependiente. Ambos sistemas acusan ciertas caracteristicas propias, pero,

en términos generales, los fines de la educacién son los mismos en todo el
Reino Unido.

Eriiculo 27 (i) Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la
vida cultural de la comunidad, a disfrutar de las artes y a
participar en el progreso cientifico y en los beneficios que
de é! resulten.

ii) Toda persona tiene derecho a la protecciéon de los intereses
morales y materiales que le correspondan por razén de las
preducciones cientificas, literarias o cntisticas propias

En el Reino Unido no se excluye a nadie de la vida cultural de la co-
munidad, a no ser por su incapacidad personal para participar en ella; en
le actualidad, el nimero de personas con adecuada preparacién cultural,
tiempo y medios para disfrutar de las artes, es mayor que en cualqguier otra
época de la historia britdnica.

Nunca ha existido un Ministerio de Bellas Artes u organizacién simi-
lar para lo administracién de las artes en la Gran Bretafia, pero los distin-
tos gobiernos han realizado esfuerzos para poner las artes al alcance del
mayor numero posible de personas y para estimular las actividades creati-
vas artisticas. Esios gobiernos han nombrado consejos asesores pera acer-
car las artes al publico y para cultivar el gusto y la valoracidn estéticos; han
hecho donativos o diversos organismos de promocidén artistica y sostienen
musecs nccionales, golerias de arte y bibliotecas, lo que se empezd en
1753, al comprar el Gebierno el Museo Briténico y al premulgarse una ley
del Parlamento para su financiamiento.

Las autoridades locales han contribuide a la promocién artistica en
el Reino Unido durante muchos afios, proporcionando museos y galerias de
arte de entrada gratuita al publico (igualmente, no se cobra a los visitantes
de los museos nacionales y galerias de arte), y sosteniendo orguestas loco
les, algunas de las cuales gozan de renombre nacional. Desde la promul-
gacién de la Ley de Administracién Local de 1948, la relacién de las auto-
ridades locales .con las artes y los esparcimientos se ha ampliado conside-
rablemente, y los consejos municipales pueden ahora utilizar parte de sus
ingresos fiscales para el favorecimiento de las artes; por ejemplo, para pro-
porcionar teatros y salas de concierto, o subvencionando o sosteniendo una
compaiia teatral o asegurdndola contra pérdidas. También tienen faculio-
des que permiten la inversion de capital en nuevos edificios para las artes,
vy pueden hacer donativos a las escuelas de bellas artes, musica y teatro.

Ademds de los consejos asesores patrocinados por el Gobierno y por
las autoridades locales, existe un nimero de fundaciones benéficas, tales
como el Carnegie Unjted Kingdom Trust, el Pilgrim Trust y la seccién britg-
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nica de la Calouste Gulbenkian Foundation, total o parcialmente dedicadas
a la promocién y conservacién de la cultura y de las artes. ’

los Gobiernos se han ocupado cun mds directamente de garantizar
que los resultados de la investigacién cientifica se utilicen en bien de la
nacién. El interés del Estado en estos asuntos data de 1675, cuando Carlos
II, que estudié navegacién, creé el Observatorio Real de Greenwich; pero
sélo en afios relativamente recientes se ha reconocido en general que el Go-
bierno deberia asumir la responsabilidad, no sélo de emprender la investi-
gaciéon por conducto de sus propios organismos, sino también de mantener
en revision las facilidades para la formacién de cientificos, estimular la in-
vestigacién fundamental (que hasta entonces habia sido privilegio de las
sociedades doctas y de las universidades), costear los proyectos de investi-
gacién emprendidos por organizaciones no sostenidas por el Estado, y de
una investigacién adecuada enfocada a asuntos de interés nacional. En el
Reino Unido, hay un ministro de Ciencias, asistido por un Consejo Asesor de
Politica Cientifica y auxiliado por un cuerpo administrativo conocido como
la Oficina del Ministro de Ciencias, que es en general responsable ante el
Parlamento de la politica cientifica civil. Los beneficios derivados de la in-
vestigacién cientifica se difunden tan ampliamente como es posible, y se
ponen a disposicién de todos aquellos que los necesiten, por conducto de
las varias organizaciones cientificas patrocinadas por el Gobierno, las sec-
ciones de investigacién de los departamentos gubernamentales e industrias
. nacionalizadas, hospitales, y otras instituciones médicas y faculiativas.

La Ley de Propiedad Intelectual de 1356, del Reino Unido,! rige los
derechos de un escritor, artista o compositor para evitar que otra persona
copie una obra original, y consolidé y enmendé la Ley de Propiedad Inte-
lectual de 1811, para que los nuevos desarrollos técnicos (particularmente
la radio y la televisién) quedaran comprendidos en sus cldusulas. Segun
esta Ley, la propiedad intelectual de cualquier obra original literaria, tea-
tral, musical o de artes pldasticas (independientemente de su mérito intrin-
seco) subsiste generalmente durante la vida del autor y por un periodo de
cincuenta afios después de su muerte. Para asegurar el derecho de propie-
dad intelectual, en el Reino Unido no son necesarias formalidades de nin-
guna clase, ya que la ley se aplica tanto a obras inéditas como a las publi-
cadas. Los disefios o inventos cientificos estdn protegidos por las disposi-
ciones de la Ley de Patentes de 1949 (la que consolidé y enmendd la legis-
lacién anterior), y la Ley de Disefios Registrados, de 1949. Las patentes se
otorgan por conducto de la Oficina de Patentes, de acuerdo con las dispo-
siciones de las leyes correspondientes. Los derechos de representacién se
salvaguardan por la Ley de Representacién Dramdtica y Musical de 1958,
y la Ley de Proteccién de Representaciones de 1963, la cual puso en vigencia
los acuerdos del Convenio de Roma de 1961.

1Para mas detalles, véase The Law of Copyright, W. A. Copinger.



LOS DERECHOS HUMANOS EN GRAN BRETANA 85
SALVAGUARDIAS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Articulo 28 Toda persona tiene derecho a un orden social e iniernacional
en el que los derechos y libertades proclamados en esta Decla-
racion se hagan plenamente efectivos,

Articulo 29 (i) Toda persona tiene deberes para con la comunidad, puesto
que sblo en ella puede desarrollar libre y plenamente su
personalidad. '

(ii) En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus Lber-
tades, toda persona estard solamente sujeta a las limitacio-
nes establecidas por la ley con el tunico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de
los demds, y de satisfacer las justas exigencias de la moral,
del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democrdtica,

(iii) Estos derechos y libertades no podrdm, en ninqun caso, ser
ejercidos contraricmente a los propdsitos y principios de las
Naciones Unidas.

Articulo 30 Nada en la presente Declaracion podr& interpretarse en el sen-
tido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a
una persona, para emprender y desarrollar actividades o rea-
lizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los de-
rechos y libertades proclamados en esta Declaracién.

Los derechos y libertades proclamados en estas tres Declaraciones de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos no son susceptibles de ser
explicados en detalle por los principios de la Constitucién, de los sistemas
legales o del modo de vida del Reino Unido; ni en ninguna forma por la
Constitucién, el sistema legal y el modo de vida de ningin otro pais. Sin
embgqrgo, en general, se puede decir que ha habido indicios en el Reino
Unido de un firme y consciente esfuerzo para producir la clase de sociedad
en la cual toda persona pueda disfrutar de sus derechos sin lucha, y por lo
tanto, esté dispuesta a observar moderacién en sus demandas. El Derecho,
la opinién publica y la costumbre sefialan todos en esa direccién; y en mu-
chas esferas, indudablemente, se han alcanzado progresos. En la actuali-
dad se entiende que existe un peligro inherente, en una sociedad compleja,
de hacer demasiado hincapié en los “derechos”, solamente, del individuo
o de algin grupo o sector especial de la comunidad, ya que tal hincapié,
si se llega a su conclusién légica, en las circunstancias modernas levaria
necesariamente a la anarquia y o la lucha abierta. Pero también se entien-
de que la concentracién del Poder en manos del ejecutive como un medio
de restringir los intereses egoistas en pro del bienestar publico, debe ser k-
mitada y definida estrictamente, ya que a menos que se impongan limita-
ciones, el futuro de la misma libertad estaria en peligro.
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