DOCUMENTOS

Congreso Internacional de Juristas

Resolucion de Kio

El presents Congreso Internacional de Juristas integrads por jueces, abogadsos en
ejercicio privado o al servicio del Estado y profesores de derecho de 75 paises, se han
reunido en diciembre de 1962, en el Brasil, bajo la égida de la Comisida Internacional da
Juristas.

El Congreso ha adoptado las Conclusiones siguientes. Conszicera que proteger gl indi-
viduo contra la ingerencios estatcles ilegitimas o abusivas es una de las bases del imperio
d2 la ley. Observa con inquietud qus en muchos lugares del mundo se vulneran los derechos
del individuc o se hace caso omiso Ce ellss v que en multiples casos esto se debe al abuso
de sus funciones por un poder ejecutive que no estd mocderade por un poder judicial inde-
pendiente, Por consiguiente, e] Congreso, después de examinar qué medidas conviene tomar
para eliminar ks ingerencias improcedentes y cabusivas del Estado en los derechos del indi-
viduo dentro de la estera de accidén del poder ejecutivo.

APRUEBA SOLEMMNEMENTE

Las Conclusiones unidas a la presente Resolucién y reafirma el Acta de Atenas y la De-
claracion de Delhi, aprobadas por anteriores Congresos Intermnacionales de Juristas y nueva-
mente sancionadas con la Ley de Lagos por la Conferencia Africana sobre el Imperio de la Ley.-
y por consiguiente,

Pide a la Comisién Internacicnal de Juristas que preste atencién g las siguientes cues-
tiones que fueron objsto de examen por el Congreso en sus debates:

1. Laus condiciones reinantes en diversos paises en lo que se refiere a la independenciu del
poder judicial, sequridad en el cargo y libertad frente c© la intervencién, directe o
indirecta, del poder ejecutivo;

2. El cliento que debe darse para la creacién de Tribunales Internacionales de Derechos
Humanos con jurisdiccidén regional;

3. Lo misidn y responsabilidad inherentes a los abogados, en un mundo en vias de trons
formacién, de preocuparse por la pobreza, la ignorancia y las desigualdades existentes
en tantas partes del mundo y de inspirar y propulsar el desarrollo econdmico y la
justicic: social;

4. El perfeccionomiento de la ensenanza del derecho, para infundir o los que ingresan en
la profesion juridica conciencia cabal del imperio de la ley en armonia con las mejoras
tradiciones de la magistratura y la abogacia;

§. Lo continuacién de su importante labor relacionada con la investigacién y denuncia de
los violaciones del imperio de la ley, dondequiera que tengan lugar; y

Por comsiguiente, y g mayor cbundamiento, pide a la Comision que exomine y dé
o conocer las circunstancias que influyen sobre la independencia del poder judicial, que es
sndispensable condicién previa para la existencia del imperic de la ley en cualquier pais.

Lo presente Resolucién llevara el nombre de Resolucion de Rio.

Hecho a los quince dias del mey de diciembre del afio mil novecientos sesentq y dos.
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CONGRESO INTERNACIONAL DE JURISTAS SOBRE
LA ACCION DEL PODER EJECUTIVO Y EL IMPERIO DE LA LEY

RIO DE JANEIRO (PETROPOLIS), BRASIL 1962
CONCLUSIONES

(aprobadas el 15 de diciembre de 1862)

PRIMERA COMISION

PROCEDIMIENTOS POR LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS Y
POR LOS FUNCIONARIOS EJECUTIVOS

CLAUSULA 1|

Para mantener el imperio de la ley es indispensable que existan, por un lado, un
gobierno eficaz, capaz de pieservar el orden y de propulsar el desarrollo social y econé-
mico y, por ctro, garantias adecuadas contra el abuso de poder por el Estade. En lx ac
wolidad todas las sociedades han de efectuar los recjustes necesarios para atender a los
exigencias de la transformacién tecnolégicq y del desarrollo social y econdémico. En diver-
sas esleras de actividad, los érgamos del poder ejecutivo han de ocuparse de problemas
para cuya solucién quizd no existan medioy adecuados y que pueden requerir ung cons-
tante intervencién gubernamental y legislativa en bien de la sociedad y de los individucs
que la forman. Uno de los principales dilemas con el que se enfrentan tonto los gobiernos
como los ciudadanos es saber cémo armonizar la libertad del poder ejecutive a desarroliar
una actividad eficaz con la proteccién de los derechoy del individuo. Todos los Estados
tienen la obligacién de abordor este dilema para preservar y llevar adelante el imperio de
la ley y adoptar, cl mismo tiempo, medidas que faciliten el desarrollo social y econémico.

CLAUSULA 1l

La primera garantia de una buena odministracidn y de la proteccion del individuo
estriba en el sistema procesal utilizado por el poder ejecutivo parc la adopcion de las de-
cisiones que influyen sobre los derechos de aquél. Loy procedimientos judiciales para la
proteccién dei individuo han sido elaborados a lo largo de un extenso periodo, pero en las
sociedaces modernas el poder ejecutivo actig por conducto de diversos organismos que no
aplican normas uniformes de procedimiento y en las que se salvaguarda inadecuadamente
el imperio de la ley. En las conclusiones que siguen se enuncian los principios y procedi-
mientos que s2 deben observar

CLAUSULA I

En casi todos los paises los organismos administrativos y los funcionarios ejecutivos
desarrollan ung serie de actividades que tienen por fin resolver diferencias; las decisiones
adoptadas son andlogas o los decisiones judiciales. Seun cuales fueren las diferencias de
procedimiento que convenga establecer para esta clase de actividades del poder ejecutivo,
hay que cbservar algunos principios fundamentales si se quiere mantener el imperio de la
ley. Estos principios son los siguientes:

1) identificacién adecuada g las partes interesadas del cardcter y fines de los tramites
entablados;
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2) darles oportunidad suliciente para preparar el asunto, comprendide €l acceso a los
dates pertinentes;

3) daries el derecho g ser oidas y oportunidad suficiente para presentar los argumentos
y lus pruebas y para refutar los argumentos y las pruebas de la parte adversa;

4) darles el derecho a hacerse representar por abogado o por otra persona cualificada.
5) derles notificacidn odecuada de la decisidn y de los motivos en que se basca; y

6} darles el derecho de recurrir o una cutoridad administrativa superior o onte un tribu-
nal de justicia.

CLAUSULA IV

Para garantizar la independencia de los miembros de los orgonismos administrativos
que normalmente adoptan decisiones andlogas o las judicicles y para protegeries contra
ingerencias indebidas. estos funcionarios hobrém de ser inamovibles mientras dure su man-
dato, salve por buen motivo y previo el debido procedimiento juridirzo.

CLAUSULA V

Puede ocurrir que decisicnes adopladas por el poder ejecutive sin el fin de resolver
diferencias influyan decisivamente sobre la libertad y los intereses de los individuos. Por
censiguiente, en estos casos es necesario aplicar ciertas goarantics minimas para mantener
el imperic de la ley.

1. Para la adopcién de reglomentos administrativos y de decisiones de amplio alcance,
es conveniente que lo administracién recabe el asesoramiento de expertoy en caso necesa-
rio, consulte o las organizaciones gque representen a los ciudadancs o grupos interesados en
las medidas previstas y dé a los individuos interesados la oportunidad de exponer sus
opinicnes.

2. Para la adopcién de decisiones concrelas, el procedimiento que se sigue en estos ca-
soz en que la administracién vaya a imponer sanciones a un ciudadanc o a tomar medidas
que puedan perjudicar sus intereses vitales habrédn de comprender los requisilos siguientss:

—

a) la nefificacién de la medida prevista y los motivos que justifican su cdopcion;
b) el derecho de acceso a los datos pertinentes;

c) el derecho a ser oido; y

d) lo notificacién de la decision.

CLAUSULA V!

Es indispensable que se hagg prontamente publicacién eficaz de todos las decisiones
de cardcter legislativo adoptadas por el poder ejecutivo, para que las partes interesadas
conozcan la cdopcién de medidas relacionadas con sus intereses.

CLAUSULA VI

El presente Congreso reafirma los principios aprobados por la Conferencic de Lagos
sobre la declaracion del estado de urgencia y sobre el ejercicio de las atribuciones de ur-
gencia, comprendida la detencién preventiva,
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Los principios enunciados en las presentes Conclusiones se han de mantener en todo
momento, en una situacién de urgencia nacional, debidamente declarada por el Estade., o
en circunstancias excepcionales y por periodos limitados pora atender o wja colamidad o
necesidad publica que influyg directamente sobre la vida o la existencia de lu poblacién.
En tales casos quizd convenga atenuar temporalmente algunos de estys principios. Esta ate-
nuccién sélo se justifica en la medida estrictamente necesaria y ha de limitarse a los orga-
nismos ejecutivos directamente interesados. En ningin caso se hard caso omiso de los de-
rechos humanos fundamentales y de la dignidad del individuo.

Lay condiciones en las que se podrd declarar el estado de urgencia se habra de for-
mular en ung ley que determinaré para la autoridad competente para hacerlo, asi como
los procedimientos, la duracién y los métodos apropiades de fiscalizacién.

CLAUSULA VIII

Los principios fundamentales ontes aludidos no deben estar ol arbitric de los gobier
nos, sino que se deben formular y aprobar claramente en todos les paises del medo mds
apropiado {por la constitucidn, por una ley, decreto o cddigo adminisirativo, etc.).
CLAUSULA IX

Es conveniente que los Estados preparen y aprueben conveniss internacicnales gue
reconozcar a los individuos y o los grupos interesados el derecho o recurric ante un tribunal

internacional que tenga por misién garantizar, tanto en circunstomcias excepcicnalas como
en las ncrmales, la proteccidon de los derechos prescritos.

SEGUNDA COMISION

FISCALIZACION DE LAS MEDIDAS DEL PODER EJECUTIVO POR LOS
TRIBUNALES Y EL PODER LEGISLATIVO

La existencia de garantias eficaces contra la posibilidad de abusos por el poder eje-
culivo tiene la mayor importancia para el imperio de la ley. Estas garantias conmsisten en
la fiscalizaciér del poder ejecutivo y legislativo.

X, Tiscalizacion judicial
1. Lg fiscalizacién judicial debe ser eficoz. rdpida, sencilla y de poco precio.

2. El ejercicio de la fiscalizacién judicial supone la plena independencia del poder ju-
dicial y la completa libertad profesional de los abogados.

3. Lo fiscalizacidn judicial de los qcetos del poder ejecutivo debe garantizar lo siguiente:

o) que el poder ejecutivo actia dentro de los limites fijados por la constitucién y por
leyes que no son omticonstitucionales;

b) que, siempre que los derechos, los intereses o la condicién de una persona sean vul
nerados o amenczados por medidas del poder ejecutivo. esta persona tendrg e] de-
recho inviclable de acceso a la justicia y, a menos que el tiibunal esté convencido
de que las medidas son legales, sin perjuicio y no injustificadas, tendrd dereche a
la proteccidén apropiada:

¢) s el poder ejecutivo toma medidas en virtud de atribuciones discrecionales, los tribu-
nales tendran derecho o« examinar los fundamentos en que se base el ejercicio de
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tales atribuciones discrecionales y averiguar si se han ejercido de modo apropiado y
razonable y en armonia con los principios de la justicia natural; y

que las otribuciones conferidas vdlidamente ql poder ejecutivo no se utilizan para
un objetivo colateral o impropio,

8.

4. Al determirar el objetivo para el que se ha utilizado una atribucién, corresponderd
al tribunal decidir sobre la base de las pruebas si es razonable y estd justificada cualquier
pretensién de no 1evelar documentos del Estado.

§. Cuandc la vulneracién objeto de queja verse scbre derechos humanocs, los tribunales
tendrdn derecho o tener en cuenta —por lo menos como elemento de interpretacién y como
nerma de conducta en las colectividades civilizadas— las disposiciones de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos aprobada por la Asamblea General de la Naciones Unidas.

6. Se considera necesario que, por lo menos parg los casos relacionados con los dere-
chos humanos, exista un tribunal internacional ol que pueda recurrir en ultima instomcia el
individuo cuycs derechcs hayan sido vulnerados o estén amenazados. Un tribunal interna-
cional de esta indole tendrd el cardcter de Tribunal Mundial de Derechos Humanos y sus
mandamientcs serdn obligatorios para cualquier otra jurisdiccion.

7. Lg primera medida con este fin podric ser la conclusién de convenios regionales que
contengan cldusulas de firma facultativa andlogas a las del Convenio Europeo para la pro-
teccién de los Derechos Humanos: y los Libertades Fundamentales y del proyecto de Conven-
cién Interamericana sobre Derechos Humanos, y la creacién de tribunales regionales andlo-
gos al Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Convendria instituir un estrecho enlace en.
s1e los tiibunales regionales para sentar una jurisdicciéon comtn.

B. Fiscalizacion legislativa

1. La complejidad de la scociedad mcderna puede exigir la delegacién de ctribucicnes
legislativas al poder ejecutivo por el legislativo, particularmente si los requerimientos de una
practica equitativa hacen necesarias modificaciones frecuentes o si no cabe prever razona-
blemente que ‘el poder lgislative atienda a los delalles técnicos.

2. Las disposicicnes por las que se deleguen atribuciones legislativas habrdn de definir
cuidodosamente el alcance. los fines y, caso necesario, la vigencia de la legislacién por de-
legacién y hobran de establecer el procedimiento para que se pueda hocer efectiva.

3. Lua legislaciéon por delegacién hobrd de ser siempre equitativa y razonable y habrd
de redactarse en forma clara. No podrd apartarse en ningun caso de los principios gene-
rales de legislocidén ni de las direcirices fijadas par el poder legislativo.

4. FPora garontizar que el poder ejecutivo ejerce lealmente su mandato legislativo, el po-
cer legislativo confiard o oOrganos apropiades, por ejemplo « comisiones permanentes, I«
iorea de verificar toda la legislacién por delegados y de comunicarle periddicamente los
resultados de su verificacidn.

5. Se llumo lx otencidn hacia las atribuciones que tiene el poder legislativo para ejer-
cer su fiscalizacién por medio de su derecho o« asignar fondos publicos. Esta fiscclizacisn
pedrG ser fortalecida mediante la institucién de un corgo elevado e independienie, andlogo
al de interventor y censor general de cuentas, nombrado por el parlamento, que fiscaliza los
gasios de fondos publicos.
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6. El poder legislativo habrd de nombrar para un periodo fijo un alto funcionario ana-
logo al ombudsman de los paises escandinavos y de Nueva Zelandia. Serd totalmente inde-
pendiente del poder ejecutivo, responsable unicamente onte el poder legislativo y remune-
rado directomente por éste. Tendra el derecho y la obligacion de actuar por iniciativa o
previa la recepcién de una queja de un particular. Tendrd pleno acceso a todos los do-
cumentos y expedientes gubernamentales. Tendr&4 el derecho de citar e interrogar a testigos
lo mismo que un tribunal de justicia. Sus informes aparecerén por lo mencs una vez al
afio y serdn objeto de la publicidad debida.

TERCERA COMISION

RESPONSABILIDADES DE LOS ABOGADOS EN UN MUNDO EN VIAS DE EVOLUCION

En un mundo en vias de evolucidn e interdependiente, corresponde a loy abogados
orientar y dirigir la creacién de nuevos conceptos, instituciones y técnicas juridicas parax
que el hombre pueda sobreponerse g los riesgos y peligros de la épocq presente y realizar
las asphiaciones de todos los pueblos.

Hoy dia el abogado no puede limitarse al ejercicio de la profesién y o la adminis-
tracién de justicia, ni puede desentenderse de la importante transformacién de la situacion
econémica y Social si gquiere cumplir con su vocacién de hombre de leyes: ha de tener
parte activa en esa transformacién. Con este fin, ha de inspirar y propulsar el desarrcllo
econdmico y la justicia social.

Las condiciones que se requieren y los medidas que sa han de adoptar para que
¢l abogado pueda desempefiar esta mision con eficacia fueron objeto de un excmen bas-
tante detenido en las Conclusiones de la Tercera Comisién del Congreso Internacional de
juristas, Nueva Dethi, India, 1959, y de lag Tercera Comisién de la Conferencia Africany 30-
brs el Ilmperio de la Ley, Lagos, Nigeria, 1961. :

El presente Congreso apreba las siguientes conclusiones complementarias.

CLAUSULA I

La periciq y los conocimientos de los abogados no se han de utilizar exclusivamente
en beneficio de los clientes, sino que se debea considerar como un caudal administrade
en bien de la sociedad. -

CLAUSULA It

Incumbe a los abogados de todos los paises, tanto en el ejercicio de su prolesion
como en la vida publica, faverecer la existenciz de un poder legislativo representative que
sea elegido seqgin procedimientos democraticos y de un poder judicial independiente y ade-
cuadamrente remunerado, y velar siempre por la proteccién de las libertades civiles y d»
los derechos humanos.

CLAUSULA 11

Los abogados deben negarse a colaborar con cualquier qutoridad en cualquier me-
dida que viole el imperio da la ley.

CLAUSULA IV

Los abogados deben prestar la mayor atencién a la pobreza, ignorancia y desigual-
dades existentes en la sociedad humana y deben tener una participaciéon prominente en la
adopcién de medidas encaminadas a eliminar estos males, pues —mientras éstos existon—
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los derechos civiles y politicos no podrén por si mismos garantizar la plena dignidad del
hombre.

CLAUSULA V

Los abogades tienen la obligacién de contribuir o la reforma del derecho. Especial-
mente en los lugares donde la culturg del publico es limitada y los conocimientos de los
abogados revisten especial importancia, tienen éstos la obligacién de estudiar las propues:
tas de ley y presentar a las autoridades competentes programas de reforma.

CLAUSULA VI

Los abogados deben favorecer la difusion del concepts del imperio de la ley e ins-
pirar. respete por &l y procurar que todos tengan conciencia de los derechos que les conm-
fiere la legislacién.

CLAUSULA VIl

Si se quiere que los abogados cumplan las obligaciones que les asigna el imperio
de la ley, es necesario que obren individualmente con iniciativa y ejerzan influencia por
conducte de toda orgamizacién a su alcance y, en particular, por conducto de las asocia-
ciones profesicnales auténomas. Estas deben estar totalmente a salvo de ingerencias y de
la vigilancia del poder ejecutivo.

CLAUSULA VIl

Para que exista el imperio de la ley, son necesarios gbogados competentes e ints.
gros que estén al servicio de toda la colectividad y la representen efectivamente, seum
cuales fueren las diferencias raciales, religiosas, politicas, geograficas o de otras clases.
El nimero y la especializacién de los abogados bastarén para atender o las necesidades
de lg colectividad y pora asegurar que todo el mundo puede hacerse representar adecua-
damente por un abogado de su eleccidn.

Los obogados, individualmente y por medio de sus asociaciones, tienen la obligacion
de coluborar con los jueces, con los demds funcionarios y con las entidades sociales para
prestar a los indigentes servicios juridicos adecuados.

CLAUSULA IX

Para que existx el imperio de la ley. se necesita una cutoridad que pueda imponer
criterics opropiodos de admision a la profesion juridica y que de hecho los exija, y que
ejerza funciones disciplinarias para soncionar las violaciones de rigurosas normas éticas.
Ejercen mejor estas funciones Jas asociaciones profesionales auténomas. y democraticamen-
te organizados, pero si éstas faltan corresponde al poder judicial ejercerlas. Las sanciones
disciplinarios por violacién de las normas éticas deben imponerse fundamentialmente del
mismo mode que los tribuncles administran justicia. Las asociaciones que ejercen estas fun-
ciones deben estar abiertas a todos los abogados cudlificados sin distinciones basadas en
la raza, la religidn o de la ideologia politica. Las asociaciones profesionales deben alentar
la conclusién de acuerdos reciprocos o la adopcién de otros procedimientos para eliminar
la exigencia de una cuidadania determinada como requisitc previo parx el ejercicio pro-
fesional del derecho.

CLAUSULA X

El presente Congress hace especificamente suyas las Conclusiones de Delhi  conm-
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cernientes ¢ las relaciones entre los abogados y sus clientes y, pone de relieve los con-
sideraciones siguientes.

1) Parg asegurar una representacién adecuada, puede ser indispensable en alguncs
cosos auterizar la defensa por abogados de paises extranjeros.

2) Las asociaciones profesionales deben adoptar todas las disposiciones necesarias
para asequrar la representacién de los clientes cuyas causas seun impopulares.

3) Es indispensable para la existencia del imperio de la ley que el cliente pueda
tratar ibremente todas las cuestiones con su abogado sin temor a la revelacidn de sus se-
cretes por el ubogado, voluntariamente o por la fuerza,

CLAUSULA XI

En un mundo interdependiente, lus responsabilidades de los obogados rebasan las
fronteras nocionales. Han de preocuparse vivamente por la paz, apoyar los principios de
las Naciones Unidas, y fortalecer y desarrollar el derecho vy las organizaciones internccio-
nales. El ubogado debe favorecer ademds lg utilizecién cada vez mayor de los procedi-
mientos de arbitraje y solucién judicial y los procedimientcs juridicos de ofras clases desti-
nados a dirimir las controversios entre las naciones. Por Uliimo, e! obcgado debe apoyar
la negociacién y conclusién de convenios y ocuerdos internccicnales sobie los derechos hu-
manos y las libertades fundomentales y preporar osi el dic en que el imperio de lu ley
ser& universalmente efectivo.

CLAUSULA Xl

En todc momento. ¢l abogado debe esforzarse por ser un exponenie dz los idegizs de
su profesién, es decir, de probidad, compeieucia, valer y cbuegaciin al servicio del préiimo.

CUARTA COMISION

IMPORTANCIA DE LA ENSERANZA [EL DERECHO EN UNA
SCCIEDAD EN VIAS DE EVOLUCION

Introduccion

Para mauntener la accién del poder ejecutivo dentro de los limites del imperio de la
ley, es necesario que todos los sectores de la profesidn juridica ——jueces, prefesores v wbo-
godes— desempefien una funcién importante ea la colectividad. Esto reviste particular im-
portancia en las sociedades que estén experimentando una trasforme

ion répida y profunda
Parg que la profesidon juridica pueda desempefiar su funcién sociaol de raods satisfacterio,
es necesaric que en la ensenanza del derecho se preste espzcial atencidn o les ires puntos
siguientes:

1) indicar las vias que faciliten la evolucidn del derecho, impuisen la intrcduccién
de cambios armoniosos y trascendentes en la organizacién social y econdmica de la colec-
tividad con vistas a mejorar el nivel de vida:

2) poner de relieve el estudio de los principios, instituciones y procedimientos que se
relacionan con la salvaguardia y el avance de los derechos de les individuos v de los grugos:
3) infundir a los estudiantes logy principios del imperic de la ley, darles conciencia
de su gran importancia, subrayor lo necesidad de que se atienda a las exigencias cada
vez mayores de la justicia social y favorecer el desarrcllo en el estudiante de las cualida-



CONCLUSIONES DE LA CONFERENCIA DE RIO DE JANEIRO 175

des perscnale: necesarias paro mantener los nobles ideales de la profesidr y comseguir que
€l régimen de derecho sea una reclidad social.

Pa:a el logro de estos fines, se considera indispensable lo siguiente:

1) En los paises que carecen todavia de facultades de derecho o de ofras in:titucio-
nes; destinadas especiclmente a la fcrmacién de juristas, debe darse prioridad a la creocién
¢e las mismas.

2) Las facultades de derecho no deben limitar sus actividades a la formacién de ju-
ristas profesionacles, jueces y profesores de derecho, en el numero que censideren suficiente
para ciender g las necesidades sociales, sino gue deben ademds contribuir a la difusién:
de los principios y la prdctica del derecho entre los funcionarios publicos, los gerentes de
las entidades privadas, ios dirigentes de las osociaciones profesionales o de los sindicotos,
los periodistas y los publicistas., Ademds, en la medida en que lo permita el desarrolic al-
canzade por cada colectividad, las facultades de derecho deben desarrollor campafas en-
cominadus o difundir el conocimiento publico de los principios relacionados con el imperio
de la ley. La finalidad de estas actividades serd familiorizar al publico con los principios
del imperio de la ley, en apoyo de las actividades cmndlogas que se desarrollen em ctros
grados de lg ensefianza, tanto publica como privada.

3) No basta que las faculiades de derecho y de las demés instituciones que se de-
diguen especiclmente « lg ensefianza del derecho procuren clcanzar los niveles mds altos
de prepoaracién técnica de los estudiantes. Hem de procurar ademds con particular empenc
formar su cardcter, desarrollar su sentido de responsabilidad social y robustecer su disciplinx
morcl: lo satisfaccién de estas exigencias se habr& de perseguir con mayor chinco en las
colectivicodes donde no existen otras organizaciones con estog fines.

1. FEstudios juridicos

Se recenoce qus las escuelas de derecho deben organizar sus curses de modo que-
contiibuyon lo més posible a lg aeeptacion y vigencia del imperio de la ley. Lua naturaleza
de las disposiciones adoptadas diferird segun la rapidez de las tronsformaciones sociales
en un pais determinado y en crmenia con el grado existente de formacidn prejuridica, pero
es posible adoptar algunas conclusicnes de orden general.

Hay dos factores interdependientes: el contenido de los cursos y los métodos de en-
sehonza. Lo gue sigue no es en medo alguno un plon completo de estudics juridicos. Por
supussio, lcs lemas mdas importantes para la existencia del imperio de la ley son los que
ponen de relieve el centenido de las libertades humanas y la proteccién del individuo con-
tra los wmedidas arbitvrarias: el derecho constitucional y codministrativo, el derecho penal y
les estudios de derecho internacional. Lo importoncia de las garontias procesales para los
cerechos humanos hace indispensable el estudio del derecho procesal. Hay que ensenor a
los estudiontes los principios juridicos generales y ensefiarles ¢ roazonar scbre problemas
juridicos concretos. En la ensefionza de todas las disciplinas, se habré de prestar atencidn.
a los antecedentes sociales, econémicos, politicos e histdricos.

Conviene hacer referencia reqularmente ¢ los demdés sistemas juridicos y deben ha-
cerse comparaciones entre ellos para que los estudiantes puedan evaluar con mayor pre-
cisién las ventajas y los defectos de su propio sistema juridico.

Las escuelas de derecho deben servir de foro para la activa discusién de todas los
cuestiones de interés juridico y no ser meramente un ceniro de formacién de estudiomtes de
derecho. Por comsiguiente, deben organizar debates sobre temas relacionados con la refor
ma del dereche que tengon interés en la zona por ellos atendida. Deben organizar cursos:
de perfeccionamiento sobre los cambios que ocurran en la esfera del derecha.
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.  Estudianties de Derecho.

La odmisién @ las facultades de derecho presupone un nivel determinado de sufi-
~ciencia académica y de preparacidn para los estudios juridicos. Esta exigencia se puede
satisfacer con lg realizacién de los estudios prejuridicos prescritos o con el requisito de un
examen de ingreso. Se acepta que en las sociedades en vias de evolucién quiza seq nece-
sario atenuar estas exigencias para asegurar lg pronta obtencién del personal necesario.

Se condena toda discriminacién basada en consideraciones de raza, nacionalidad, re-
ligién, sexo, ideas politicas o situacién social o econdmica, tanto por lo que se refiere «
lx admisién del estudianite como al curso de sus estudios. Se han de utilizar todos los me-
dios razonables (entre ellos los donativos y los préstamos) para que no se niegue a ningun
estudiante la cdmisidn « una escuela de derecho o se le impida terminar su formacién ju-
‘ridicq porque carece de los recursos financieros adecuados; en ninglin momento s2 deben
impone: a los estudianies exigencias arbitrarias de carécter financiero.

IIl. Prolesores de dereches

Los profesores de derecho habran de ser nombrados y ser mantenid>s en sus cargss
-prescindieado de consideraciones de raza, nacicnalidad, religion, sexo, ideas politicas y po
sicidon social ¢ econdmica. Corresponde a todas las facultades de derecho, estatales o pri-
vadas, nombrar o sus profesores, de preferencia en oposicién libre, o tomar parte activa en
los trémites de nombramiento. Al hacer los nombramientes, las facultades de derecho deben
atribuir importancia, no sélo a la competencia técnica o académica, sino también « otras
cualidades; probidad moral, espiritu civico y sentido de responsabilidad social. Los profe-
sores de derecho deben percibir una remuneracién agdecuada y gozar de inamovilidad ea
su cargo para gue quede a salvo su libertad de expresion.

En los paises cuyas facultades de derecho estdn bajo la autoridad del Estado, as so-
bremanery necesario que se proteja la independencia del personal docents con garantias
firmes, por ejemplo, los nombramientos previa oposicion libre, la inamovilidad en el cargo
-y el reconocimiento de las libertades académicas tradicionales

No debe ponerse objecidn a que los profesores de derecho participen en las activi-
dades publicas, comprendido en ejercicio de una funcién puablica; esto puede a veces ser
‘ventajoso, Pero no se debe poner en peligro la libertad académica y estas actividades no
deben dar lugar o lo introduccién de influencias improcedentes en la vida universitaria.

Es conveniente que se celebren con reqularidad intercambios de personal docents,
fonto en el plano nacional como en el internacional,

Por tltimo, las escuelas de derecho deben dar las facilidades necesarias para la
{ormacién de profesores de derecho y deben prestarles asistencia para que mejoren sus
cualificaciones y experiencias.

IV. Reglamentasion de la ensehanza del derecho

Con la mira de lograr los objetivos definidos en la Introduccién a las Conclusiones
-de la presente Comision, se considera que la ensehanza del derecho se debe dar bajo la
autoridad de las facultades de derecho, al margen de toda influencia ajena a los intereses
de la ciencia y la cultura. Corresponde o los miembros del personal docente una partici-
pacion importante en el ejercicio de esa autoridad.

La posibilidad de regular la ensefianza del derecho se ha de ejercer de mods que
se¢ garontice firmemente la libertad de cdtedra y de investigacidn. Ademds, las facuitades
de derecho han de tener en cuenta lag necesidades de las sociedades en vias de evolucion.

Las facultades de derecho bajo la acutoridad del Estado deben gozar de amplia cu-
fonomia para las cuestiones administrativas y técnicas y deben estar en condiciones de de-
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dicar sus recursos financieros como consideren oportuno para los fines de la ensefanza del
deracko. Seria conveniente que obtuvieran sus recursos, no de sus alumnos, sino da los
impuestos generales gbonados por la colectividad, que tendrd asi conciencia de su coatri-
bucién al progreso del imperio de la ley. Los que prestan su apoyo a las facultades priva-
das de derecho colaboran igualmente a esta generosa actividad.

Se acomseja a las facultades de derecho que sigan muy de cerca las recomendacicnes
pertinentes de loy organismos especializados de las Naciones Unidas y de las orgemizacio-
nes regionales asociadas.
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