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LOS PERIODOS JURIDICOS

La evolucidn del Derecho de Gentes no coincide exaciamente con
los grandes periodos histéricos, Como observa Georges Scelle, a quien se-
guimos en nuestra exposicidn, los acontecimientos no modifican inmedia-
tamente las concepciones que los pueblos y los gobiernos se hacen de sus
relaciones mutuas. Es conocida la cequera de los contempordneos con
iespecto a las transformaciones sociales a las que asisten. Por eso existe
siempre una diferencia sensible entre los periodos histéricos y los periodos
ético-juridicos

Podemos revisar las relaciones entre las naciones, asi como su expan-
sién juridica, distinguiendo cuatro grandes periodos:primero, la Antigiiedad
hasta el fin del Imperio Romano de Occidente; segundo, la Europa Medieval
y Cristiana hasta el siglo XVI; tercero, los siglos XVI a XIX, que podemos lla-
mar el periodo inter-estatal cldsico; cuarto, el periodo de evolucién hacia la
comunidad mundial y el superestatismo, que comienza en 1899, con las Con-
ferencias de La Haya.

ler. PERIODO: LA ANTIGUEDAD HASTA EL FIN DEL IMPERIO ROMANO
DE OCCIDENTE

Ha existido siempre un derecho intersocial, o si se prefiere, intergrupal.
Es decir, reglas habituales y convencionales destinadas a normar relacio-
nes entre las diversas comunidades, mds definitivamente en las monar-
quias del Antiguo Oriente Las relaciones juridicas y pseudojuridicas han
sido, durante milenios, influidas por usos y conceptos nacidos del choque
guerrero y de la inevitable comunicacion comercial y humana entre pue-
blos vecinos.
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recia

En algunas zonas, delimitadas por contingencias étnicas, geogréficas.
o econdmicas, apcrecen sociedades interestatales formadas por ciudades
o pequefios estados. Son algunos microcosmos deseosos de aislarse de
los barbaros y vivir a base de si mismos o de su expansion maritima.
Es particularmente conocido el mundo helénico. La intensidad de las re-
laciones entre las ciudades, su interdependencia econdémica y estratégica,
as{ como su comunidad de lengua, raza y civilizacién, desarrolla alianzas.
Se esboza, especialmente bajo la hegemonia de Atenas, un sistema fede-
rativo. Las Anfictionias, prefiguraron una Sociedad de Naciones helénicas
con organismos técnicos adecuados a la época, con obligaciones y tesoro
comun, si bien tal comunidad fue més bien religiosa que politica.

El Mundo Romano

Roma se originé como una federacién de tribus. Luego formé una
federacién de naciones aliadas bajo una hegemonia. Cuande Caracalla
extendié la ciudadania romana a todos los habitantes del Imperio, este
altimo se transformé en una federacién casi mundial. Dentro de este sis-
tema, el derecho de guerra y la celebracién de tratados se desarrollé sin-
gularmente; por primera vez, aparece la nocién de la guerra justa.

De ella trata Cicerén, al condenar la guerra innecesaria, el maltrato
a los vencidos, la agresién injusta y el quebrantamiento de la palabra
empefiada. Hay, por tanto, atisbos de una norma moral supra-positiva,
aunque se la infrinja en la practica a cada paso. Roma creé el ius gentium,
nacido de la necesidad de juzgar los litigios entre ciudadanos y extranjeros,
o bien entre extranjeros, a los cuales no podia aplicarse el ius civile y eran
sometidos al Pretor inter peregrinos. Es el ius gentium un derecho interno
que los Tribunales fueron extendiendo a medida que Roma ensanchaba
su imperio. No contenia normas entre Estados sino solamente reglas que
hoy lamariomos de derecho internacional privade. Sin embargo, nor
haber coincidido con el derecho natural comin a los diversos pueblos,
fue abriendo paso a la concepcién de un derecho generalizado con base
en la razén,

2° PERIODO: LA CRISTIANDAD

Vocacién Internacional del Cristianismo

El cristianismo tiene como fundamento un principio de ecumenidad
o catolicidad. Esto equivale a la idea de una comunidad intemacional
global, que tiene como elemento primigenio al individuo, dotado de un alma
y de una voluntad libre. Sobre esta base se ha desarrollado la concepcién
del mundo moderno y especialmente el Derecho de Gentes,

Bajo la autoridad temporal y espiritual de la Iglesia realizé un mo-
nismo ético y juridico que sustituyé al Imperio desfalleciente. FEs la Civitas
Christiona, cuyos medios de accién material le fueron proporcionados por
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reyes carolingios. De esta manera se constituyé una verdadera comunidad
internacional durante siete u ocho siglos. El Papado y el Sacro Imperio
Romano Germdénico eran sus factores cenirales,

Durante el Medioevo, la cristiandad coincide con el sistema de de-
recho publico que se conoce con el nombre de feudalismo. La autoridad
de la Iglesia se ejercia dentro de una verdadera anarquia en las relaciones
interestatales pero, en Gltimo término, la supremacia correspondia siempre
al Papado, que controlaba la investidura de los Principes y podia desligar
a los vasallos del juramento de fidelidad.

Se dictaron ciertas normas para reglamentar la guerra y limitar el
recurso a la fuerza (Tregua de Dios); se desarrollaren procedimientos judi-
ciales, como la mediacién y el arbitraje; con las drdenes caballerescas
aparecieron personas morales extra-estatales, como los Templarios, no su-
jetas a la autoridad de los Principes,

La comunidad internacional se amplié por el desarrollo del comer-
cio, por las ferias y los mercados, asi como por la aparicién de nuevos
medios de cambio (Letras, Bancos de los Lombardos) y el auge de las co-
municaciones maritimas. Los relaciones exteriores fueron frecuentes y 14-
ciles; es la época floreciente de las grandes Universidades, con estudiantes
de muchos paises, vy de la difusién del Derecho Romano a titulo de ratio
scripta.

Los Canonistas

En la transicién de la cristiondad a la Edad Moderna nacié el dere-
cho internacional, cuya doctrina coordinada se encuentra, especialmente,
en los escritos del dominico Francisco de Vitoria y del jesuita Francisco
Sudrez.

Es a la luz de la fe catdlica que los tedlogos examinaron los proble-
mos planteados por las relaciones internacionales. No hay una separa-
cién neta entre los problemas de la moral, de la religién y del derecho.
Es desde el punto de vista del pecado contra los deberes hacia Dios que se-
examinan los deberes del Principe hacia sus stbditos, hacia los otros Prin-
cipes y hacia los extranjeros, hacia los infieles. La atencion de los cano-
nistas se dirige especialmente hacia aquellos pueblos bdarbaros que se
acaba de descubrir y colonizar. Cucando se trata de Derecho, se hace re-
ferencia al derecho natural revelado, Pero, en razén misma de esta con-
fusién, la doctrina de estos canonistas se orienta ya de la concepcién del
poder hacia la concepcién de la funcién. No reconoce o los Principes un
poder arbitrario, por omnipotentes que sean. Sus decisiones pueden ser
criticadas por los sibditos. Se estd muy lejos de la nocién de Soberania
estatal que nacerd en la Edad Moderna y serd entendida como un poder
de creacién del Derecho.

Sepulveda, en su célebre obra “Sobre las justas causas, de la gue-
rra contra los indios”, fundamenta ésta en razones teoldgicas. El fin de
la guerra debe ser el bien publico y sélo debe combatirse hasta donde
sea necesario para alcanzar dicho fin. Las acciones se califican segin su
fin. El probum animum es muy importante para discriminar si una guerra
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es justa o injusta. Al respecto, cita a San Agustin: “el hacer la guerra no
s delito, pero el hacer la guerra por causa del botin es pecado; ni el go-
bernar la Republica es cosa criminal, pero el gobernar la Repuiblica para
aumentar las riquezas privadas es cosa digna de condenarse”.

Para Sepulveda, el Derecho Natural no es concebido como algo ri-
igido; algunos de sus preceptos pueden cambiar con las circunstancias de
lugar y tiempo, pero una parte de él permanece inmutable: los preceptos
del Decdlogo. La ley positiva estd deducida del derecho natural. Si la
guerra se hace por justas causas, aunque la haga un malvado no cuida-
doso de la justicia sino del botin, esta depravada voluntad del soldado
no lo obliga o restituir la presa, porque la causa del despojo no ha sido
la perversa actitud del soldado sino el haber sido vencido el enemigo que
‘servig a una causa injusta,

La guerra contra los indios es justa porque les lleva la religién, que
es el mayor de los bienes, y porque no es sino el medio para imponer la
paz, o sea la convivencia social. Dentro de las direcciones generales de
la época, Sepulveda se plantea el problema de determinar lo que debe ser
el contenido del derecho natural. Lo esencial es el comin sentir de los
‘hcmbres pero el ccrdcter variable de los juicios humanos hace dificil co-
nocer sobre qué estdn los hombres de acuerdo, por lo que ha de tenerse
por justo aquellos que los hombres sabios y virtuosos estimon asi. Tal
razonamiento no difiere en la préctica, de lo que llamamos hoy la racio-
nalidad del poder, aplicada por la Corte Suprema en los Estados Unidos de
América.

3er. PERIODO O PERIODO MODERNO INTERESTATAL

Con este periodo se inicia el derecho internacional, propiamente ha-
blando. Sus principales caracteristicas son la formacién de los grandes
Estados y la construccién de la idea de soberania. Es el periodo del derecho
internacional cldsico, como lo denomina la escuela francesa. Dada la
importancia que presenta para la evolucién del orden juridico, es necesario
establecer algunas subdivisiones:

a) La comunidad cristiana de Estados (del siglo XVI hasta la paz de
Westfalia, 1648).

Se va formando la comunidad de Estados, de la que sdélo son sujetos los
Estados y la Santa Sede. La monarquia se libera de los senores feudales
y afirma, gracias al ejército pemanente, una autoridad nacional. El respeto
<« la palabra empefiada (pacta sunt servanda) y el reconocimiento de que
existen principios juridicos objetivos que obligan no sdlo a los hombres sino
también a los Estados, va conformando una moral para las relaciones
internacionales.

Habra que esperar hasta el siglo XVII para que se desprenda
verdaderamente la teoria del Estado Soberano, nacida a principios del siglo
XVII. Los teorizadores del Derecho de Gentes, que son protestantes como
el eminente Grotius, estdn retrasados con relacién a los hechos, igual que
los tratadistas de la época precedente o sea los canonistas, que formularon
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Ja teoria de la cristiandad en una época en la cual el Papa y el Emperador
habian declinado politicamente.

El grupo de escritores protestantes, quizds inconcientemente, se es-
forzé por salvaguardar los resultados ya adquiridos por sus predecesores y,
de esta manera, se relacionaron con los canonistas espaficles. Grotius man-
tuvo la nocién de una Sociedad Universal de Derecho de Gentes, ya esta-
blecida por Sudrez y la fundé en el derecho natural que Vitoria y Sudrez
enunciaron. Pero el derecho natural ya no es el derecho natural revelado
de los canonistas. Se orienta hacia el derecho natural de los filésofos,
«de base racionalista.

Se ha dicho que con Grotius el Derecho de Gentes se laicizé6. Con-
viene no exagerar, ya que sigue impregnado de preocupaciones religiosas
y de reminiscencias de la historia romana. La verdad es que tanto Vitoria
como Grotius comprendieron que el derecho intermacional debia constituir
una ciencia quténoma, basada en un orden natural, derivado de las relo-
cicnes de sociabilidad entre las comunidades humanas, anticipacién po-
derosa del pensamiento de Montesquieu que extrae las reglas de Derscho
de la “naturaleza de las cosas”.

b) Génesis del derecho internacional clasico (de la paz de Westfalia,
1648, a la Revolucion Francesa, 1789),

Se inicia con la Paz de Westfalia, que puso fin a la guerra de los
Treinta Afos, conflicto que afecté a toda Europa. En aquella época se
desarrolla el principio del equilibrio, que la paz de Utrecht, (1713) convirtié
sen principio rector del Derecho Internacional. A la idea comunitaria de la
Edad Media, quebrantada por el cisma protestante, sustituye un principio
mecdnico; que ningin pais sea tan poderoso por si solo, como para que
pueda imponer su voluntad o los demds. Se mira a los Estados, mdés
propiamente a los monarcas, como Soberanos, iguales entre si, sin ninguna
autoridad central. Cada Estado puede aplicar bonafide el derecho inter-
cional, como auto-decisién, y si lo desea declara la guerra a su solo juicio.

El quebrantamiento de la autoridad imperial y la declinacién de la
potestad papal, o sea la desaparicién virtual de los dos grandes poderes
medioevales, de carécter laico y pluripersonal, compuestos por Estados gran-
des y pequefios, engreidos con la idea de su soberania y que se consideran
obligados principalmente en funcién de los pactos que celebran (pacta sunt
servanda).

Los tratadistas mas destacados en este subperiodo son Puffendorf,
Wolf Bynkershoek y Vattel. El gran autor clasico fue, sin duda, Emerio
de Vaitel, principe de los positivistas. En el siglo XVIII, por oposicién o
la prepotencia de los Soberanos y a las continuas guerras, los pensadores
jluminan una nueva ruta: la de la paz perpetua, entrevista como un sueiio
de visionarios. Asi, Rousseau en 1761, Bentham en 1789, y Kant en 1795,
escriben sobre el Derecho de Gentes para enfatizar la aspiracién a la paz
universal.

En “Introduction to the principles of morals and legislation” (Londres,
1780), Jeremias Bentham abordé los problemas mdas importantes de la cien-
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cia de la legislacién, estableciendo como principio fundamental de todo su
sistema moral y politico el de procurar la mayor felicidad posible para el
mayor numero. Para él, el aumento de la felicidad general es el objeto
unico de la moral (deontologia) y el fundamento del derecho, reduciendo la
obligacién moral a la sola sancién inherente al placer y pena resultante
de la accién.

Determiné el movimiento hacia la dacién de Coédigos y la sistemati-
zacién del Derecho, habiendo creado la locucién Derecho Internacional, en
1789, para reemplazar la denominacién de Derecho de Gentes. Fue el
filésofo del progreso y de la moral utilitaria, ideas que se encarnarian en:
el liberalismo del siglo XIX.

¢) Derecho internacional clasico desde la Revolucion Francesa hasta
las Conferencias de la La Haya (1783 a 1899)

La Revoluciéon Francesa, por virtud de su idea humanitaria, alterd
la vida internacional pero sin transformar la idea de las soberanias exter-
nas, celosas e Intransigentes. El gran dogma es la voluntad popular.
Aparacen las nociones, desde entonces fundamentales, del individualismo
y del Estado-Nacién. Se proclaman los Derechos del hombre y del ciuda-
dano y se considera al Estado como un mecanismo destinado a la defensa
de tales derechos.

La Santa Alianza

La caida de Napoleén y la reunion del Congreso de Viena signifi-
caron el desconocimiento de tales principios. Se restablece el principio
del equilibrio europeo y se proclama un seqgundo postulado: el principio de
la legitimidad, o gobierno de los Principes por derecho divino.

El error consistié en querer imponer a la Sociedad internacional un
principio que era sélo el de una minoria. De ahi la resistencia de Monroe
o la intervencién en la América del Sur, la defeccién de Inglaterra —pais
de constitucién representativa— vy, finalmente, el desmentido que debiun
dar al principio de legitimidad la Revolucién Francesa de 1830, la emanci-
pacién de Bélgica y los movimientos liberales desde 1848 hasta la unidad
italiona y la alemana. La verdadera legitimidad fue, desde entonces, en
Derecho internacional como para el Derecho interno la investidura de los
gobiernos por la voluntad popular,

El Principio de las Nacionalidades

Un nuevo principioc — racial e internacional — debia formularse o
mediados del siglo XIX: el de las nacionalidades, que implicaba el “dere-
cho natural” de los pueblos “homogéneos” — es decir aquellos que perte-
necen « la misma razg, hablan lo misma lengue,, Henen la misma cultura
y la misma religién — de organizarse politicamente de manera indepen-
diente y de constituir Estados. Este movimiento se hizo sentir en Italia,
Alemania, Hungria v Polonia. Esta nueva jdea-fuerza hubiera podido ser
canalizada hacia instituciones federalistas, pero nuevamente la ideologic
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del Estado soberano y particular resulté dominante. Los grupos naciona-
les menos favorables o mds grandes, originando el problema de las mino-
rias, que se convirtié en una nueva causa de antagonismo colectivo y debia
servir de pretexto para el estallido de la primera guerra mundial,

Congresos Internacionales

En el siglo XIX se celebraron diversos congresos con miras a resolver
contlictos inmediatos. Si bien no se vislumbré la existencia de una comu-
nidad mundial, se concertaron convenios de alcance multilateral y se pro-
curé mantener y difundir los principios del Derecho de Gentes. Las prin-
cipales reuniones fueron las siquientes: Congresod de Viena, en 1815; acordd
la neutralizacién de Suiza, las categorias diplomdticas, la represién del
trafico negrero y el sistema de la Santa Alianza (integrada por Rusia, Aus
tria, Prusia y Francia). Congreso de Paris, en 1856, con intervencién de
Francia, Inglaterra, Rusia, Turquia, Piamonte, Prusia, y Austria, Es célebre
por haber fijado normas para regular la guerra maritima. A la Declara-
cién de Paris. que fue el primero de los grandes tratados declarativos del
Derecho Internacional, se adhirieron la generalidad de los paises. La Con-
ferencia de Ginebra, en 1864, sobre la Cruz Roja, acordé normas referentes
a la condicién de los enfermos y heridos en las guerras. Congreso de
Berlin, en 1878, con intervencién de Alemania, Francia, Austria, Italia, Rusia
y Turquia; cred un nuevo “status” para los Balcanes. La Convencién de
Constantinopla, en 1888 (con intervencidn de Francia Alemania, Espaia,

Gran Bretaha, Luxemburgo, Holanda, Rusia y Turquia), neutralizé el Canal
de Suez.

4° PERIODO, O PERIODO DE LA COMUNIDAD MUNDIAL (De las Confe-
rencias de La Haya a nuesiros dias).

E! signo revelante de nuestro siglo es el esfuerzo por crear una or-
ganizacién internacional. Se encuentra en juego el establecimiento de un
gobierno mundial, o super-estado. Luchan dos sistemas: el democrético,
basado en la economia liberal o de mercado y en el gobierno representa-
tivo; y el totalitario, basado en la economia dirigida y la dictadura de
partido. Una tercera direccién ensaya el planeamiento de la economia de
la libertad personal.

Las Conferencias de La Haya

A los aiios que transcurren entre 1893 y 1914 Georges Scelle deno-
mina "Periodo de presentimientos”’. Es la época de las dos Conferencias
de la La Haya, efectuadas en 1899 v 1907. '

Las Conferencias de Lo Haya fueron calificadas, de acuerdo con el
movimiento ideoldgico que las engendrd, de Conferencias de la Paz. Se
trataba de mantener el orden publico existente que se sentia precario por
el juego de las alianzas. Sin duda no habia cesado la practica del arbi-
traje, desarrollado a los alrededores de 1900, por todo un conjunto de tra-
tados de arbitraje obligatorio, pero ello no era siné simple fachada, pues
se recunria al arbitraje inicamente para los litigios menores.
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La época era de graves tensiones politicas, que luego habrian de
conducir a la segunda guerra mundial y se traté de evitar el conflicto por
medio de las conferencias de desarme. De ahi que fuera necesario, por
entonces orientar los debates sobre otros medios indirectos de obtener la
paz: las deliberaciones de orden normativo y constructivo. Los resultados,
también en este aspecto, fueron mediocres.

En el orden normativo, se formulé una codificacién bastante avan-
zada del derecho de guerra y de neutralidad. Se lograron algunos avances
sobre los procedimientos de conciliacién y arbitraje aunque el recurso a
cualquiera de ellos era completamente facultativo para los Estados. Se
ensayd, en vano, crear un iribunal permanente de competencia general.

En la primera, celebrada en 1899, se reunieron representantes de 26
paises por iniciativa del Zar de Rusia y con el objeto de procurar el de-
sarme. En 1907, en la Segunda Conferencia de la Haya, participaron 44
Estados y se celebraron trece convenciones, siendo la mdés importante de
ellas la que establecié una Corte Internacional de Presas. La guerra im-
pidi6 la reunién de una tercera Conferencia en La Haya pero al término
del conflicto mundial se reunié la Conferencia de Paris, en 1919, que tuvo
una representacién prdcticamente universal,

Las Conferencias de La Haya hicieron nacer muchas esperanzas. La
principal causa de su fracaso fue la desconfianza de los gobiermos y que
las delegaciones, aunque integradas por juristas de primer plano, estaban
penetradas del dogma de la intangibilidad del Estado Soberano. Estas
mismas causas de impotencia iban a determinar el fracaso de la Sociedad

de las Naciones afios mds tarde.
La Guerra de 1914 y la Sociedad de las Naciones

La guerra de 1914 asombré al mundo por la extensiéon del conflicto.
No se comprendié hasta qué punto la difusién del liberalismo y el mercado
mundial habian determinado una solidaridad internacional, lo que hacia
necesario una constitucién internacional. Al término de las hostilidades y
durante la Conferencia de Paris una parte importante de la doctrina afir-
maba todavia que la paz se debia constituir a base de la igualdad de los
Estados y de la no-intervencién,

Después de un periodo de crecimiento que duré hasta 1930 aproxi-
madamente, la Sociedad de las Naciones, originada por un proyecto del
Presidente Wilson, pero organizada con la abstencién de los Estados Uni-
dos, comenzé a periclitar, victima de sus vicios congénitos. No pudo im-
pedir conflictos importantes ni el desencadenamiento de la segunda guerra
mundial. Su fracaso se debié a que no pudo desprenderse nunca de la
ideologia inter-estatal.

Sin embargo, organizé una serie de insiituciones a las cuales sélo
les faltaba para ser eficaces la competencia de decisién. Cabe sefialar,
entre ellas, la Corte Permanente de Justicia Internacional de La Haya y la
Organizacién Internacional del Trabajo. A pesar de su fracaso, la Socie-
dad de Naciones fue durante cierto tiempo, un centro de colaboracién inter-
gubernamental. Su suerte fue la que estd reservada a toda la organizacién
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internacional que carece de los medios necesarios para superar sus propias
deficultades y especialmente cuando no estd dotada de los elementos ne-
cesarios de coercién. Se ha reprochado a la Sociedad de Naciones su
pactomania. Esta procedia de la misma ilusién que lleva a los juristas
a considerar que se puede estructurar un derecho internacional a partir
de una sola norma: Pacta sunt servanda. El contractualismo fracasé por
ser un sistema que la nueva sociedad tiende a superar. Pues se va enten-
diendo que la base del orden mundial no puede ser la voluntad inestable de
las naciones.

Las Naciones Unidas

En la Conferencia de San Francisco, reunida después de la Segunda
Guerra Mundial, se creé la Organizacién de Naciones Unidas, ONU. Se
inspird su creacion en la necesidad de preservar a las nuevas generaciones
de los horrores de la querra, asi como en la conveniencia universal de ele-
var los niveles de vida.

Hoy el Derecho Internacional Publico toma como punto de partida
la existencia de una comunidad mundial de Estados. Ademds, reconoce
una personeria juridica limitada o determinadas organizaciones, para los
eiectos relacionados con los fines de su creacién. La mayor parte de las
normas de D.I. son de "ius dispositivum” o sea nacidas de la disposicién
o voluntad de las partes, pero existen principios, como. el de la libertad
de los mares, el de la buena fe o el de la nulidad de los pactos inmorales,
que son de “ius cogens”. Un hecho histérico domincante de cardcter a
nuestra hora: la marcha hacia una federacién mundial, de la que son pri-
meras fases la integracién de los Estados similares en uniones aduaneras,

I
ESTRUCTURA INTERNACIONAL

La sociedad internacional estd compuesta, bdasicamente, por los Esta-
dos. Actualmente, ha de entenderse la soberania como relativa puesto
que no es una categoria juridica absoluta. Si lo fuera, cada Estado podria
desvincularse unilateralmente de sus compromisos, ya que un consenti-
miento soberano entrafiaria la facultad de retractarse, con lo que crearja
el coos en las relaciones internacionales. Puede distinguirse los siguientes
componentes de la estructura internacional,

1.—ESTADOS

Del punto de vista internacional, se admite la personeria, de un Es-
tado cuando retne los siguientes requisitos: a) poblacién permanente;
b) territorio; ¢) gobierno; d) capacidad de entrar en relaciones con los
demas Estados, observando los principios del Derecho Internaciona!. La
VII Conferencia Interamericana de Montevideo, 1933, definié iales condi-
ciones,
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Son unitarios cuando estén regidos por una sola autoridad central.
Son federales cuando integran en una formacién superior varias unidades
quténomas, aunque debe advertirse que, dia en dia, la qutoridad central
va aumentando su esfera de ingerencia. La concepcién del Estado federal
nacié con la Revolucién Americana, para hacer posible la adecuacién de
una autoridad politica firme a grupos humanos regionales variadamente
caracterizados o que pueblan espacios distantes. Es en la literatura dale-
mana que nace la denominacién, pues hasta la sequnda mitad del siglo
pasado se confundia las voces Confederacién y Estado Federal, como en el
caso de Suiza. Se estima que el Estado Federal es un sujeto juridico dis-
iinto de los Estados componentes, lo que conlleva una pluralidad de poderes
en aquellos aspectos que no requieren decisién unitaria para salvaguardar
lat existencia nacional. Los Estados Unidos, Alemania Occidental, México,
Argentina y Brasil son casos de tal forma de Estado, También lo es la
U.R.S.S. por su denominacién.

2.— COLECTIVIDADES ESTATALES DE ESTRUCTURA COMPLETA

a) Uniones de Estados; tienen tales organizaciones una importancia
meramente histérica, pues en gran parte han cesado de regir. Por unién
personal, se entendia la coincidencia de dos reinos en una misma persona,
pero conservando cada comunidad su independencia. Castilla y Aragén,
Inglaterra y Escocia, Inglaterra y Hannover, son ejemplos de unién perso-
nal. Por unidén real se entiende una comunidad permanente de monarca
de dos Estados que permanecen distintos: Austria y Hungria, Suecia y Norue-
ga. La Confederacién vincula dos o mds Estados por un pacto internacio-
nal, con intencién de perpetuidad. La estructura concreta de cada confe-
deracién ha sido muy variable y, de modo general ha sido un paso hacia
la formacién del Estado Federal. Carece de poder inmediato sobre los
ciudadanos de cada Estado y en caso de duda es la competencia del Estado
particular la que prevalece. La Confederacién Germdnica y la que cons-
tituyeron inicialmente los Estados Unidos de Norte-Ameérica, son ejemplos.

b) Formaciones “sui-generis”; son irreductibles a un esquema gené-
rico, pu=s obedecen « razones empiricas y a motivaciones histéricas, étnicas
y econémicas. La Comunidad Briténica, la Unién Francesa y la Unién
Soviética, son los casos més importantes. Respecto de lo tltima, cabe
observar que comprende a dos personas mds de derecho internacional
(Ucrania y Rusia Blanca) y que es cuasi-federal, puesto que los Estados
particulares no participan en la reforma constitucional y carecen, en la préc-
tica, de la autonomia que enuncian.

¢) Estados de condicién juridica particular.—Los protectorados, como
Monaco y San Marino cuyas relaciones exteriores concuerdan con Francia
e ltalia respectivamente, o como Tunez, Marruecos y los Estados malayos,
que estuvieron a cargo de una potencia tuitiva. El moderno Derecho Inter-
nacional tiende a la gradual emancipacion.

Son Estados neutrales (Suiza por propia determinacion y por reso-
lurién del Congreso de Viena) o bien neutralizados (o sea que no depende
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de ellos variar la paz indenizada, como el Vaticano o Austria) aquellos
que solo pueden hacer una guerra defensiva y carecen de facultad para con-
certar alianzas, por haberlo establecido asi los tratados.

3.— COLECTIVIDADES NO ESTATALES

a) La Santa Sede y la Soberana Orden de Malta.

b) Territorios no auténomos (antes Hamados coloniales) y Territorior
Fideicometidos (antiguos mandatos).

¢) Territorios internacionalizados (Trieste, el Sarre),

4.COLECTIVIDADES INTER-ESTATALES

Pueden ser segun las clasifica el Profesor Rousseau, organizaciones
de vocacién universal, las Naciones Unidas; o bien organizaciones conti-
mentales, la O.E.A., que se completar&d pronto con el Canadd, y el Con-
sejo de Europa que aspira o constituir remotamente a la Unién Europea y
tiene su sede en Estrasburgo o también organizaciones regionales, tal como
1a Unién Europea Occidental constituida por Francia, Bélgica, Luxemburgo,
Paises Bajos y el Reino Unido, ensayo de integracién realizado timidamente
y cuyo valor militar se ha desvanecido por la participacién de los cinco
paises en la OTAN.

Es interesante poner de relieve que existe ya una unién de Estados
de caréster supracional, o sea que comporta la transferencia de determina-
dos atributos de la soberania: la CECA (Comunidad Ewropea del Carbén
y el Acero), la cual actua directamente sobre los particulares. El “Eura-
tom”, que cuenta con una instalacién en Ginebra, es similar parcialmente.

5.— EL INDIVIDUO

Como acota Verdross, la esencia del Derecho Internacional ha per-
manecido relativamente constante desde su fundacién, o sea al disolverse
la sociedad cristiana medieval, hasta la formacién de la Liga de Naciones
tras la primera guerra mundical. En efecto, durante mds de tres siglos, el
Derecho Internacional ha tratado solamente de delimitar el dmbito de poder
de los Estados.

Desde el Congreso de Viena apunta vagamente otro objetivo: per-
seguir fines que son comunes a la humanidad y para los cuales debe or-
ganizarse la cooperaciéon internacional. Los acuerdos del Congreso de
Viena sobre represién de la esclavitud y los convenios de Ginebra respecto
de la Cruz Roja fueron atisbos de dicha concepcién humanitaria, A partir
de las Conferencias de La Haya y sobre todo con la fundacién de la Socie-
dad de Naciones se hizo patente que el fin 1ultimo de la cooperacién inter-
nucional es la proteccién de los hombres en cuanto tales.

En principio, los individuos no son sujetos sino objeto del Derecho
Internacional Publico, pues éste no concede derechos ni impone obligacio-
nes directamente a los hombres sino a los Estados a que ellos pertenecen.
Ello se debe a que una relacién juridico-internacional no puede ser creada
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por particulares, sino Unicamente por drganos estatales. Por excepcidn,
los Estados se hallan obligados o persequir determinados delitos tipificados
por el Derecho Internacional, o sea por convenciones debidamente ratifi-
cadas; tal sucede con el genocidio y los crimenes de querra. De otro lado,
los Estados se hallan facultados para persequir delitos universales como la
pirateria, la trata de personas, el trdfico de drogas nocivas, la destruccién
de caobles submarinos, la falsificacién de moneda, considerados como vio-
laciones del orden juridico universal, o sea, como delitos “iuris gentium”.

Si bien algunos tratados, como el germano-polaco de 1922 sobre la
Alta Silesia, y el tratado relativo al Tribunal Centro-Americano, de 1907,
franqueaban a los miembros de la minoria y d los particulares, respectiva-
mente, el derecho de acudir a una instancia internacional, ello se fundaba
en una convencién que los Estados podian suprimir en cualquisr momento
sin el consentimiento de los interesados.

Autores como Barros Hurtado, entre los latino-americanos, y Georges
Scelle y Stowell, entre los europeos, sostienen que los Estados deben actuar
como simples agentes de sus nacionales y que son éstos los verdaderos
sujetos del Derecho Internacional. Barros Hurtade ha expuesto la teoria
de una soberania humana, sosteniendo que la soberania no es un derecho
politico sino connatural y que debe constituirse un Parlamento Mundial y
una Corte Mundial de Justicia, de modo que se universalice el ejercicio de
los derechos humanos.

Aunque actualmente no existen regimenes de proteccién a las mino-
rias, como los que rigieron para las naciones balcdnicas y danubianas hasta
la sequnda guerra mundial, es probable que tornen a establecerse como
solucién a problemas tales como el de Sud-Africa o Argelia. En los casos
de transferencia de poblaciones, es usual que se pacte el derecho a optar
entre la nacionalidad anterior y la del Estado incorporante. Convenciones
internacionales protegen a los refugiados. Es de lamentar que el "“proto-
colo especial relativo a la apotridia”, elaborado en la Conferencia de Co-
dificacién de La Haya de 1930, no haya entrado en vigor, si bien existen
proyectos para evitar que se produzcan casos de apatridia como sucede
con el hijo de apdtrida o de padre desconocido en los paises de "ius san-
guinis”.

En 1948, las Naciones Unidas acordaron por unanimidad la Conven-
cién sobre prevencién y castigo del crimen de genocidio, consistente en el
exterminio de grupos humanos por razones politicas, raciales o religiosas;
los Estados se han obligado a incorporar en sus legislaciones las normas
necesarias para la aplicacién de dicha convencidén. Tales delitos serén
juzgados por les Tribunales del Estado en que se realice el hecho o por un
Tribunal internacional con jutisdiccién suficiente.
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1II

FORMACION Y RECONOCIMIENTO DE ESTADOS

El nacimiento, la transformacién y la extincién de un Estado se operan
por medios de hecho; estdn situados fuera del dmbito de lo juridico ordi-
nario. Del punto de vista real, el concepto Estado es anterior al de norma
internacional. En cuanto a las modalidades de su formacion, un Estado
puede constituirse de las siguientes maneras:

Por secesion, como los Estados Unidos, las naciones hispanoamericanas
o Panamé; casos revolucionarios en los que el derecho natural se sobrepone
al derecho positivo, pues la independencia se logra a pesar del ordenamien-
to vigente.

Por independizacién legal como el caso de Filipinas, Ghana, Guineaq,
Nigeria vy varios paises africanos.

Per Asociacién de varios Estados soberanos en torno a un Estado ni-
cleo, como sucedié en Italia al rededor de Piamonte, en 1866, o con el Im-
perio alemén en torno a Prusia, en 1871,

Por creacién “ex novo” de un Estado en territorio antes carente de
organizacion politica, como las republicas de Transvaal y Orange. Similar
a esta modalidad es la formacién de nuevos Estados sobre el territorio de
un Estado que se disgrega, como Hungria, Checoeslovaquia y Yugoeslavia.
Tombién puede nacer por decisién, de un érgano internacional, como Israel,
en 1947, cuya creacién fue acordada por las Naciones Unidas casi simulté-
neamenie al establecimiento real del Estado.

La unién federal de Siria y Egipto, hoy disuelta, constituye un caso
reciente de transformacién de Estados. En el pasado, la disolucion del
Imperio Austro-Hingaro después de la primera guerra mundial representd
la transfcrmacién radical de Austria. La desmembracién de Polonia a fines
del siglo XVIII y la onexién de los estados bdlticos a Rusia, en la segunda
guerra mundial, son casos de extincién por conquista. La extincién por
anexién voluntaria a otro pais equivale al suicidio de un Estado y se vid,
tronsitoriamente, con la incorporacion de Austria a la Alemania nazi. Un
Estado deja de existir cuando se convierte en miembro de otro o bien si
es dividido para formar nuevos Estados. Sigue siendo el mismo sujeto
juridico internacional mientras su pueblo no haya sido incorporado defini-
tivamente o otro Estado o no se haya disgregado entre varios.

RELACION ENTRE ESTADO Y NACION:
TEORIA DE LAS NACIONALIDADES

Dado que la nacién es mdas un hecho espiritual que étnico, su fun-
damento radica en un querer existir en comun, en una solidaridad psicol-
gica. Las vicisitudes histéricas determinan, unas veces, la unificacién de
elementos heterogéneos por accién del Estado; ofras veces es la presién de
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importantes grupos étnicos, que, para procurarse su propio ordenamiento
juridico, constituye nuevos Estados, como sucedié con los checos y los hun-
garos. Muchos Estados, comprenden minorias exdégenas, las cuales al-
canzan una cierta autonomia regional sin pugnar por la independencia.
En la practica por tanto, la coincidencia de nacién y Estado no se dan
siempre, si bien es la meta ideal de los procesos histéricos de integracién
u homogenizacién, que funden en una comunidad social conglomerados
étnicos diversos,

Hacia la mitad del siglo pasado, por aliento del romanticismo, sur-
gié la teoria de que toda nacionalidad tiene el derecho de constituirse en
unidad politica cabal. La formacién de la unidad italiana, que agrupéd
nacionales divididos en varios Estados, parecié consagrar tal teoria, debi-
da al ilustre Mancini. El pangermanismo y el paneslavismo reflejaron
con vehemencia igual postulado. En el tltimo tercio del siglo pasado se
sostuvo una polémica encendida entre autores alemanes, que deseaban
justificar la anexién de Alsacia y Lorena en méviles étnicos y los franceses,
que hiceron énfasis en 2l elemento espiritual, en "el plebiscito de todos los
dias” que dijera Rendn, como factor esencial de unién. En el mundo de
hoy, particulormente en el Viejo Continente, las circunstancias histéricas
y el predominio politico han sido més fuertes que las aspiraciones étnicas,
pudiendo decirse que las nacionalidades pequefias han sido reducidas a
la convivencia con sectores mds poderosos dentro de Estados coherentes.

La Autodeterminacion

El principio de autoderterminacién, proclamado por las colonias in-
glesas de Norte Ameérica, primero, v luego por la Revolucién Francesa,
tuvo importantes aplicaciones durante el siglo pasado, asi como al término
de la primera guerra mundial. Las poblaciones afectadas decidieron por
plebiscitos su anexién a ofros paises. Pero el vigor de dicho principio
decliné al contraste de los hechos en gran parte por la imposibilidad de
agrupar nacionalidades fraccionadas y entremezcladas, como sucede en
los Balcanes, en Europa Central. En las zonas fronterizas, en las que seria
mds viable su aplicacién, dicho principio puede ocasionar consecuencias
perturbadoras si la dependencia econémica o politica respecto del Estado
nucleo fuera més poderosa.

La independizacién de Filipinas y de las colonias africanas, mediante
medios legales que no quebrantan el ordenamiento positivo, son muestras
recientes de respeto « la libre determinacién de los pueblos. Pero debe
observarse que se trata, casi siempre, de nacionalidades con limites terri-
toriales definidos y una conexién politica o administrativa ya experimen-
tada.

El sentimiento de patria y la doctrina de las nacionalidades se asien-
tan en la volorizacién geogrdfica del Estado. El factor territorial explica
en gran parte la individuacién histérica de cada pueblo. Mirando al Es-
tado como fendmeno en el espacio, la geo-politica, dimensiona, con exage-
racién y utilidad, la accién del factor territorial, que resulta elevado a la
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categoria de objeto auténomo para el conocimiento. El megalo-estatismo
va acentudndose mediante bloques de paises y es posible que la tendencia
a la integracién econdmica regional sea el preludlo de la asociacién poli-
tica en grandes espacios o zonas de influencia. Con ello, la autodetermi-
mnacin asumiria visos federativos,

EL ESTADO EN TANTO QUE ENTIDAD POLITICO-SOCIAL
Y EN TANTO QUE PERSONA JURIDICA INTERNACIONAL

El Estcdo debe ser mirado como fendmeno politico-social y como
fendmeno juridico. En cuanto a lo segundo, la concepcién de la perso-
nalidad juridica lo hace un sujeto de Derecho, comprensivo tanto del pueblo
como de la autoridad. Ello se basa en el supuesto de que, por sobre go-
bernantes y gobernados, existe una persona moral y juridica que los com-
prende integralmente. El Estado es una personalidad colectiva, un cuerpo
politico con fundamento territorial; chora bien, dicha entidad politico-social
adopta una personalidad juridica, la cual en 1ltimo andlisis, no es sino la
representacién metaférica de la pluralidad social pensada como unidad.

Verdross acota las siguientes reflexiones respecto del! Estado como
entidad politico-social y en cuanto persona de Derecho Internacional: “Asi
zomo los cédigos o legislaciones nacionales contienen normas acerca del
momentio en que el hombre o una comunidad interestatal se convierta en
sujeto juridico, el Derecho Internacional determina los supuestos que han
de darse para que surja un Estado soberano. El nacimiento de un Estado
es un proceso histérico y sociolégico, del mismo modo que el nacimiento
del hombre es un proceso bioldgico. Lo que ocwrre en ambos casos es,
sencillamente. que el ordenamiento juridico asigna al hecho biolégico o
social ciertas consecuenias”. Como quiera que estas consecuencias de-
penden de que existan determinados supuestos de hecho, corresponde al
ordenamiento juridico precisar que condiciones han de concurrir para que
la Comunidad mundial reconozca e incorpore a un Estado.

El nacimiento de un Estado es, primariamente, un hecho politico, al
que signe mas tarde su reconocimiento por la comunidad internacional.
'El reconocimiento no es un acto constitutivo, pues el Estado existe sin él,
sino meramente declarativo. Sdlo se tiene por Estados, en el sentido del
Derecho Internacional, a las comunidades humanas que poseen pleno y
efectivo autogobiernc y estdn organizadas de manera que cabe esperar de
-ellas el respeto a las normas internacionales.

Tules condiciones de hecho han ido precisandose principalmente en
los cambios de notas diplomdticas con ocasion de nacimiento de Estados
por secesién violenta de la madre patria. La persona juridico-infernacional
‘Estado” ha sido también examinada por distintas decisiones judiciales,
como la del Tribunal Supremo de Nueva York, en el caso de los Irish Re-
public Funds, sobre pago de dinero obtenido mediante colecta para el es-
tablecimiento de una Republica Irlandesa independiente. Hubo de resol-
verse entonces como cuestién previa si la nueva republica, proclamada en
1819, era un Estado en el sentido del Derecho Internacional. La soberania
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interna es la condicion esencial, pues la entidad Estado nace cuando se
afirma un gobierno con capacidad de mando sobre el territorio y. a la in-
versa, deja de existir cuando corece de supremacia real sobre los indivi-
duos. En cambio la llamada soberania externa, ¢ sea la igualdad juridica
internacional, depende de la extensién y oportunidad del reconocimiento
por los demds Estados.

Reconocimiento de un Nuevo Estado

No es un hecho constitutivo, pues no crea; simplemente constata el
nacimiento de un Estado, punto de partida para una situacién de derecho,
El reconccimiento es un acto declarativo, que tiene por objeto dar ingreso
en el orden juridico internacional a la nueva formacién politica. De este
modo, se requlariza una situaciéon de hecho elevdndose al plano juridico.
El reconocimiento es un acto mixto: politico y juridico. Consiste en la ad-
misién del nuevo Estado en la sociedad internacional, lo que se determina
por razones juridicas y por conveniencias politicas. El reconocimiento del
Imperio Italiano de Etiopia, por ejemplo, constituyé una actitud politica de:
los 44 Estados que aceptaron expresamente tal estatus, definido en 1939.

Las condiciones exigibles para el reconocimiento son: una poblacién
estable, un territoric delimitado y un gobierno con autoridad suficiente pa-
ra mantener orden. El nuevo Estado ha de manifestar su propésito de
cumplir las reglas internacionales. Segin la prdctica, el reconocimiento.
puede ser expreso o tdcito; puede ser individudal, si lo hace un Estado me-
diante un tratado o admitiendo representacidén diplomdtica o consular, o
bien colectivo, si se practica por un tratado plurilateral o mediante la ad-
misién en las Naciones Unidas. Esta ultima forma es la corriente y consti-
tuye el modo técito; ha venido a consagrar la concepcidn del reconocimiento
obligado, pues se impone a la minoria de paises que hubieren votado en
contra de la admision.

En rigor, el reconocimiento es siempre de jure puesto que establecer
una relacién de facto enirafia aceptar la autoridad investida.

Reconocimiento de Beligerantes

Dicho practica nacié para favorecer o las naciones latino-americanas
en su guerra de independencia y se aplicé también durante la guerra de
secesion. Tiene efectos temporales y limitados, solamente para lo que
se refiere a los derechos que se ejercen en la guerra, como la presa, el blo-
queo, eic. No implica una justificacién de la causa secesionista o rebelde;
simplemente constata la presencia de un hecho: una comunidad alzada con-
tra el gobierno legal.

La Doctrina Stimson
A la proclamacién del Estado de Manchukuo, durante la guerra

chino-japonesa, siguié la actitud enérgica de los Estados Unidos para lo-
grar la condenacion del derecho de conquista. En enero de 1932, el Se-
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cretario de Estado Henry Stimson dirigié una nota a China y el japén, afir-
mando que no se reconocerian las situaciones internacionales establecidas
con desconocimiento de los tratados. La Sociedad de las Naciones adoptd
dos meses después, una resolucién similar declarando que los paises miem-
bros de la organizacién no podrian reconocer "ninguna situacidn, tratad
ni acuerdo” que fueran obtenidos por la fuerza. Durante los afies que si-
guieron hasta la sequnda guerra mundial, la dochrina Stimson fue aplicada
varias veces, como sucedi en el conflicto de Leticia y con la anexién de
Austria. Pero la anexion de Etiopia por Italia, la incorporacién de los es-
{ados bdlticos a Rusia durante la segunda guerra mundial y el desmembra-
miento del territorio polaco y el alemdn al término de ella, hicieron patente
el fracoso de la doctrina Siimson. Sin embargo, permanece como Decla-
racién de Lima, adoptada en 1938 por la Octava Conferencia Interamericana,
para proclamar el no reconocimiento de conquistas territoriales,

Reconocimiento de Gobiernos

En la practica, si un Estado existe de hecho, existe también de dere-
cho; en cambio, un gobierno puede existir de hecho y no existird de dere-
cho si su origen es irreqular, salvo que se integre a la legalidad por modos
constitucionales, el sufragio o el plebiscito constituyente.

El problema aparece cuando se constituye un gobierno por via re-
volucionaria o golpe de Estado. Su reconocimiento por los demds Estados
os discrecional y puede ser hecho en forma tdcita o expresa, ya sea de
modo individual o con oportunidad de celebrarse un tratado o una con-
ferencia internacional. Las doctrinas americanas de Tobar y Estrada han
tenido aplicacién sucesiva. La primera formulada en 1907 por el diplomé-
lico ecuatoriono Tobar, que fuera mds tarde Ministro de Relaciones Exte-
riores, sostiene que los Estados deben abstenerse de reconocer a un gobierno
de origen ilegitimo. La segunda, enuncicda en 1930, por el Canciller de
Meéxico, Genaro Estrada, tiene extendida aceptacién v afirma que e! reco-
nocimiento de gobierno es un acto de ingerencia en la politica interna.  Pot
ello, su pais se ha limitado desde entonces a mantener o retirar sus repre-
sentantes diplomdticos, asi como aceptar o rechazar los agentes de los go-
biernos de facto.

La politica sequida por el Presidente Wilson distinquié entre el reco-
nocimiento de facto (en favor de un gobierno de hecho) y el reconocimienta
de jure (respecto de un gobierno de derecho). Asi sucedié con el régimen
del general Carranza, en 1915, y luego al promulgarse la constitucién mexi-
cana de 1917. La casuistica peruana ha sido tratada brillantemente en la
obra del profesor Ulloa, a la cual nos remitimos.
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LA PERSONA HUMANA

Proteccién Internacional de los Derechos humanos.—Al respecto, la
principal materia controvertida es la relativa al reconocimiento del indivi-
duo como sujeto del Derecho Internacional, o sea con capacidad para recu-
mir ante los érganos internacionales en demanda de proteccién cuando son
conculcados sus derechos humanos fundamentales. De modo general, pue-
de afirmarse que subsiste la mediatizacién del hombre por el Estado, pues
los individuos carecen de derecho para acudir a los organismos internacio-
nales. Aun en el sistema de la Unién Europea que es el mds avanzado,
si bien pueden recurrir a la Comisién Europea de Derechos Humanos debe
tenerse presente que esta sélo cumple funciones de investigacién y conci-
liacién. En cuanto a la Corte Europea de Derechos Humanos, establecida
conforme al Convenio de Roma, el afio 1950, ella reconoce solamente los
casos que le sometan: 19), la Comisién Europea de Derechos Humanos; 29,
el Estado contratante del cual sea nacional la victima; 3°), el Estado con-
tratante que hubiera presentado el caso ante la Comision Europea, y 4°),
el Estado contratante que fuere inculpado. En cambio, la Convencién de
Washington de 1907, que establecié la Corte de Justicia Centroamericana
por un plazo de diez afios, contenia un notable avance al reconocer a los
particulares el derecho de interponer occiones una vez agotada la jurisdic-
cién nacional,

La Corte Europea de Derechos Humanos tiene su sede en la ciudad
de Estrasburgo, que es la sede del Consejo de Europa. Su competencia
obligatoria ha sido reconocida sélo por Austria, Bélgica, Dinamarca, Ale-
mania Federal, Irlanda, Islandia, Luxemburgo y Paises Bajos. El estableci-
miento de una Corte Internacional de Derecho Humanos ha sido recomendado
por las Conferencias Interamericanas de Bogotd, 1948, y de Caracas, 1954.
El proyecto contiene normas de derecho sustantivo para llenar los vacios
legislativos existentes en cada pais y ha sido elaborado recientemente por
el Consejo Interamericano de Jurisconsultos para ser sometidos a la préxi-
ma Conferencia Interamericana,

Numerosos tratadistas consideran que el medio mejor para que los
derechos humanos alcancen una garantia efectiva, es la creacién de siste-
mas regionales de proteccién, como el de Europa Occidental y el Paname-
ricano, con la aspiracidén de gue se logre més tarde un sistema mundial.
La unidad de tradicién juridica y la prontitud de accién facilitada por la
cercania irdn robusteciendo los sistemas regionales de proteccién de los
derechos humanos fundamentales. Con dicha conviccién fue que los trece
paises integrantes del Consejo de Europa o Unién Europea celebraron en
1950 la Convencién relativa a la salvaguardia de los derechos del hombre
y de las libertades fundamentales. Como hemos expuesto en el acdpite
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anterior, sélo llegan a ocho los Estados contratantes que aceptan la com-
petencia. Ademds, en la prdctica subsiste la mediatizacién del individuo,
ya que la Comisién Europea de los derechos del hombre no puede someter
un caso a la Corte Suprema de los Derechos Humanos sin el acuerdo de
seis Estados.

La subjetividad juridica internacional del individuo ha ganado ex-
tenso campo en la doctrina pero es sumamente ténue en la vida internacio-
nal. En cuanto a la clasificacién y enumeracién de los derechos humanos,
nos remitimos a nuestra obra sobre Derecho Constitucional.

\'

DOMINIO TERRITORIAL

Modos de adquirir la competencia territorial.—Los modos de adquirir
territorios o, mds propiamente, competencia sobre territorios, pueden ser
agrupados en fres categorias, tal como distingue Rousseau: modos juridicos,
histérico-politicos y geograficos,

A) MODOS JURIDICOS.—Han sido adoptados por analogia con las
instituciones de derecho privado. Solamente la adjudicacién es forma
transpuesta por analogia del derecho publico. Los modos juridicos se cla-
sifican en originarios y derivados. Una adquisicién se efectiia de modo
originario cuando se trate de un territorio que no formaba parte de ningin
Estado, caso actual de la accesién. La adquisicién es derivada cuando
tiene por objeto un territorio perteneciente a otro Estado.

Los modos juridicos originarios son la ocupacién y la accesién.

La ocupacién de un territorio sin duefio o res nullius, se funda en el
derecho natural y no puede ser ejercida sino por Estados, pues cuando la
realiza un particular la soberania corresponde al Estado respectivo. Juri-
dicamente la ocupacién es un acto de Estado, atin cuando la realizaren
personas privadas. Los limites de la acupacién, o sea la extensidn del te-
writorio sometido, son determinados por la capacidad efectiva de imponer
la autoridad del Estado ocupante.

El hinterland o tierra de airds, es la zona de influencia (comprendien-
do tierras situadas detrés de un litoral o en la cuenca de un rio) que las
potencias ofrecian respetar en el continente africano, por interés reciproco.
Las doctrinas de la continuidad y de la contigliedad son sistemas andlogos
que también pretenden extender la ocupacién.

La accesién consiste en el aumento aportado a un territorio por un
hecho tisico. Generalmenie es natural, sea por avulsién, (sedimentacién
gradual), que consiste en la segregacién subita de una parte del territorio
y su sagregacion al de otro Estado, o por formacién de islas, o por cambio
de cauce de un rio. También existe la accesion artificial, cuando por efecto
de obras de ingenieria el temitorio crece, como en los puertos; en el Zui-
derzee el avance de territorio ha ocupado el mar libre.
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Los modos derivados son la cesidn, la compra, el cambio y la pres-
cripcién,

Hay cesién en algunos tratados de paz, como consecuencia de una
derrota sufrida por el Estado cedente; ello constituye una grave implicancia,
puesto que no se concilia con el derecho de conservacién inherente a todo
Estado. Hay venta de territorio cuando un Estado transfiere una regién con-
tra el pago de un dinero, caso de la Louisiana vendida por Francia a los
Estados Unidos en 1803, o de Alaska, vendida por Rusia en 1867, o de las
Indias occidentales danesas, adquiridas por Estados Unidos en 1916. El
plebiscito es una modalidad de cesién que envuelve casi siempre una pre-
sién o una conquista. Los cambios de territorio, denominados canje o
permuta, se efectian generalmente para facilitar una delimitacidn racional
de fronteras. Se adquiere por prescripcién cuando media posicién inme-
morial, no interrumpida ni perturbada, segin establecié en el pasado la
jurisprudencia internacional, como el caso del arbitraje del Rey de Italia
respecto del diferendo entre Brasil vy Gran Bretafia. Actualmente, la ad-
quisicién por usucapién o prescripcién adquisitiva es controvertida fuerte-
mente y desusada.

La adjudicacién es el tnico modo de adquirir soberania tomado o trans-
puesto del derecho publico interno. Consiste en la atribucién de un territo-
rio por via de arbitraje, o por una Conferencia Internacional, o por un tratado
multilateral, o por sentencia internacional. Debe distinguirse el caso en
que consagra un derecho pre-existente, como el caso de la isla de Palmas,
0 sea cuando constituye un acto simplemente declarativo, del caso en que
fija una frontera “ex equo et bono”, con la finalidad de asequrar la paz,
porque entonces constituye un acto atributivo que hace nacer el derecho,
como sucedié en las Conferencias de Poz de 1919 y después, de la ultima
guerra mundial,

B) MODO HISTORICO-POLITICO.—En el pasado fue frecuente la
adquisicién mediante adjudicacién. Propiamente difiere de la cesién hecha
después de una guerra, pues supone el aniquilamiento del adversario y la
cobsorcién de su territorio, como sucedié en la unidad alemana y en la ita-
liona, procesos que terminaron con la desaparicién de los pequefios Estados.
Algunas cesiones de territorio pueden equiparse con la conquista, pero en
rigor sélo cabe denominar conquista a la absorcién total del territorio de
un Estado.

La Revolucién Francesa declaré solemnemente, en 1780, que sus ejér-
citos no invocarian “el derecho de conquista” en los territorios que ocuparon.
En sustitucidn, se inventé el plebiscito como forma de justificar la usurpa-
cién arguyéndose el reciente dogma de la soberania nacional. Los paises
americanos han sido radicales en negar la conquista como titulo de domi-
nio. Desde el Congreso de Panamd, 1826, y el de Lima, en 1865, han con-
denado, por inmoral, el llamado "derecho de conquista”. El Presidente Wil-
son la prescriblé solemnemente y el art. 10° del Pacto de la Sociedad de las
Naciones establecié: "“los Estados miembros se comprometen a respetar y
a mantener contra toda agresidon exterior la integridad territorial y la inde-
pendencia politica presente de todos los miembros de la Sociedad”.
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La doctrina Stimson, adoptada por los Estados Unidos en las notas
dirigidas a los gobiernos de China y Japén, en 1932, con motivo de la cam-
pafia de Manchuria, proclamé que no seria reconocida ninguna situacién
de hecho ni tratado que se lograra por el uso de la fuerza. La Asamblea
de la Sociedad de las Naciones consagré tal doctrina dos meses después
y la aplicéd en numerosos casos, como en la guerra del Chaco y en la invasién
de Etiopia. La VIII Conferencia Interamericana, reunida en 1938 emitid
la Resolucién de Lima, declarando sin validez juridica la ocupacién o la
adquisicién de territorios, o cualquier arregld de fronteras mediante la con-
quista por la fuerza o cualquier forma no pacifica. La Carta de las Nacio-
nes Unidas y la Carta de la Organizacién de Estados Americanos, 1948, han
recogido tan importante principio.

C) MODOS GEOGRAFICOS DE -ADQUIRIR TERRITORIO.—Se fundan
en la proximidad y ocultan el afdn imperialista.

Segun la doctrina de la continuidad, surgida como extensién implicita
de la ocupacidn, por efecto de la ocupacién de una parie de determinado
territorio debo considerarse ocupadas las tierras nullius que forman unidad
de hoya hidrogrdfica, o de relacién geolégica Asi lo adujeron los Estados
Unidos frente o Gran Pretafia en el territorio de Oregén, sosteniendo que,
por haber ocupado la desembocadura del rio, tenian derecho a toda la
cuenca hidrogréfica. El tratado de 1848 no amparéd dicha docirina, pues
reconocid a Gran Bretafia el dominio sobre la parte superior de la cuenca.
Tampoco prosperd la pretensidon de Gran Bretafia contra Venezuela tocante
a la regidén de los rios tributarios del Essequibo.

Para la doctrina de la contigiiedad, los efectos de la ocupacién se
extienden a los territorios que se hallan separados por un brazo de mar,
3] como a las islas que estdn proximas al mar territorial del territorio ocu-
pado. La doctrina ha sido aplicada en los archipiélagos del Pacifico, sos-
teniendo que la ocupacién de una parte implica la del conjunto, en funcién
de la adyacencia y de la dependencia geogrdfica,

La continuidad ha sido invocada como titulo preferente al ejercicio
futuro de la soberania scbre las tierras vecinas, o sea sobre la zona de in-
fluencia llamadea hinterland para los paises africanos. Asi se pactd en el
pasado siglo entre las potencias imperialistas en la Conferencia de Berlin,
1885, y en varios acuerdos bilaterales. En las Conferencias de Yalta y
Potsdam, al finalizar la sequnda guerra mundial, se convirtieron zonas de
influencia.

Los seciores pobres.

Como titulo actual, la contigliedad sirve de fundamento al trazo de
los sectores polares en el Artico, que es vasto glacior maritimo. La deli-
mitacién de los sectores se ha hecho mediante la férmula del tridngulo
esférico. Se ha reconocido a cada uno de los paises que tienen litoral
sobre el Artico un sector triangular, cuya base es el litoral que posee dicho
pais, siendo el polo Norte el vértice superior; constituyendo lados del tridn-
gulo los meridianos que pasan por los extremos Este y Oeste.
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El polo, por ser dpice de todos los sectores o triGngulos esféricos, nc
puede ser materia de apropiacién exclusiva. Pese a que Finlandia no tiene
ribera sobre el Artico sostiene derecho o un sector. La U.R.S.S., Noruega,
Dinamarca, (sobre todo por Groenlandia), Canadd, y los Estados Unidos
poseen sectores delimitados. En cambio, para la Antdrtida, que no es un
mar helado sino un continente cubierto de hielo, la diversidad de medio
geogréfico ha impuesto un régimen distinto. En la préctica cada pais in-
teresado proclgma su soberania sobre un sector, pero no la ejerce sino so-
bre &reas diminutas. Varios sectores se interfieren y sobreponen, como el
caso de Chile y Argentina y de ambos respecto del sector britdnico. Los
paises que mantienen actualmente pretensiones de soberania son Noruega,
Gran Bretafia, Australia, Nueva Zelandia, Francia, Argentina, Chile, y re-
cientemente la U.R.S.S. En una nota pasada en 1948, los Estados Unidos
han propuesto la internacionalizacién de la Antartida, y el establecimiento
de un régimen de tutela o centro internacional ejercido por los Estados que
tienen posesién. Solamente Gran Bretaiia no ha rechazado la propuesta.

Se argumenta varias teorias divergentes: 1°) Teoria del descubri-
miento, sostenida por Gran Bretafa, Framcia, Noruega, y la U.R.S.5.; 29
Teoria de los cuadrantes, formulada por Chile; 3% Teoria de la contigiie-
dad, esgrimida por la Argentina en base a la proximidad y « la analogia
de la estructura geoldgica, pues la Cadena de los Andes penetra en el
Océano con direccién hacia la Antartida.

Los sectores proclamados constituyen tridngulos esféricos compren-
didos entre paralelos con vértice en el Polo y base en un paralelo, general-
mente el 60°. Los Estados Unidos han sostenido la doctrina del punto de
apoyo o efectividad del control; no se atribuyen ningun sector ni reconocen
las delimitaciones de los otros paises.

MODALIDADES DE COMPETENCIA TERRITORIAL LIMITADA.—Son
las siguientes: a) condominios internacionales, como los de la isla de la
Conferencia o de los Faisanes, en el rio Bidasoa en la frontera hispano4ran-
cesa, o el que existe repecto de las aguas del Lago Titicaca, o de las aguas
del Zarumilla; b) servidumbres internacionales, forma abolida al igual que
las Concesiones, subsisten en algunos casos, como sucede respecto del tra-
fico y de ciertos servicios portuarios en Arica; ¢) cesiones temporales, o
sea arrendamiento para bases estratégicas, como la bahia de Guanténamo
en Cuba o las bases que han establecido por virtud de la OTAN; d) ocu-
pacién militar, sea en tiempo de guerra o por ejecucién de un tratado de
paz.

También pueden considerarse como modalidad de competencia terri-
torial limitada la jurisdiccién que ejerce el pais costero sobre la "zona ma-
ritima contigua” y los llamados territorios bajo tutela (fideicomiso),
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