Las relaciones de trabajo en el Ferit

Por el DR, JORGE DEL BUSTO VARGAS.
Catedratico de Filosofia del Derecho.

Nos toca esta noche desarrollar el segundo de los temas de esta
Semana relativo a las relaciones de trabajo en el Peri,

Antes que nada, es preciso delimitar el campo que serd objeto de
nuestro enfoque. Esta ponencia se contrae exclusivamente al problema del
trabajo en el Pert cuando dicho trabajo se desarrolla dentro de una empre-
sa, en una relacién de dependencia frente a un principal. No vamos a
abordar el problema del trabajo en el Peri en términos generales, lo que
implicaria el andlisis de otras formas de labor en las que no existe la
debida relacién de dependencia, como son la actividad del campesino no
asalariado, intimomente vinculada al problema de la tenencia de la tierra
y la de los que ejercen una profesion liberal sin contrato de empleo. Y
dentro del terreno escogido consideraremos preferentemente la situacion
del obrero, que es quien en el sentir del Episcopado Peruano expuesto
en la Carta Pastoral de 25 de enero de 1958, cuyas directivas inspiran la
presente Semana, requiere nuestra mds pronta atencion.

Aun con las precisiones que hemos hecho, el tema es tan vasto y
plantea tantas interrogantes que su adecuado tratamiento demandaria no
una ponencia sino una Semana Social entera, El trabajo ocupa un lugar
decisivo dentro del logro de las finalidades de la vida humana, y, por ello,
su consideracién suscita multiples cuestiones, todas ellas de interés vital.
Por otra parte, por el incipiente o casi nulo desarrollo de la investigagion
social en el Peru, la mayor parte de estos tépicos, por no decir todos,
apenas han sido tratados y yacen en el nivel de las generalizaciones
empiricas. Mds que en la etapa de las soluciones, nos encontramos todavia
en el del planteamiento de las preguntas. Despertar el interés de los caté-
licos en el Peri por estas cuestiones poara que tomen conciencia de la
gravedad de los problemas que en ellas se plantean y de la urgencia de
solucionarlos, constituye uno de los principales objetivos de esta Semana.

El concepto y la prdactica de las relaciones de trabajo dependen de
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la nocién y de la vivencia misma de la empresa que da nacimiento «
tales relaciones.

Entre las varias maneras de entender y de vivir la empresa y, conse-
cuentemente, de entender y de vivir las relaciones de trabajo, nos interesa
llamar la atencién sobre dos que difieren radicalmente: la liberal y la
cristiana.

Para el liberalismo, la empresa es la entidad en la que convergen
todos los factores de la produccién y de la que divergen o dimanan todas
las rentas. Dentro de esta concepcién despersonalizada, el trabajo es solo
uno de los factores de la produccién, una energia aplicada por el traba-
jador a la elaboracién de un producto o a la prestacién de un servicio, El
salario es el precio pagado por esta energia, precio que integra los costos
de produccién, junto con lo desembolsado por la materia prima y por
el aprovechamiento de otras formas no humanas de energia. El trabajador
es un mero portador de fuerzas utilizables cuyo tnico vinculo con la em-
presa es el conirato de trabajo, por el que conviene con el principal en
emplear sus fuerzas en beneficio de la emprsa a cambio del salario
estipulado. :

La concepcién cristiana considera las cosas de modo muy diferente.
Para ella, la empresa es una asociacién voluntaria y libre de personas
humanas que vinculan entre si, organizéndolos, los diversos factores de la
produccién, con el propésito comin de crear determinados productos o de
prestar ciertos servicios, satisfaciendo una necesidad social y generando
al propio tiempo una riqueza que debe ser justamente distribuida entre
todas las personas asociadas en esta obra comun, Dentro de esta concep-
cién, el trabajo es una actividad humana que no cabe tratar en ninguna
forma que la desvincule de la persona del trabajador y el salario o remu-
neracién de cada actividad tampoco puede ser concebido con prescinden-
cia de los fines que persigue la persona humana al trabajar. El trabajador
ya no es un simple portador de energias unido a la empréesa por el solo
vinculo del contrato de trabajo. Es un asociado en la obra comin de la
empresa que, segun la expresion del Papa Pio XII, “no debe sentirse extrafio
en el lugar de su propio trabajo”, pues, "siendo coproductor es sujeto de
la empresa y no simplemente objeto”.

¢Cudl de estos dos modos de entender y de vivir la empresa y las
relaciones de trabajo es la que hoy prevalece en el Pera? ;Predomina el
planteamiento tedrico y la actitud prdctica del liberalismo? ¢Ha penetrado
algo en nuestro medio la concepcidén cristiana? ¢Se trata de una penetra-
cién que no ha sido més alld del campo de las ideas o que cuenta yo con
algunas realizaciones prdcticas? .

Intentaremos dar respuesta a estas pregunias a través del examen
de los siquientes aspectos fundamentales de nuestro tema: 1° La actitud
general de patronos y trabajadores en sus reclamaciones reciprocas; 22
Las condiciones en que se desarrolla el trabajo; 3° La remuneracién del
trabajo; 4% El problema sindical.
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12 Actiftud general de patronos y obreros en sus relaciones reci-
procas.—Por regla general, los trabajadores no conciben ni sienten la em-
presa como algo suyo, como una obra que estdn realizando en comun con
el empresario y tampoco los directivos conciben ni sienten que los traba-
jadores sean parte de la empresa, Cada cual mira solo sus propios proble-
mas y olvida que “por encima de la distincién entre dadores y prestadores
de trabajo” existe “aquella més alta unidad que liga entre si a todos los
que colaboran en la produccién, es decir, su ligadura y su solidaridad en
el deber que tienen de proveer juntos establemente el bien comun y a las
necesidades de toda la sociedad”. (Mons. Montini, carta de Setiembre de
1952, citada por la Pastoral del Episcopado Peruano de 1958).

Patronos y obreros se miran con desconfianza y prejuicio reciproco.
E] obrero ve con escepticismo y resiste a aceptar las innovaciones que in-
troduce el patrono, que pueden reportar en provecho de la empresa y a la
larga del propio trabajador, poniendo en tela de juicio la buena fe del pa-
trono al llevar adelante este medida. Por su parte, €l patrono piensa que
los trabajadores estdn inevitablemente predispuestos en su contra, que por
tal causa van a acoger como hostilidad cualquier iniciativa personal y que
nada o poco se puede hacer por mejorar esta situacién.

En la mayor parte de las empresas no existe un sistema de comuni-
caciones o contactos permanentes enire los directivos y los trabajadores
que, por un lado, haga saber a los trabajadores el porqué de las decisio-
nes de la gerencia y busque asi una colaboracién razonada del empleado
u obrero como integrante interesado en la marcha de la empresa, en vez
de una ejecucién mecénica y despersonalizada de las instrucciones y. por
otro lado, ponga en conocimiento de los directivos de la empresa las ideas,
iniciativas y sugestiones de los trabajadores, fruto de su experiencia y des-
velos en el trabajo que, en la mayoria de los casos, se pierden, no son debi-
damente aquilatadas o las presentan como propias quienes deberian li-
mitarse a trasmitirlas.

Hace falta un minimo de contactos direcios de los ejecutivos de las
empresas con los trabajadores que aliente la vivencia de la unidad de la
empresa y evite que el unico conocimiento de los trabajadores que tenga
la gerencia sea la versién de los colaboradores inmediatos de la gerencia
v que, reciprocamente, la generalidad de los trabajadores no tenga otro co-
nocimiento de sus directivos que la versién que le dan los lideres sindica-
les, cuyas apreciaciones no siempre son lo suficientemente objetivas.

La frecuencia e intensidad de los conflictos laborales en los ulii-
mos afios, al propio tiempo que signo de la distorcién econdmica que vive
el mundo y a la que el Peri no se sustrae, constituye también un indice
del poco satisfactorio estada actual de las relaciones de trabajo y un lla-
mado al esfuerzo que todos debemos hacer en pro de un mejor entendimien-
{o entre trabjadores y empresarios.

Algunas de las empresas que operan en el pais han tomado ya
conciencia del problema y cuentan entre sus colaboradores con especialis-
tas en el terreno de las relaciones laborales. Es igualmente una promesa
en este sentido la creacién del Instituto de Relaciones Humanas en la Uni-
versidad Nacional Mayor de San Marcos que, siguiendo el ejemplo de otros
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Ppaises de mdas alto nivel industrial, ha elevado al nivel de la investigacién
académica la preocupacién por estas cuestiones.

Por cierto que el problema no es de orden meramente técnico y que
las relaciones de trabajo no mejorardn si nos limitamos a hacer ver a los
trabajadores que tienen intereses solidarios con los de sus principales, sin
intentar seriamente, al propio tiempo, la remocién de las causas de este
-estado de conflicto casi permanente a que nos hemos referido.

En la perspectiva general de esias consideraciones podemos sefalar
como principales causas de conflicto, por parte de los patronos, y atn de
aquellos que se titulan cristianos, el alejamiento del trabajador, la falta de
un frato amistoso y cristiano en los contactos con los servidores de la
empresa que los considere en todo momento como seres humanos iguales a
los patrones en dignidad y derechos fundamentales, la poca sensibilidad
para con las justas y a veces urgentes reivindicaciones que plantean los
trabajadores, el regateo empleado como recurso dilatorio en la discusién de
los pliegos de reclamaciones y el desinterés y desprecio absoluto por los
problemas personales del trabajador.

Por parte de los trabajadores cabe destacar como reaccién frente a
estas actitudes las inhibiciones ante el principal, el rencor en el que por
la propaganda marxista comienza ya a infilirarse el odio hacia el patrono
v la obligada exageracién de los pliegos de reclamaciones como expediente
para poder obtener finalmente algo en concreto, exageracién que no ten-
dria razén de existir si un sentimiento mds acusado de justicia en la con-
ciencia patronal llevase « los directivos a tomar la iniciativa en este sentido,
adelantdndose a reconocer a los trabajadores los derechos que el patrono
sabe que asisten al obrero pero que no estd dispuesto a otorgar hasta que
no le sean reclamados compulsivamente.

De lo expuesto surge como una necesidad inaplazable para el pais
la auténtica formacién cristiana del hombre de empresa que vaya mds alla
de las palabras, que mire, con amor a los trabajadores que son como él
hijos de Dios y hermanos en Cristo y que esté dispuesto a llegar a la limi-
tacién o renuncia atin de aquello que para él constituye un legitimo derecho
en aras de la armonia comin. N

22 Condiciones en que se desarrolla el trabajo.—;Las condiciones
en que se desarrolla el trabajo en el Perdl, reconocen o no-la calidad de
persona humana del trabajador y la dignidad que tal cardcter le confiere?

Nuestro ordenamiento constitucional y legal contiene disposiciones que
reconocen abiertamente la calidad de persona humana y la dignidad del
trabajador. Asi, en el Titulo de la Constitucién sobre Garantias se lee que
“a nadie puede obligarse a presiar trabajo personal sin su libre consenti-
miento y sin la debida retribucién” (Art. 55) y que “es prohibida toda esti-
pulacién en el contrato de trabajo que restrinja el ejercicio de los derechos
civiles, politicos y sociales” (Art. 44). El Cédigo Civil, al enumerar los
supuestos de contrato de trabajo, menciona, entre otros, la jornada méxima
de 8 horas, que ya, desde el afio 1919, habia sido reconocida por diversas
disposiciones legales y reglamentarias. La obligacién del descanso semanal



60 DERECHO

proclomada por el cristianismo desde sus origenes, recibié el respaldo de
nuestra ley civil en 1918, Las vacaciones anuales pagadas, concedidas des-
de muy antiguo a los Maestros del Estado y a los Miembros del Poder Judicial,
son, a partiz de 1932, un derecho de todo obrero o empleado. La seguridad.
y la higiene en el trabajo estdn reglamentadas por miltiples disposiciones-
relativas al trabajo de fdbricas, minas y explotaciones petroleras, En 1911,
éramos uno de los primeros paises del mundo en tener una ley sobre acci-
dentes de trabajo que establecia el principio de la responsabilidad patronal
por los mismos, fundada en la nueva teoria del riesgo. Y la tutela de la ley*
se extendié también prontamente al trabajo de las mujeres y de los menores.

(Como se cumple todo este régimen legal?

Podemos distinguir dos aspectos. Hay, por un lado, ciertas situaciones'
—las menos— en las que los presupuestos mismos fijados por la ley han
sido superados por convenios de las propias partes interesadas o por ini-
ciativa personal. Por el contrario, hay olros casos —Ilos més— en los que
el dispositivo legal o las excepciones permitidas a su cumplimiento llegan:
a ser tan reiteradas que, en la prdctica, el propdsito de la ley queda
frustrado.

Asi, por ejemplo, en lo que respecta a la obligacién de retribuir todor
trabajo, es notorio que en muchas haciendas de nuestra Sierra los familia-
res de la peonada son destacados rotativamente cada semana a prestar
servicios en la casa del pairdn, sin que por estos servicios se les remunere,
En igual condicién se encueniran muchos menores traidos de la Sierra o
prestar servicios domésticos en las ciudades de la Costa que soélo reciben
por su frabajo una mala alimentacién. y un alberque no siempre acepta-
ble, més no la remuneracién en dinero que supone el conirato de trabajo
segin nuestro Cdédigo Civil.

En lo que se refiere a la jornada de trabajo, tenemos el caso de la
labor en horas extraordinarias que, convertido en situacién habitual en cier-
tas empresas respecto de determinados servidores, por mala organizacién o
distribucion de las tareas o por tener menos personal que el requerido, hace
que las finalidades del descanso, recuperacién de energias y esparcimientor
persequidas por la limitacién legal a la jornada de trabajo, no se cumplen
respecto de dichos servidores. Quienes renuncian al beneficio de la jornade
legal lo hacen generalmente movidos por la necesidad de obtener un mayor
ingreso por cuanto su sueldo o salario regular es insuficiente, pero esta posi-
bilidad de obtener un suplemento de un jornal o sueldo inadecuado tiende
a disminuir para el trabajo en las épocas de crisis con las reducciones de
costos de las empresas.

En lo relativo al descanso semanal, se va ya introduciendo en nuestro
medio respecto de los empleados, la costumbre de intensificar un tanto lo
jornada, ampliando un tanto los horarios y reduciendo el descanso entre
las medias jornadas, con el objeto de gozar el fin de la semana de dos
dias de descanso consecutivos, lo cual es indudablemente ventajoso. Del
mismo modo los pactos laborales existentes en algunos centros de trabajo
otorgan a los obreros vacaciones anuales pagadas por periodos mayores del
de 15 dias que le reconoce la Ley, aproximéndolo asi respecto de este bene-
ficio a la condicién de los empleados.
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En cuanto a las condiciones de seguridad y de higiene en el trabajo,
mieniras en una minoria de empresas estas condiciones son buenas o acep-
tables, en la gran mayoria de centros de trabajo la situacién es clamorosa-
mente mala y refleja una vez mas el concepto que los principales tienen
de sus trabajadores. El desaseo, el deplorable estado de los servicios higie-
nicos, la falta de luz, de dire, de amortiguacién de ruidos ensordecedores,
la existencia de aparatos de proteccién que sélo se proporcionan a los tra-
bajadores onte la inminencia de una visita de inspeccién por parte de los
funcionarios del Gobierno, la circulacién de vehiculos cuyo estado constitu-
ye un peligro permanente para la vida de quienes los conducen, etc., son la
regla general. Atn por consideraciones puramente utilitarias o interesadas,
relacionadas con la nocién y la préctica de la idea de la productividad,
hoy tan en boga, y sin tener en cuenta el vinculo fraterno de caridad que
el ser humano debe tener para con sus iguales en dignidad y destino, los.
empresarios deberian preocuparse un poco mds por este aspecto tan im-
portante de las relaciones de trabajo.

En lo relativo a accidentes de trabajo las situaciones son también
diversas. Algunas empresas pogan hoy o sus servidores indemnizaciones
por accidente en una proporcién mayor que los topes maximos fijados por

"la Ley, reconociendo asi la inadecuacién de estos topes maximos a las
condiciones de vida que hoy imperan. En cambio, otras empresds ponen
grandes dificultades para la admisién de su responsabilidad por accidentes.
de trabajo o enfermedades profesionales, procediendo a despedir al servidor
asi no esté incapacitado para el trabajo, o pretendiendo dar el trato de
afecciones comunes a las enfermedades profesionales. El numero de deman-
das que los Tribunales de la Republica se ven obligados a conocer por estos
asuntos, asi como por el pago en general de beneficios sociales, y la propor-
cién en que las sentencias son contrarias a las empresas, constituyen indices
demosirativos de esta situacion.

Si se hace un recuento de los diversos aspectos tocados en este punto
de la ponencia, se verd que, en materia de condiciones de trabajo la inicia-
tiva para su fijacién y mejoria ha provenido casi exclusivamente de la accién
estatal o de la labor de los sindicatos a través de los pactos colectivos de
trabajo y que poco ha correspondido en este sentido o la iniciativa volun-
taria de la empresa. En pro de un buen ambiente para las relaciones de
trabajo seria muy deseable estimular el interés y la preocupacién de los
directivos de las empresas por el estudio y la mejoria de las condiciones de
trabajo,Es axiomdtico que todo lo que se haga en este sentido redundaré

en bien no sélo de los trabajadores sino de las empresas mismas como
comunidad viviente de trabajo.

3° Remuneracién del irabajo. Encuestas realizadas en los paises
de un mayor desorrollo industrial que el nuestro han investigado cual es el
orden de preferencia que en el sentir de los irabajadores debe establecerser
entre los diversos objetivos que se proponian consequir con su trabajo: un
mejor salario, planes de previsién social més adecuados, estabilidad en el
empleo, oportunidades de promocién. Las respuestas daban ordinariamente:
a los regjustes salariales sélo el sequndo o tercer lugar y preferian mayores
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ventajas en los planes de prevision o el aseguramiento de la estabilidad
en el empleo por un cierto tiempo o mds oportunidad de promocién. Este
-orden de preferencias significaba que en el sentir de los trabajadores some-
tidos a la encuesta la remuneracién que percibian por su trabajo era por
lo menos en principio, satisfactoria.

Si una encuesta semejante se llevara a cabo en el Perd, cudles
serian los resultados? No se necesita muchas perspicacia para asegurar
que la mejora de los salarios ocuparia el primer lugar en el orden de prefe-
rencias, pues nadie puede negar que, en lo que respecta a los derechost
de los trabajadores en las empresas, la justa remuneracién ocupa hoy en el
Peri el lugar mdas importante,

La razén de esta importancia es obvia. Por regla general el trabajador
en el Per, lldmese obrero o empleado, no percibe una remuneracién por
su trabgjo suficiente para que subsistan él y su familia. Esta insuficiencia
se agrava si se tiene en cuenta el fendmeno de la inflacién que tanto nos
afecta, que resta dia a dia poder adquisitivo a la remuneracién del traba-
jador y que, con la ascensién ininterrumpida de los niveles de precios que
desencadena impide hasta el estudio mismo de +los factores que deben
considerarse en la determinacién de un salario justo y que hace que los
aumentos salariales que obtienen los trabajadores entrafien, en la mayor
parte de los casos, no un progreso en sus condiciones de vida sino sdlo la
recuperacién total o parcial del antiguo poder adquisitivo de sus ingresos.

Como es del conocimiento de todos ustedes, las directivas pontificias
sefialan tres factores que deben ser tenidos en cuenta en la determinacién
del salario justo: las necesidades del trabajador y de su familia, la situa-
cion de la empresa y los requerimientos del bien comin. Analizaremos, con
referencia en todo momento al Perti, el papel de cada uno de estos tres
faclores de cuyo concurso armonioso depende la fijacién del salario justo,
comenzando por el bien comin, cuya realizacién hace posible el cabal
cumplimiento de los fines de la persona y de los grupos e instituciones
comprendidos deniro de la sociedad, incluida la propia empresa, ‘

Dos son las exigencias del bien comun en materia econdmica: a)
una produccién de bienes y de servicios suficiente para atender las necesi-
dades de todos; b) el justo reparto de la riqueza asi producida. Ambas
contrastan con la situacién del Peri, pais subdesarrollado, con notorias defi-
ciencias en su produccién de bienes y de servicios y, consecueniemente,
de posibilidades de empleo y de vida frente a las presiones de una pobla:
<ién que crece vertiginosameine y por otra parte, pais en el que la riqueza
estd muy desigualmente repartida, concentréndose en muy pocas manos,
mientras grandes sectores de la colectividad viven practicamente en la
miseria. .

Las dos exigencias del bien comin en materia eécondémica estdn orga-
nicamente unidas y se apoyan reciprocamente: el qumento del nivel de
-produccién debe producirse en una mayor participacién del trabajador en
la nueva riqueza creada y, a su vez, la mejora de esta participacién cons-
tituye un poderoso incentivo de productividad. La ltima parte de este aserto
esté demostrado por la existencia en diversos paises del mundo, incluido el
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Perdi, de instituciones tales como las del salario dominical, cuya finalidad
-de estimulo « la asiduidad y rendimiento del trabajador es evidente.

La consideracién solidaria de estos dos aspectos hace ver lo unila-
‘teral de las posiciones tanto de los que quieren que en el Perii opere una
inmediata y drastica redistribucién de la riqueza en favor de los trabaja-
dores, sin tener en cuenta que ello impediria la capitalizacion y el desarrollo
del pais, con dafio mismo de los trabajadores que hipotecarion su futuro
a trueque de una ventaja inmediata, como la de aquellos que se niegan
sistemdticamente o cualquisra redistribucién de la riqueza que tienda a co-
mregir las injusticias sociales, alegando que el pais es pobre y que antes
que nada debe salir de tal estado de pobreza.

Dos requerimientos urgentes del bien comun de nuestra Patria son,
pues, el incrementec de nuestro nivel de produccién y la disminucién de
las desigualdades econdmicas, hoy tan fuertes, incrementando en términos
reales y no solo para compensar la devualacién monetaria, la participacién
que las clases trabajadoras perciben en el reparto de la riqueza a través
del salario- _

Lo iniciaiiva en esta materia corresponde cantes que al Estado, a las
‘propias empresas. Venimos asi a la consideracién del sequndo de los facto-
res que intervienen en la fijacion del salario justo, esto es, la situacién de
las empresas en lo relativo a sus posibilidades econdmicas frente a los
salarios que hoy pagan. Tal situacién es diversa en cada una de las ramas -
de lo economia nacional y, ain dentro de la misma rama, al pasar de una
-empresa a otra, Este es uno de los motivos por el cual no compete al Estado
sino a las empresas o grupo de empresas la fijacién del justo salario.

Podemos tener una idea algo aproximada de los niveles actuales de.
salarios en los diversos sectores de la economia nacional, Para ello hemos
‘tomado como punte de partida los datos que aparecen. en la ultima informa-
¢ién a la mano que el Anuario Estadistico d=l Peri correspondiente al bienic
1956-7, publicado por la Direccién Nacional de Estadistica, que consigna
cifras referentes a los totales de trabajadores en actividad y de jornales
pagados anualmente por las empresas que integran las diferentes ramas de
la economia nacional: mineria, petrdleo, agricultura, manufactura, construc-
cién, transportes, ofros servicios, etc. Dividiendo el total de jornales pagados
por cada sector de la actividad econdmica entre el nimero de trabajadores
empleados en el mismo, se llega a una remuneracién promedio para los
trabajadores de dicho sector, a comienzos del afio de 1957, a la que se ha
agregado los qumentos generales de jornales decretados por el Gobierno en
los nltimos afios. Los resultados son los siguientes:

1. Industria eléctrica .. .. .. .. .. .. S/. 50.76 diario
2. Petrtbleo .. .. .. .. .. ..o il e W 45.86 "
3. Transportes .. .. .. .. .. .. .. . 44.05 "

4. Textiles .. .. .. .. .. .. .. ..o 4 42.37 "
5. Manufactura en general .. " 38.87 "
6. Mineria .. .. .. .. . e e e 33.81 .

7. Construccién Civil .. .. .. .. .. 31.30 "

8. Agricultura y ganaderia .. .. .. .. 22.00

9. PesCa .. .. .. 4i vt ot ae aeu 16.24 "
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En estos resultados sélo se ha considerado el salario efectivo, sin
tomar en cuenta oiras prestaciones complementarias del salario que, por
ley o por pacto, ciertas empresas proporcionan « sus servidores, como
son la habitacién y la asistencia médica y hospitalaria gratuita para todos:
los trabajadores y sus familiares. Una estimacién prudencial de los mismos
haria pasar a la industria petrolera del segundo al primer lugar en el cua-
dro v a la mineria del 6° al 5° lugar.

) En cuanto a la habitacién que proporciona la industria agricola a sus
servidores ello no mejora su colocacién en el cuadro, tanto por la fuerte
diferencia que existe respecto del nivel inmediato superior —industria de-
la constlruccién civil— como por las notorias deficiencias que por regla
general acusan las “rancherias” de las haciendas en las que los trabaja-
dores viven en condiciones infrahumanas, hacindndose frecuentemente dos:
o tres familias en lo que debia ser vivienda para una sola, vivienda cuya
unica comunicacién con el exterior estG constituida por una sola puertc
que al cerrarse priva por completo de luz y ventilacién a toda la casa, sobre
cuyos pisos de tierra duermen los moradores. Salvo algunas excepciones,
esta es la situacién real de la habitacién de los trabajadores agricolas, no-
obstante que, segun una resolucién suprema dada en el afio 1923, las ran-
cherias debieron ser sustituidas por habitaciones higiénicas, con muros de:
piedra, concreto o ladrillos, pisos de concreto u otro material impermeable,
amplia luz y ventilacién, agua potable en abundancia y desagiies y letrinas
que pudieran mantenerse siempre limpias,

En lo que respecta a la industria pesquera, debe destacarse el hecho-
de que las fdbricas envasadoras suelen cerrar sus puertas varios meses
en el curso del afio y que, en consecuencia, el salario promedio de S/.
16.24 diario, que se ha obtenido considerando 12 meses en el afio, es,
seqguramente, inferior al promedio real sobre la base de los meses traba-
jados efectivamente.

En lo relativo a los empleados de comercio, no ha sido posible usar
el mismo método referido para llegar a sueldos promedios, por las fuertes
diferencias existentes entre los diversos niveles de sueldos seqiin la posicidén
de los distintos empleados deniro de una misma empresa, diferencias que-
hacen que los promedios no reflejen en la préctica situaciones reales.

Las cifras expuestas ponen de relieve el bajo nivel de salarios paga-
dos por algunas ramas de la actividad econdmica nacional, muy dificil
de justificarse ain haciendo la compulsa de la potencialidad econdmica
de las empresas y habida cuenta de la pobreza del pais. En especial, en lo-
que respecta a la indusiria agropecuaria en la que trabaja el 60% de la
poblacién econdémicamente activa del pais, debe observarse que el jornal
promedio de S/. 22.00 diario sélo representa la situacién de los trabajadores
en las grandes explotaciones agricolas que cumplen con presentar sus da-
tos a la Direccién Nacional de Estadistica, y que en los fundos de nuestrar
Sierra existen todavia jornales inversimilmente bajos, para comprender cuan
aterradora es la situacién del asalariado agricola en ciertas regiones del
pais.

Tl tercer factor en el establecimiento del salario justo estd represen-
tado por las necesidades del trabajador y de su familia.
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La situacién descrita anteriormente nos llevard al convencimiento
de que, en muchos casos, en el PerG el salario no llega siquiera a un nivel
adecuado para satisfacer las necesidades del trabajador mismo como indi-
viduo. Las consecuencias de este estado de cosas se reflejan en el traba-
jador mismo, por regla general subalimentado y mal vestido, teniendo que
recurrir al uso de estimulantes, tales como el alcohol o la coca, como fuentes
supletorias de calorias y con un rendimiento minimo en el trabgjo.

Si el salario es inadecuado para el individuo, con mayor razén lo
serd para los necesidades de la familia del trabajador, Esta inadecuacién
se expresa en las viviendas en las que se ven obligados a habitar gran
parte de los trabajadores, verdaderos tugurios, en los que el hacinamiento
liumano, la prosmiscuidad y la falta de las mds elementales comodidades
constituyen una de las ceusas principales de la frusiracién de una auténtica
vida de familia a que todo ser humano tiene derecho.

La inadecuacién a que acabamos de referirnos, obliga entre noso-
iros al trabajo de la mujer y de los hijos menores, lo que aparte de debili-
tar la vida de familia, crea otro problema respecto del salario de la mujer,
a la que en igualdad de condiciones de rendimiento frente al hombre, se le
paga una remuneracién inferior a la de éste, incumpliéndose asi la regla de
justicia natural proclamada por la Declaracién Universal de Derechos Hu-
manos de las Naciones Unidas y reconocida por el articulo 1571 de nuestro
Cédigo Civil que, entre los supuestos del contrato de irabajo, menciona la
igualdad de salarios sin distincién de sexo por trabajo igual,

Un precepio constitucional obliga al Estado a fijar salarios minimos
para los trabajos de las diversas ramas de la economia nacional. Esto
constituye un paso adelante respecto de la vieja concepcién liberal que
predicaba la no intervencién del Estado en esta materia, aunque tales sala-
rios minimos estdn todavia muy por debajo de lo que la persona individual
requiere para subsistir. Compdrese por ejemplo el dltimo sueldo minimo
de S/.. 550.00 mensuales fijado por reciente Decreto Supremo para los
empleados de Lima y Callao, con la cantidad de S/. 2,500.00 mensuales
que nuestra Ley de Impuestos a la Renta considera como minimo de exis-
tencia no sujeto a impuestos.

Algo se ha hecho también en materia de salario familiar, Aunque
estrictamente hablando el salario familiar funciona en muy pocos casos
en el Perl, que son concretamente los de los haberes de cierto nivel de
empleados. en la gran o en la mediana empresa, las llamadas “asignaciones
familiares”, que como bien se sabe no son todavia el salario familiar sino
tinicamente el reconocimiento de que los sueldos o salarios bdsicos no bastan
para el mantenimiento de la familia del trabajador, se han difundido algo
mas, El Estado ha establecido asignaciones familiares para sus servidores
desde el afio 1951 aunque la proporcién en que las otorga —S/. 50.00 por
hijo— les da el cardcter de un reconogimiento todavia simbdlico. En algunas
empresas privadas como los Bancos, las asignaciones familiares funcionan
por pacto, Mientras no llequemos al verdadero salario familiar debemos
esforzarnos por difundir y mejorar estas asignaciones para que constituyan
un apoyo efectivo.

¢En las condiciones analizadas, puede funcionar el ahorro, que es otro
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de los requerimientos del salario justo? ;Es fundada la acusacién que se:
formula al trabajador de que, pudiendo ahorrar, no lo hace? Evidentemente,
no.

Para la generalidad de los trabajadores del Perti, la tnica forma
de ahorro que puede cubrirlos de la eventualidad del desempleo y permitir
que algunos llequen a tener una pequiia propiedad que los libere de la
condicién de asalariados, estd constituida por las compensdciones por afios.
de servicios que la Ley les reconoce. La necesidad de poner este pequefio
capital a cublerto de las consecuencias de la inflacién, explica el precepto
que ha dado regulando el monio de dichas compensaciones o indemniz
ciones de ccuerdo con el ultimo sueldo o salario percibido por el trabajador.
De aqui la conveniencia que se generalice la practica, que la Ley autoriza
pero que pocas empresds acogen, de adelantar & los empleados parte o
la totalidad de las indemnizaciones que les corresponderian al terminar su
contrato de trabajo, con el objeto de que puedan adquirlr casa habitacién
propia. De aqui también la justificada desconfianza que llegdé a producir
una huelga general de empleados, con que éstos acogieron hace 3 afios
la noticia de la proyectada disminuciéon del beneficio indemnizatorio para
poder dar paso o las prestaciones de invalidez y de vejez del Sequro Social
del Empleado, prestaciones que responden a otros fines y que no equivalen
al valor capital que para el empleado representa el actual beneficio indem-
nizatorio. De paso mencionemos la enorme carga burocrdtica del manteni-
miento de los seqguros sociales organizado por el Estado que menqua la
efectividad de la atencién que por invalidez o vejez puede recibir el em-
pleado, aparte de la fijeza de estas pensiones fuertemente sujetas « los efec-
tos comrosivos de la inflacién, come atestigua la experiencia que ya a este
respecto existe con las pensiones del seguro social obrero y con las pen-
siones de jubilacién y montepio pagadas por el Estado.

La doctrina social de la Iglesia recomienda que el régimen del sala-
riado tienda a mejorarse con la incorporacién de algunos elementos toma-
dos del contrato de sociedad, como son la participacién de los trabajadores
en el capital de la empresa, en la gestién de la misma y en los beneficios
obtenidos De estas tres formas posibles de participacién, la dltima ha side:
acogida por nuestra ley, pero en la practica sélo funciona en forma de
asignaciones anuales calculadas sobre la base del sueldo o salario del
servidor, asignaciones cuyo pago es obligatorio cuando las ganancias de
ia empresa exceden del 10% de su capital.

A nuestro juicio, la forma mdés viable de participacién es la que
reconoce a los trabajadores acciones en el capital del negocio, forma que
promueve el interés del trabajador en la buena marcha de la empresa y
que ya ha sido puesta en préctica por mé&s de una compaiiia en el Perd.

Ademds del salario justo, el trabajador busca en la empresa la reali-
zacién de otros objetivos como son la estabilidad en el empleo y las oportu-
nidades de promocién. i

La estabilidad ocupacional en el Peri varia de acuerdo con las
épocas y con las empresas. En épocas de prosperidad econémica alcanza
niveles satisfactorios y’ tiende a disminuir en las crisis. Por otra parte, al
lado de empresas de reconocida solvencia moral que sélo rescinden los
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conirates de trabajo por causas justificadas, existen otras que acuden al
recurso de la despedida como medio de liberarse de servidores antiguos.
cuya permanencia en el empleo puede significarles una mayor carga, por
el.pago de pensiones de jubilacion o incremento de las indemnizaciones, o,
simplemente, como medio de no pagar beneficio social alguno, cuando la.
despedida ocurre dentro del periodo de prueba del servidor. Deberia hacerse
una investigacién de este tipo de empresas que, abusando de sus dere-
chos, nc pagan en la préctica beneficio social alguno a gran parte de sus.
servidores,

Las oportunidades de promocion del trabajador en el Perd son, en
principio, satisfactorias y ello se debe, en parte, a que se trata de un pais.
nuevo, con una estructura social que no es tan rigida como la de otros
pueblos mas desarrollados. No es raro, dentro de la misma empresa, el paso-
de un servidor de la categoria de obrero a la de empleado, asi como el
ascenso de empleados desde posiciones subaliernas hasta los maés altos.
cargos directivos. Sin embargo, pocas son todavia las empresas que, en el
Peri, se preocupan por este aspecto de las relaciones de trabajo, otorgando
becas de perfeccionamiento a sus servidores, orgonizando cursos de capa--
citacién de los mismos, llamdndolos temporalmente a desempefiar cargos.
de més responsabilidad, concedierdo aqumento de haberes no sélo por
alza del costo de la vida sino también por mérito individual o promocién
y dando facilidad a sus servidores para que realicen estudios superiores,
no obstante que todo ello redundard en beneficio de la propia empresa. .

4° El problema sindical.—La organizacién sindical de los trabajo--
dores en el Pertt tiene su fundamento legal en la garantia consagrada por
el articulo 27 de nuestra Constitucién que reconoce la libertad de asociacién.
y dispone que las condiciones de su ejercicio estardn regidas por la Ley.
Sin embargo, hasta la fecha, muchos empresarios se oponen tenazmente o
que sus servidores se sindiquen, alegando, con un criterio paternalista inad-~
misible, que sus servidores no necesitan de sindicatos para la reivindicacién
de sus derechos y que ellos estdn llanos a otorgar ciertas ventajas o bene-
ficios a sus servidores, con la condicién de que no se organicen sindical-
mente. Esta posicién es inaceptable porque lo que constituye un derecho-
para el trabajador no puede depender en su existencia de una mera conce-
sién graciosa del principal y ha motivado el que el Estado dicte normas:
protectoras de los sindicatos desde que estén en vias de formacién, que
ponen a cubierto a sus organizadores de las posibles represalias patronales.

La defensa del derecho a la sindicalizacién, no significa el que no:
reconozcamos algunos graves defectos que hoy se observan en las organi-
zaciones sindicales y a los que debe ponerse remedioc. Uno de los mas:
sefialados es la inobservancia por parte de los sindicatos, de los trémites
legales a los que deben someter sus peticiones. Es frecuente que los sindi-
catos planteen la amenaza de huelgas en problemas en los que no han
acudido todavia a los trdmites previos del trato directo y de la concilia-
cién para resolverlos. Es también comin la declaracién de huelgas por-
la junta directiva de los sindicatos, sin los requisitos exigidos de asambleas
de los trabajadores, con la concurrencia minima de las tres cuartas partes:
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de los mismos, voto secreto y mayoria de votos. Buena parte de la respon-
sabilidad de estas situaciones que desprestigion el movimiento sindical, la
tienen los propios trabajadores que, por inercia, apatia o temor, no parti-
<cipan en la vida del sindicato y entregan prdacticamente « los dirigentes
sindicales, que sélo son gestores de sus compafieros de labores; el poder
decisorio en estos asuntos. ’

Es hoy también un lugar comin la critica de la infiltracién de la politica
en los sindicatos que tergiversa los objetivos de los mismos y causa divi-
siones en el seno de los trabajadores, perjudiciales a los propios intereses
de éstos,

Los principales objetivos a los que hoy se dirigen los sindicatos sor
las reclamaciones salariales que son resueltas mediante la concertacion-
de pactos colectivos de trabajo o las decisiones de la autoridad de trabdajo,
cuando no se ha llegodo a un acuerdo de partes. Es necesario que estos
objetivos se amplien y se contemplen otros aspectos hoy descuidados, como
son la promocion cultural del trabajodor, la lucha contra situaciones en las
que el trabajador resulta explotado por su propio compaifiero de labores,
como es el caso conocido de los estibadores, el fomento del cooperativis-
‘mo, etc., etc.

Parrafo aparte merece la consideracién de la figura del lider sindical.
Para evitar los ataques que se dirigen contra la organizacién sindical fun-
dodos en los defectos que se suelen advertir en la persona de los lideres,
es fundamental que los dirigentes sindicales procuren ser en todos sus actos
un ejemplo para los demds en material de contraccién a sus obligaciones
en el trabajo, puntualidad, probidad, sobriedad, desinterés y abnegacién.

Las virtudes que hemos enumerado para la persona del dirigente
sindical, nos muestran cuan urgente es que la Iglesia en el Perti lleve a cabo
la tarea que ya ha comenzado, de la formacién cristiana del dirigente sin-
dical y, a la vez que dirigentes patrongles preparen lideres sindicales que
también sean auténticamente cristianos, para que ambas partes, con el ple-
no conocimiento de sus derechos y deberes reciprocos, a la vez que con la
‘buena voluntad y la dacién de si mismos, que constituyen la esencia de la
caridad cristiana, reconquisten a los trabajadores para la causa de Cristo,
-contribuyan al logro de la paz en el orden de las relaciones de trabaje y
disminuyan las tensiones que hoy prevalecen y amenazan las bases mismas
de nuestra civilizacién,
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