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El delicado encargo recibido del V Congreso Interamericano de Edu-
cacién Coatélica, reunido recientemente en Santiago, Chile, de planear la
organizacién de un Seminario Interamericano sobre la Libertad de Ense-
fianza, me ha obligado a precisar varias reflexiones sobre los dos puntos
que enuncian el titulo de éste: “Politica y Educacién”. Un esquema provi-
sional del orden y trabazén de esas reflexiones, es lo que presento a con-
tinuacion.

En tres sentidos se emplea en el curso de esta exposicién la palabra
“politica” vy en cada una de estas acepciones procuraré presentar la intima
relacién que ella guarda con la educacién. No parece necesario extender-
se en la significacién precisa del término de educacion.

Politica significa el gobierno de los grupos humanos, ciudades, esta-
dog, nacido no de la cxbitrariedad del despotismo, ni de la imposicion del
arrivista, sino del recto funcionamiento del orgomismo social.

Y una de las funciones que todo gobiemo realiza en el orden histé-
rico temporal es la de educar. Por eso todos los cddigos de gobierno y las
Constituciones de los Estados se ocupan de la educacién. Y esta preocu-
pacién es més discernible ain, en los antecesgres mds préximos de las
legisiaciones modemas: el Cédigo Prusicno, el Cdédigo de Napoledén y la
Constitucién de C4diz de 1812,

De la Constitucién de C&diz dependen especialmente nuestras Cons-
tituciones. Las primeras la sigujeron casi literalmente en algunos de sus
articulos sobre la educacién. La actual se ocupa del tema en el Titulo III,
Arts. 71 a 83, y en el Art. 192, que es de excepcional importancia en la
materia.

Politica significa, en segqundo lugar, el juego, la actividad de los gru-
pos humanos, que forman esquemas ideoldgicos, planes de realizcciones
gubernativas y tacticas para la consecucién del poder, estructurando asi
los partidos politicos.

Los partidos politicos, por su relacién’ al gobierno que buscan y sobre
todo por su aspiracién de dominio de las mayorias, se apoyon necesaria-
mente en la educacién. Y cuanto mdés “comprensivo” (en el sentido 1égico:
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del término), sea un partido, cuanto més totalitario sea (para usar el tér-
mino hoy aceptado), més buscard, se apoyard y descansard en la edu-
cacién. :

Polilica significa, finalmente, la ciencia y el arte del gobiermo. Cien-
cia por el estudio de las causas primeras y arte por la busqueda de las
reglas generales. La ciencia y el arte del gobiemno, claro estd, no pueden
desentenderse de estudiar la Educacién.

Y enire estas acepciones de Politica, es obvio que debe existir una
correlacién que establezca su prioridad.

Cuando los primeros hombres tuvieron que gobernar, no recurrieron
a tratados que expusieran la ciencia del gobierno, asi como tampoco los
primeros escultores consultaron tratados de escultura. Pero, jes hoy justi-
ficable que un hombre quiera gobernar como si Maquiavelo, Montesquieu,
la Revolucién Francesa o la Revoluciéon Rusa, no hubieran existido?

No parece que haya que detenerse en probar el primeado de la cien-
cia politica, sobre la mera accién de gobernar o sobre el juego de intereses
de partido.

La ciencia de la Politica en su trama intelectual se entrelaza con
otros tres dominios del saber: el derecho, la técnica y la economia.

La base de la ciencia del gobierno es el derecho, el del individuo
y el de la sociedad, y no sdlo el derecho abstracto, sino los derechos con-
cretos que el hombre tiene y que la autoridad politica no da, sino garantiza.

Hay que lamar poderosamente la atencién de los hombres de hoy
sobre esta interdependencia entre gobierno, poder y derecho si finalmente
la paz en los estados y en las naciones va a ser una realidad. Y todo
gobernante debe posesionarse plenamente de la verdad de cue lo que cons-
truya politicamente violando o conculcando derechos, se parece a lo que
el arquitecto quiera hacer desafiando la ley de la gravedad.

El derrumbe de las organizaciones poderosas de los Estados mo-
dernos nace precisamente de aqui.

Frente a las tremendas monstruosidades gubernamentales que ha vi-
vido el sigio XX en los regimenes totalitarios, intuitivamente han recurrido
los hombres a la promulgacién de sus derechos fundamentales y ese es el
sentido de la Carta de los Derechos Humanos proclamada por la Asamblea
de las Naciones Unidas en Paris, en el afio 1948,

El gobierno es la prosecucién del bien comin en el marco del de-
recho, v no puede siquiera concebirse una prosecucién, una bisqueda del
bien de la colectividad, si no se conoce y si no se respeta la exigencia de
la técnica, es decir, la aplicacién de los conocimientos a la solucidon prdac-
{ica de los problemas. ;Tendria hoy sentido la compafia sanitaric de un
Estado para exiirpar la malaria sin usar el DDT? ;Puede planearse hoy el
progreso de un pais sin tener en cuenta la energia atdémica, la aviacién o
el uso de los radicciones?

Pero el ¢jercicio de un derecho, el uso de la técnica, se ven condi-
cionados por la economia. El Estado que quierc dar a todos sus campesi-
nos oportunidad de aprender asistiendo a escuelas radiofénicas, sdlo puede
lograrlo si tiene los medios econdmicos para hacerlo.



56 DERECHO

Resulta entonces que la conjuncién armoniosa del derecho, la téc-
nica y la economia regulan los supremos principios por los que se rige la
ciencia del gobiemo.

Gobernar para la economia fué el emor del individualismo capi-
talista.

Gobernar para la técnica es el error del colectivismo -materialista.

Gobemar para el puro derecho puede ser la utopia de muchos li-
berales.

¢Y qué dicen estas tres fuentes del buen gobierno respecto de la
educacién?

{Qué dice el Derecho? Por encima de leyes particulares o declara-
ciones incompletas que sirven a un momento del interés politico, hay qué
analizar el ser profundo de las cosas y del hombre, de la familia, del Estado.

Hay que escudrifiar instituciones juridicas tales como la patria po-
testad, tan adentradas en nuestra historia cultural como el derecho mismo.

Hay que leer con ese espiritu la Declaracién de los Derechos Huma-
nos, que dice: “los padres tendrdn el derecho preferente de escoger el tipo
de educacién que ha de darse a cada uno de sus hijos” (Art. 26).

Una expresién de este mismo derecho es la sentencia famosa de
la Corte Suprema de los Estados Unidos en el caso en que un padre de
familia litigé con el Estado de Oregén porque gueria obligarlo a enviar a
sus hijos a las Escuelas del Estado. La Corte decidié que el hijo pertenece
a los padres y que éstos tienen el derecho y la obligacién de educarlos.

La téenica en la educacién significa el progreso de los sistemas, mé-
todos, instrumentos pedagdgicos. Es claro que en un régimen de monopolio
estatal el progreso de la técnica educacional estd excepcionalmente res-
tringido por la centralizacidon y administracién estatal. Y esta nueva con-
sideracién aprioristica, se ve comprobada experimentalmente por la reali-
dad educacional de los paises.

Donde el régimen de monopolio estatal impera, el progreso técnico
de la ensefiunza es lento y sujeto a mil vicisitudes. Y, por el contrario,
en los paises donde hay una libertad académica sana, no se habla de esas
“crisis” y reformas frecuentes a que nos tienen tan acostumbrados la cré-
nica de nuestra realidad educativa.

Economia significa también en educacién, lo mismo que en los otros
dominios de la vida humana, el viejo arte casero de buscar ingresos para
el sustento y administrarlos mejor. La obra de educar reclama gastos de
varios Ordenes: gonstruccién y mantenimiento de locales, preparacién del
profesorado, sostenimiento del profesorade, servicios auxiliares.

Estos gastos, cuando el empleador es el Estado, son generalmente
mucho mayores en todos los paises del mundo. Hom sido publicados estu-
dios detallados que amalizan y comparan los costos de la ensefionza par-
ticular y fiscal en Colombia, en el Per. El Ministerio de Educacién Phblica
del Brasil en el estudio oficial publicado como antecedente de la ley que
crea el Fondo de Ayuda a la Ensefianza Media, dice textualmente:

“Las estadisticas de apreciacién, a que ya nos hemos referido, mues-
tran que el costo medio por alumno en la segunda ensefianza, fué, en 1951,
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de 1,978 cruzeiros en la escuela particular y 6,984 cruzeiros en la escuela
oficial.

"Aunque la ensefianza particular sea ofrecida a precio notablemente
inferior al costo de la ensefianza oficial, existe la inamovible tendencia de
juzgar las contribuciones exigidas por la escuela particular, como excesivas
en la comparacién que se establece con la gratuidad de la escuela publi-

ca’. ("Documentario’”).—Fundo Nacional do Ensino Médio. — 5 Junho de
1955.—Pdagina 26).

En Chile, el Estado subvenciona a los Colegios gratuitos con el 50%
del costo por alumno al Estado en el ejercicio fiscal anterior.

Y desde que esa ley de subvenciones fué aprobada, la Escuela Es-
tatal ha subido en un 32% de matricula y la escuela privada en un 157%,
lo que quiere decir que el namero real de alumnos en Educacién Secundo-
ria en Chile habria cumentado sélo en 78%, privandose asi a un 78% de
jovenes adolescentes del derecho a educarse, que naturalmente poseen, si
no se hubiese dado la ley del subsidio.

Esto dice la ciencia del gobierno en materia educacional cuando se
la ilumina con los principios del Derecho, de la economia y de la técnica.

Los que gobieman, a veces no lo saben o no les interesa saberlo y
por esto en muchos paises de América y de Europa se continda atn con
la rutina del monopolio, con el derroche innecesario por asumir el Estado
todos los costos de la ensefianza con la ineficacia practica de lo ensefiado,
con la enorme complejidad de las reformas educacionales verticales y
uniformes.

Menos atin les intereso a los partidos, que son oportunistas, atender
a las exigencias de la ciencia del gobierno en materia educativa. La ma-
quinaria estatal de educacién se ha convertido en una burocracia tan enor-
me que ofrece muchos lugares para colocar a amigos, satisfacer a correli-
gionarios, etc. Y si se consideram los partidos verticales, totalitarios, que no
sélo pretenden influir en la gestién de la causa piblica, sino sobre todo do-
minar las mentalidades, es més claro atn por qué no les interesa la ciencia
del gobiemo.

Frente a esta situacién compleja y oscura que reina en muchos paises
y también en nuestro pais, ¢qué debemos hacer nosotros, los profesores
y los maestros?

Yo creo que nuesira misién es doble, recordando el famoso verso de
Tennysecn, diria que nuestra primera obligacién es “jurar un solemne jura-
mento”, prometiendo alejor del dominio de la educacién el interés portidis-
ta. En frase que parece poradojal, pero que es profundamente cierta, la
educacién debe ser la tierra de nadie en politica de partidos, porque es la
tierra de todos, porque la exigencia de bien, de belleza y de bondad que
las generaciones jovenes del Per tienen, sélo se satisface con el bien, la
belleza y la bondad y no con la parcelacién de éstos al servicio de intere-
ses de grupos.
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Por ser hombres de estudio, nuestra misién debe ser la de informar
a los que gobiernan, a los que, absorbidos por la urgencia de hacer, quiza
no tienen la oportunidad de pensar, y decirles que la manera eficaz de
lograr el progreso educacional que ellos desean es acomodar su accién a
las exigencias del saber.
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