Seminario Inteiamericano sobre
Libertad de Ensefianza

(Montevideo — Marzo — 1957)

I.—Antecedentes.—

La organizacién interamericana de educadores, con sede en Bogoid,
cuyo nombre o razdén social es la Confederacién Interamericana de Educa-
cién Catdlica (CIEC), ha decidido en su dltimo Congreso (el VI), realizado
en Santiago de Chile, en setiembre de 1956, pedir la colaboracién de la
Unién Interamericana de Padres de Familia (UNIP) para el establecimiento
de un “Secretariado Permcmente Interamericano para la ensefianza libre’.

Como la tarea es de tanta urgencia y de tanta responsabilidad, el
mismo Congreso dcordd que el plan de accién de este Comité, su organiza-
cién y sus actividades, fueran previamente planeados en un Seminario o
reunién de estudio. La cita para esta reunién previa se ha fijado ¢ Mon-
tevideo, durante el préximo verano (probablemente en marzo del 57). Con-
cwrirdn a ella juristas, parlamentarios, dirigentes de asociaciones o movi-
mientos de podres de familia, y educadores.

II.—Tema del Seminario.—

El tema central de estudio lo ofrece la revisién de una comin anoma-
lia legal de los paises hispano-americanos: Todas las Constituciones de
América, excepto la de México, proclaman como derecho social o personal
garantizado por las instituciones juridicas del Estado el derecho a ensefiar
y la Libertad para ejercitar ese derecho.

En casi todos los paises de Hispano-América el ejercicio del derecho
a ensefiar es impedido en la préctica por la estructura gubernamental de
lc lamada “ensefianza oficial”.

Los periodistas entienden que libertad de prensa y censura gubemna-
mental o politica son dos términos dificilmente compatibles. Los padres de-
familia comprenden también que el ejercicio del derecho reconocido por el
Art. 26 de la Carta de los Derechos Humanos que dice: “Los padres ten-
drén el derecho prefereniemente de escoger el tipo de educacién que debe
darse a cada uno de sus hijos”, no es compatible con el monopolic de la-
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"validez” de los estudios para la ensefianza estatal. Por eso quieren que
esa situacién de privilegio para lo oficial cambie.

IIi . —Organizacién del Seminario.—

Como el empefio primordial de la reunién de Montevideo es atender
a la accién concreta, el Seminario tendrd tres objetivos en su labor.

El primero lo vincula a la Comisién de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas, subcomisién contra la discriminacién, Se trata de estudiar
la organizacién politico-social de los paises americanos para proponer las
enmiendas que permitan una quténtica libertad de eleccién por el padre de
familia del sistema de educacién para sus hijos. El estudio reclamar& con-
sideracién preferente para estas dos cuestiones: presupuesto familiar y edu-

cacién, y pluralidad de sistemas de educacién entre los que se puede
escoger.

El segundo objetivo asocia la labor del Seminario a las Universida-
des y a sus federaciones regionales o continentales. La universidad ame-
ricana donde ha progresado ha conseguido su autonomia del poder politico
o, lo que es peor ain, de la pasién, la intriga o la banderia politica. La
Universidad americana tiene que entender mejor que nadie la compafia por
la libertad de ensenhanzc.

Hay que estoblecer contactos que digan publica y lealmente que la
Universidad como recipiendario es la mds interesada en una auténtica liber-
tad de ensefianza secundaria, que capocite y forme al adolescente para
la tarea que le impondrd después la Universidad.

Y es un hecho sintomdtico que pareceria obedecer a una consigng,
el que en Hispano-América hay libertad de ensefianza en la Universidad
o Educacién Superior, hay relativa libertad en la ensefianza Primaria, y no
hay ninguna libertad de Educacién Secundaria.

El tercer objetivo del Seminario lo asocia al magisterio. Reclamar y
pedir libertad y no saber qué hacer con ella seria una de las mayores tra-
gedias del magisterio de América. Los educadores americanos, recogiendo
las experiencias del pasado, las recientes lecciones del Seminario promovi-
do por la OEA en Santiago de Chile sobre planes y programas de educa-
cién secundaria y, expresando en blanco y negro —segun la gréfica expre-
sién inglesa—, la versién concreta de sus ideales educativos, deberén pre-
sentar uno o varios sistemas de ensefianza secundaria que sean distintos
de los del Estado y que secm mejores que los oficiales. Pues si han de ser
objeto de una preferencia, si van a ser elegidos por los padres de familiq,
es porque son tan buenos o mejores que los oficiales.

Para sentar las bases de este inmenso trabajo se convoca el Semina-
rio de Montevideo. América siempre ha estado aleria al llamado de la
libertad.
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a) Inscripcién.

b) Comisiones.

¢) Método de trabajo.

d} Temarios y Encuestas.

A. —INSCRIPCION: El Seminario es institucional. Las personas que
se inscribon para un trabajo, deben ser presentadas por una de estas orga-
‘nizaciones:

UNIP — ODUCAL

CIEC

ORGANIZACICN NACIONAL DE EDUCACION CATOLICA, de cada
uno de los paises Americanos.

ORGANIZACION DE PADRES DE FAMILIA DE LOS COLEGIOS CA-
TCLICOS, de cada uno de los paises Americanos.

Zl Seminario invitard como delegados observadores o representanies
de las NU — Comisién de Derechos Humanos — B.LE. (Burd Internacional de
Educacién) OEA — Unién Internacional por la Libertad de Ensefionza —
O.I.E. (Oficina Iberoamericana de Educacién) — Orgamizacién Mundial de
Profesores Catdlicos) ~— Federacién de Universidades Latinoamericanas.

B.—COMISIONES: Funcionardn las siguientes Comisiones:

COMISION JURIDICA (A)
COMISION PEDAGOGICA B)
COMISION DE PROCEDIMIENTOS (€)

COMISION JURIDICA

_El 4mbito de la Comisién Juridica es el mas extenso.

Lo que de ella se espera, es una precisiéon lo mas concreta de la
.organizaciéon econdmico-social de log pises americanos, que permita a los
jefes de familia escoger el sistema de educacion para sus hijos.

El derecho positivo es una formulacién temporal y, como tal, estd
referida a la historia. El derecho, el ejercicio del derecho, la violacién del
derecho, las condiciones que impiden el ejercicio de ese derecho, tienen
honda raigambre histérica. Por eso la Comision “A" considera los:

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA SITUACION ACTUAL
{SIGLOS XVIII Y XIX) (1)

A..—Influencias doctrinales en la formacién de los sistemas escola-
ges de nuestros respectivos paises.

Influencia del absolutismo espaiiol.
Influencia del liberalismo francés.
Influencia del régimen escolar prusiano,
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B. — INSTITUCIONES DOCENTES EN LOS SIGLOS XVII Y XIX Y SU RES-
PECTIVO ESFUERZO POR LA ENSENANZA.— (1)

Iglesia.

Estado.

Corporaciones Civiles o Instituciones.
La Familia.

El derecho postiivo se basa en el derecho natural o de gentes, tiene
una exigencia y vigencia ideolégica y, por lo mismo, intemporal, por esoc
la Comisién "A" estudiard: Los principios de derecho natural y de derecho
positivo de la Iglesia, por los que se gobiernan estas cuestiones del dere-
cho a ensefiar.

PRINCIPALES DECLARACIONES INTERNACIONALES EN LA MATERIA SON:

Carta de los Derechos Humanos — N. U. — Paris, 1948.

Carta de Tepeyuc.

Cédigo Familiar de Malinas.

Informe de lo Comisidn de las N. U. para prevenir la discriminacién.,

Los principios en su encarnacién histérica, han dado la realidad socio-
juridica del derecho a ensefiar tal cual actualmente rige en los respectivos
paises de América. Por eso, también, esta Comisién deberd conocer la si-
tuacién americana en los puntos siguientes:

La Libertad de Ensefianza en:

Derecho Constitucional.
Derecho Civil. {Cédigos)

Legisiacién tributaria y subsidios a la ensefianza particular o Padres de
Familia.

El Semincrio no tisne tan sélo misién de estudiar, debe proponer la
"orgonizecion econdmico-gocial’” de los paises que haga posible a los pa-
dres de familia, el ejercicio del derecho a escoger el sistema de educacién
para sus hijos.

COMISICN PEDAGOGICA

No serd posible en el estrecho marco de un Seminario, determinar
el contenido de la Educacién Secundaria, ni es ésa la competencia que el
Seminario tiene,

Su funcién es establecer las condiciones pedagdgicas que reclama el
establecimiento de un sistema de ensefianza de validez y eficacia.

Y establecidas esas condiciones, hay que estudiar los medios de com-
probar el fundamento de los sistemas por medio de Asociaciones Profesio-
nales, que acrediten la laber de los Colegios.

(1) Ver la tesis del Dr. Ammando Nieto Vélez titulada “El Derecho a la Educacién y la Legis-
lacién Peruana del siglo XIX"”, publicada en la segunda parte de esta revista,
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COMISION DE PROCEDIMIENTOS

Los acuerdos y conclusiones a que el Seminario llegue en sus dos
Comisiones juridicas 'y pedagdgicas, deben ser presentados a las institucio-
nes internacionales de tipe gubemamental (OEA — Comisién Derechos Hu-
manos — N. U.) B.LE.

Deben ser presentados sobre todo a las organizaciones de Universida-
des y Escuelas Superiores, para que revisen el requisito que muchas esta-
blecen para el ingreso en ellas, de tener los estudiantes certificado secun-
dario de validez oficial.

Finalmente, la labor del Seminario debe normar la actividad del Se-
cretariado Permanente y de las Asociaciones de Padres de Familia, en el
empefno por establecer un régimen juridico de Libertad de Ensefianza en
los diversos paises americanos.

C.—METODO DE TRABAJO:

El método de trabajo del Seminario ser& el de discusiones de mesa
redonda sobre el trabajo propio de cada una de las Comisiones, formulado
en una ponencia que se repartird impresa a cada uno de los participantes
en documento de trabajo, ilustrado por los resultados de informaciones o
estadisticas de cada uno de los paises y resumido en las conclusiones o
recomendaciones que la sesién acuerde. A

Por eso es tan vitalmente necesario, que los participantes en el Se-
minario envien cuonto cntes sus ponencias a la sede de la Ccmisién Or-
ganizadora

Octubre 4 de 1956. —  Lima, Pert, Apartado 236.
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