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El Derecho a {a Educacion
y la Legislacion Peruana en ef Siglo XIX

INTRODUCCION

"La actividad pedagégica, como toda actividad humana, est4 lla-
imada o desarrollarse dentro del cauce del derecho” (a). De esta verdad,
evidente dentro de todo régimen civilizado, surgen cuantas cuestiones quieran
formularse en torno al desenvolvimiento de la educacion pablica. Porque
hoy no se concibe la educacién publica sino organizada juridicamente.
Actividad y funcién tan importante no ha quedado librada al azar, sino que
la legislacién se ocupa en reglamentarla ain dentro de minuciosos cauces.

Es, pues, un hecho innegable la obligada insercién de la actividad
.docente dentro del Estado modemo En este supuesto icudles son los dere-
chos que posee el Estado en el campo de la educacién? Atn mdés: ;Es el
Estado la tnica sociedad que posee derechos docentes?

Estas y otras preguntas cabe hacerse y han sido hechas; y las res-
puestas a ellas se han venido debatiendo desde hace mucho tiempo. En el
Presente trabajo nuestra intencién es tan sélo ofrecer algunas de las res-
puestas doctrinales fundamentales.

Pero el objetivo central de la tesis ha sido presentar una exposicién
de los principios legales a través de los cuales el Estado Peruano del si-
-glo XIX vib el problema de la educacién. Siendo un examen de principios
y no de hechos, se comentan primeramente las pautas contenidas en las
Constituciones Politicas; y luego se exponen las leyes especiales, segin los
temas que son como las grandes vertientes de nuestra legislacién escolar.

Comprendo que la realizacién de este pequefio trabajo deja mucho
que desear. No es ni puede ser un andlisis completo de lo que ha sido
1a educacién en el Perii desde el punto de vista juridico, porque esta tarea
hubiera requerido mayor preparacién y fuerzas. Pero, de todos modos, aun-
que hobria sido deseable también contrastar los textos legales con la rea-
lidad histérica concreta, creo que un simple andlisis de ellos dice mucho
«de los anhelos y de lus ideas que tuvieron los legisladores en el campo
-docente.

Debo agradecer ol Canédnigo, Dr. José Dammert Bellido que me
-orienté en la eleccién del tema; a Monsefior Luis Lituma y al R. P. Felipe
Mac Gregor S. 1., por su ayuda y su consejo.

(@) Juan Zaragiista, Pedagogia Fundamental, Barcelona, 1943. p. 503,
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PRIMERA PARTE

CAPITULO 1
LA FAMILIA Y LA EDUCACION

La Familia es una de las tres sociedades necesarias dentro de las
cuales nace el hombre. Como dice Pio XI, tiene una prioridad de natura-
leza y, consiguientemente, cierta prioridad de derecho respecto de la socie-
dad civil (1)

Sin embargo, como la familia no dispone en si de todos los medios
necesarios para su propio perfeccionamiento, es una sociedad imperfecta,
a tal punio que respecto de la educacién, por ejemplo, los padres por lo
general no pueden desempeifiar integramente esta funciodn.

El derecho de la familia a la educacién de los hijos es un derecho
natural, y, por tanto, anterior al que pueda tener el Estado en esta materia.
Dice Santo Tomds de Aquino: "El padre carnal participa singularmente de
la razén de principio, la que de un modo universal se encuentra en Dios...
El padre es principio de la generacién, educacién, disciplina y de todo
cuanto se refiere al perfeccionamiento de la vida"” (2). Expresa también
en otro lugar: “En efecto, el hijo naturalmente es algo del padre...; asi,
pues, es de derecho natural que el hijo, antes del uso de la razén, esté
bajo el cuidado del padre. Seria, pues, contra la justicia natural que el
nifio antes del uso de la razén fuese sustraido del cuidado de los padres
o de alguna manera se dispusiese de él contra la voluntad de los padres”
(3). "Porque la naturaleza no pretende solamente la generacién de la
prole, sino también su desamollo y progreso hasta el perfecto estado del
hombre en cuanto es hombre, o sea el estado de virtud” (4).

Conviene notar que las palabras de Santo Tomdés se aplican a los
padres carnales y prescinden de que éstos se hallen o no unidos por el
vinculo candnico. A fortiori, aplicanse estas citas a la familia reqularmen-
te constituida (5).

Recogiendo estos principios de derecho natural, el Cédigo de Dere-
cho Canénico establece en el canon 1113:

(1) Enciclica “Divini INlius Magistri”, p. 9.

2) Suma Teolégica, 22 q. CII, a. 1.

(@) Suma Teoldgica, 2-2, q. X, a 12.

(4) Suma Teoldgica, Suplem, 3 p. q. 41, a 1.

(5) “No solamente los padres —dice el canon 1372, 2— sino también cuamtos hacen
sus veces, tienen derecho y deber gravisimo de procurar la educacidn cristiana de los hijos”.
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“Los padres tienen obligacién gravisima de procurar con todo em-
pefio la educacién de sus hijos, tanto la religiosa y moral como
la fisica y civil, y de proveer también a su bien temporal”.

En todas las épocas se ha intentado desconocer este derecho y esta
obligacién inalienables de la familia. Recordamos, por ejemplo, a Danton,
que afirmaba la pertenencia de los nifios a la republica antes que a sus
padres; y los palcxbras del socialista Bebel, que consideraba al recién na-
cido como una accesién bien venida, porque “el Estado ve en ella la persis-
tencia y continuacién evolutiva en si propio” (6).

Resulta, pues, que los derechos docentes de la familia son inviola-
bles e inalienables y no pueden ser reclamados a titulo propio por ninguna
otra potestad. La Iglesia Catdlica ni siquiera osa interferir en la educacién
contra la voluntad de los padres, mientras los hijos no se determinen por
si, abrazando libremente la fe (7). Y es tan respetuosa de los derechos
paternos, que tampoco podria admitir al bautismo a hijos de infieles, a
no ser con determinadas condiciones y cautelas, si no media el consen-
timiento de los padres.

Los derechos y deberes de la fomilia en relacién con la educacién
en las escuelas han logrado su lugar definido en la legislacién a partir del
siglo XIX. Antes de la Revoluciéon Francesa, la Iglesia —de acuerdo con
el Estado y las familias,— por su influencia educadora universal y el con-
trol que se le reconocia sobre las escuelas y las doctrinas, aseguraba una
unién fundamental de los espiritus y una coherencia en la regla de cos-
tumbres. “Esta sdlida garantia conira todo conflicto en el destino de la
educacién permitié dejar a las iniciativas individuales o colectivas un com-
po muy grande: el equivalente de una libertad de ensefianza’ (8).

Bajo un régimen tal, admitido por todos, nadie se atrevia a pensar
en invocar los derechos de la familio, pues éstos eran eminentemente ga-
rantizados y satisfechos por las instituciones.

Pero, desde que la unidad moral europea se resquebrajé a causa
de la Reforma, se comienza a hablar del derecho de los padres de fami-
lia en materia de ensefianza. En Francia, los protestantes, tnicos afecta-
dos por el régimen escolar, fueron también los tUnicos en reclamar, con el
derecho de abrir escyelas, la libertad de ensefianza. Lo hicieron en nom-
bre de la libertad de conciencia y en el plano juridico a titulo de las liber-
tades religiosas que les fueron concedidas por los Edictos de Tolerancia.
Si ellos reivindicaban un “derecho de la educacién”, es porque "la edu-
cacién publica en la doctrina y los principios de su religién les parecia
parte esencial de la existencia del culio que les estaba permitido” (Texto
de 1685) (9).

(6) Cit. por Gonzalo del Castillo Alonso, Enciclopedia Juridica Espafiola, tomo XXI p.
375 y ss.

(7) Cédigo de Derecho Candnico, c. 750. Suma Teoldg. 22, q. X a 12,
{8} Pierre Faure, L'Ecole etla-Cité, Paxis, 1945, p. 73.
(9 Cit. por Faure, ibid., p. 75.



6 DERECHO

En el siglo XVIII las campafias de los filésofos enciclopedistas a fa-
vor de la libertad de opinién y de la tolerancia crean en Francia un am-
biente propicio a la concesién de la libertad de ensefianza. Pero las nue-
vas teorias todavia no llegaron a modificar la actitud del pais, en relacién
con la escuela y la educacién. La educacién en la familia y en la escuela.
se supone siempre impregnada de una misma fe religiosa, de una misma
moral. No se le ocurre a nadie que la escuela no pueda satisfacer aque-
llo que los padres y toda la sociedad considercn como un deber absoluto
hacia los nifios.

Pero es la Revolucién Francesa la que hace tomar a los padres una
conciencia mds viva de sus derechos educativos y pone en toda su agu-
deza el problema de las relaciones entre la familia y la Escuela.

En el dominio escolar, como en todos los otros campos, para asegu-
rar a cada ciudadano el ejercicio de las libertades que le viene de la na-
turaleza el derecho nuevo tiende a reemplazar los instituciones por los
contratos.

Sin embargo, la legislacidén revolucionaria, que disolvié los lazos
sociales tradicionales, no determind sino imperfectamente los nuevos dere-
chos y deberes individuales que deberian hacerlos religar libremente. Cada
ciudadano es libre de enseflar y en adelante la ensefianza ya no estar&
sometida a la Iglesia, “La libertad de ensenomza —se decic— es un de-
recho que debe ejercitar el hombre para liberarse de tutelas pasadas”.

Condorcet, como Talleyrand y Mirabeau, someten el régimen esco-
lar al estricio control del Estado. Desde ahora en adeloante, las familias
se encuentran en peligro de no hallar los educadores que desean. De
hecho, son raros los ciudadanos que aceptan usar de su libertad tedrica
para elegir los nuevos maestros; pero més raros ain son los que confion
sus hijos a estos ultimos.

La escuela ha sido disociada de la familia. Y asi los padres adquie-
ren conciencia de la necesidad de una verdadera libertad de ensefianza.
Heridos en sus convicciones religiosas, ejercen sus deberes educativos abs-
teniéndose de enviar a sus hijos a las escuelas revolucionarias, porque la
escuela nueva, obligatoria y gratuita, les parece sospechosa.

Se ha producido, pues, la clamorosa anomalia de que el Estado li-
beral proclame una libertad que es inmediatamente conculcada, mediante
el sometimiento de todas las escuelas al estricto control del Poder. La
cuestién de la ensefianza ha servido para demostrar y poner al descubierto
una aberracién que resquebraje las mismas bases légicas del Estado li-
beral.

En las modernas Constituciones de muchos paises estén expresamente
declarados los derechos de la familia a la educacion de los hijos. Contras-
ta asi la terminologia constitucional de nuestros tiempos con la que estuvo
de moda durante el estatismo liberal del siglo XIX.

La Constitucién de Dinamarca (1915), en su oérticulo 83, dice:
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*Los nifios, cuyos padres no tienen medios para asegurarles la
instruccién, recibirém ensefianza gratuita en las escuelas publicas”.

La alemana de Weimar (1919) en su articulo 120:

"La educacién fisica, moral y social de los hijos es deber su-
premo y dérecho natural de los padres cuyo cumplimiento vigila
el Estado”.

La de Islandia (1927) establece que la ensefianza oficial no tiene un
cardcter sustitutorio de la asistencia material de la familia.

“Cuando los padres no tienen medios de instruir por si mismos a
sus hijos, o cuando los nifios son pobres y huérfanos, el cuidado
de la instruccién y de la educacién de ellos, queda a cargo del
Estado” (art. 67).

La Constitucién de Portugal (1933) dispone que la instruccién y la
educacidon son obligatorias e incumben a la familia y a los establecimien-
tos oficiales (art. 42).

Pero, sin duda, una de las Constituciones que mds se acerca al ideal
pontificio es la de Irlanda (1937), que establece que el educador primarie
vy natural del nifio es la familia. Promete respetar el derecho y el deber
inalienables de los padres de asegurar la educacién religiosa y moral, in-
telectual, fisica y social de sus hijos (art. 42, inc. 1). Los padres no pue-
den ser obligados o enviar a sus hijos a las escuelas del Estado (inc. 3°).

Aparte de esas prescripciones constitucionales, los deberes fomilia-
res se hallan contenidos en los Cddigos Civiles, al tratar de la institucién
de la Patria Potestad. La obligacién de educar, que alli se fija, debe to-
marse en un sentido lato, es decir, comprendiendo la formacién fisica, es-
piritual y moral del menor, la formacién de su cardcter y la preparacién
a una actividad profesional futura. Planiol llega a decir que el cuidado
de dirigir la educacién del hijo, de vigilar su conducta, de formar su carée-
ter, es la parte esencial de la misién de los padres (10). Dicho tratadista
ve tres aspectos en esta misidn: '

1) Los padres eligen la religién de sus hijos.

2) Los padres deciden el género de instruccién que se debe dar al
hijo. Tienen el derecho de darle instruccién personalmente, de elegir el
establecimiento que ha de ddrsela o los maestros y preceptores que los ayu-
Anrém en esa misién.

3) Tienen el derecho de elegir una carrera para el hijo y prepa-
rarlo para el ejercicio de tal oficio o profesién.

En el titulo "De los deberes entre padres e hijos y de los alimentos”,
el Cédigo Civil peruano de 1852 decia:

{10) Marcelo Planiol 'y Jorge Ripert, Tratado practico de Derecho Civil francés, Tomo I
Las personas. La Habana, 1927, p. 346-47.
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"Los padres estén obligados: 1) a educar a sus hijos .legitimos".
(art. 244, inc. 1°) (11).

Disposicién que debe concordarse con el art: 173:

"Los cdnyuges contraen, por el matrimonio, la obligacién de criar,
alimentar y educar a sus hijos”.

El Cédigo Civil vigente encuadra dicho principio en el titulo de la
Patria Potestad, cuya definicién da el art. 390:

"Los padres, por la patria potestad, tienen el deber y el derecho
de cuidar de la persona y bienes de sus hijos menores”.

Y el cuidado de la persona de los hijos seria incompleto —més aun,
no seria tal cuidado— si prescinde del aspecto educativo. Por eso, con-
cretando més, el Cédigo afiade en el articulo 398, incisos 1° y 2%

"Son deberes y derechos de los que ejercen la pairia potestad:
9——Alimentcxr y educar o los hijos, con arreglo a su situacidn;
Dirigir la instruccién profesional de los hijos conforme a su
vocacién y aptitudes”.
Art. 399.—"Subsiste la obligacién impuesta en el inciso 1° del
articulo anterior respecto de los hijos que estén siguiendo con éxito
una carrera u oficio. . .

Es por tanto la obligacién docente -—y no sélo la alimentaric— una
obligacién legal, juridicamente exigible.

Comenta acertadamente esta obligacién el Dr. Angel Gustavo Cor-
nejo cuando escribe: “el cumplimiento de un deber tan fundamental y que
tan hondamente afecta los intereses morales de la sociedad civil y del Es-
tado, queda sin sancidén eficaz, y cada uno lo cumple como si se hratase
unicamente de un deber de conciencia... Creen algunos que si el Estado
declara como obligatoria tnicamente la educacién elemental o primaria,
que se da en las escuelas primarias, lo Gnico que puede exigirse a los
padres es que manden « sus hijos a la escuela, duremte los primeros afios
de la infoncia. Esta opinidén es inaceptable; la ley no dice que los padres
instruyan a sus hijos, sino que los eduquen, y la primera ensefianza no
es sino una parte minima de la educacién”. Y afiade: “Limitar el deber
educador de los padres a sélo la instruccién primaria seria declarar que
el individuo no tiene ofro fin que el de alcanzar el ejercicio de la ciuda-
dania y su inscripcién en los registros electorales” (12).

(11) Sensatamente anota el comentarista M. A. de la Lama: ";Y por qué no a los
naturales reconocidos, cuando son hasta herederos forzosos?” (Cédigo Civil anotado y con-
cordado, 4% edicién, Lima, 1814, p. 111).

(12) Comentarios al Cédigo Civil de 1852. Tomo I (De las Personas y sus derechos, arts.
1 a 453) (Chiclayo, 1921), p. 229-230.
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Al carecer, pues, de sancién precisa para su incumplimiento, podria
. creerse que se trata de un deber mds moral que juridico. No obstante, exis-
ten —aunque no con cardacter general y completo— ciertas sanciones en
algunos aspectos (13).

El articulo 24 del Cédigo de Procedimientos Civiles declara, expre-
samente, que la madre puede demondar a su marido en defensa de los
derechos que corresponden a sus hijos respecto del padre. Y el articule
428 del Cédigo Civil establece que:

"Los padres pueden ser privados de la patria postestad: 1°—Si’
dan drdenes, consejos o ejemplos corruptores a sus hijos”.

disposicién que despoja a la patria potestad del cardcter arbitrario, irres-:
tricto y despético que tuvo en otras épocas.

Podemos concluir de lo anterior que log Cédigos Civiles de 1852 y
de 1936 contemplon como primera obligacién de los padres, o de quienes
hacen sus veces, la de educar a los hijos; entendiendo por educacién una
formacién espiritual, que no basta o proporcionar la simple instruccién.

En la actualidad es notoric comprobar que el derecho docente de la
comunidad familiar —el primero en el orden de los tiempos— se halla
casi universalmente reconocido. Y en este sentido es preciso recordar, aqui,.
una muy citada decisién de la Corte Suprema de los Estados Unidos de
América en el caso de las Escuelas de Oregén (1° de junio de 1925) y que
dice:

"La teoria fundamental de libertad sobre la que reposca todos
los gobienos de la Unién excluye cualquier poder genecral del
Estado pcra nivelar (to standardize) a los escolares forzémdolos
a recibir su instruccién de las escuelas puablicas unicamente. EI
nifio no es una mera criatura del Estado; aquellos que lo alimen-
tah y dirigen su destino tienen el derecho, junto con el alto de-
ber, de educarlo y prepararlo para el cumplimiento de sus obli-
gaciones”.

Mas resonancia ha alcanzado la importante “Declaracién Universal

(13) Un decreto de Mariono I, Prado (7 de abril de 1865), al declarar obligatoria l«
instruccién primaria en todo el pais, establecid la pena en que incurrian los padres, guor-
dadores o patrones que, no pudiendo dar instruccidn a sus hijos, pupilos o sirvientes
en sus casos o en escuelas particulares, no los mandan a las escuelas nacionales (art.
18) — Manuel Pardo dié ofro decreto (26 de julio de 1873), confirmatorio del omterior, sefia-
lando multas a los infractores. De esta manera se intentaba combatir la apctia e indiferencia
de los padres que, sobre todo en las clases populares, se desentendion de la instruccidén de
sus hijos. Sin embargo, en este ausentismo, hay una explicacién econdmica: los podres pres
fieren la ayuda material del hijo a su educacién.
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de los Derechos del Hombre"”, proclamada y aprobada por las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948, A pesar de que prescinde de una
base religiosa, este breve Cédigo —pues apenas consta de veintinueve.
articulos— dedica el 16° a la familia, y dice en el inciso 3%

"La familia es el elemento natural y fundamental de la socie--
dad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y del Estado”..

Pero es precisamente el articulo més extenso de dicha “Declaracién’
—el 26°— el que se refiere a la Educacién. Sin lugar a equivocos ni am-
bigiiedades, el inciso 3° declara que:

“Los padres tendrdn derecho preferente a escoger el tipo de edu-
cacién que habrd de darse a sus hijos”.

En obsoluta consonancia con esta declaracién, el I Congreso Inter-
americono de Asociaciones de Padres de Foamilia de Colegios Catdlicos
expresé: , ‘

"El derecho y la obligacién de educar a los hijos correspon-

de en forma directa y primaria a los padres, los que, consecuen-

* temente, tiénen plena facultad para elegir los maestros y escuelas
que prefieran. El derecho del Estado a la educacién de los hijos
es subsidiario y delegado” (Declaracién de Lima, octubre de 1952).

Otra modemna declaracién de tipo internacional es la conocida con
el nombre de “Carta de Tepeyac”, que sintetiza el pensamiento de la Unidn
Interamericana de padres de familia y es la expresién de la auténtica
doctrina sobre los derechos familiares:

"La comunidad conyugal y familiar tiene el derecho absoluto,
inviolable, inalienable e imprescriptible a ser considerada como-
el primer medio educativo de la persona humana.

“A la familia toca formar la vida, es decir, decidir la orienta-
cién substancial del sujeto, imprimiendo en todas sus facultades.
su primera orientacién.

“Lo que es la sociedad conyugal para la concepcién y alumbra-
miento del ser humano, sigue siendo la comunidad conyugal y
familiar para su desarrollo personal y social, es decir: el “seno
espiritual” en el que se forma, y del cual se ir& progresivomente
desprendiendo a medida que vaya siendo mas responsable de si
mismo y de los demdés. Este deber de la familia de dar a los.
hijos su primera educacién fundamental comprende no sélo la edu-
cacién religiosa y moral, sino también la fisica y civil, principal-
mente en cucnto éstas tienen relacién con la religiosa y moral.

"De donde se deduce que la comunidad conyugal y familiar

tiene derecho absoluto a ejercer con plena libertad su misién de
primer educador”. (Congreso de México, Carta de Tepeyac, Titulo I)..
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CAPITULO I
LA IGLESIA Y EL ESTADO FRENTE A LA EDUCACION

La Iglesia Catdlica ha reclamado siempre —dentro de todos los re-
gimenes politicos— una activa participacién en la ensefianza ptblica, no
para obtener una ingerencia accesoria a sus fines sino para ejercitar un
derecho natural que por esencia le corresponde.

El derecho de la Iglesia a la ensefianza no constituye un producto
del clericalismo ni es un derecho histérico, circunstancial o como afadide
—segun algunos pretenden. Se trata de un derecho inherente a la ins-
titucién misma.

Hay dos titulos de orden sobrenatural que, de modo supereminente,
otorgan a la Iglesia el derecho de educar. El primero tiene su base en
el Nuevo Testamento, en las palabras de Jesucristo a los Apéstoles: "A
Mi se me ha dado toda potestad en el cielo y en la tierra. Id, pues, e
instruid a todas las naciones, bautizdndolas en el nombre del Padre, y
del Hijo, y del Espiritu Santo; ensefiémdolas a observar todas las cosas
que Yo os he mandado. Y estad ciertos que Yo estaré siempre con voso-
tros, hasta la consumacién de los siglos” (Mateo, 28, 18-20).

El segundo titulo o fundamento reside en que la Iglesia es una so-
ciedad perfecta, que posee lo que llama Pio XI una “maternidad sobrena-
tural”, o seaq, la calidad de maestra de los hombres, suprema y seguri-
sima, que "en si misma lleva arraigado el derecho inviolable a la libertad
de magisterio” (14).

De esos dos titnlos infiere la Iglesia su’incontestable derecho do-
cente, que extiende en forma universal, no sdlo a todos los hombres
—sgzean fieles o no—, sino a toda clase de conocimientos en tolos sus
grados. Tal dice el canon 1375 del C.I.C. )

"La Iglesia tiene derecho a fundar escuelas de cualquier dis-
ciplina, no sélo elementales, sino también medias y superio-
res” (15).

Pero, ademds, el derecho de la Iglesia se extiende a vigilar la edu-
cacién que Ella misma no imparte. Porque seria ilusorio su derecho edu-
cativo si no pudiera cerciorarse de que sus ensefianzas no se desvirtiian
por obra de doctrinas contrarias. El Cédigo de Derecho Ccménico esta-
blece en el canon 1381, inc. 2°:

"Los Ordinarios locales tienen el derecho y el deber de vigilar
para que en ninguna escuela de su territorio se ensefie o se haga
nada contra la fe o las buenas costumbres”.

(14) Fnciclica “Libertas”, de Leén XIII, 20 de junio de 1888.
(15} Lo que hoy muchos impugnan era, en otros tiempos, lo mds natural. Todavia en

el Tratado de paz de Westfalia, de 1648, se calificaba o la escuela de “Annexe de la Religion™.
(Eichmann, Manual de Derecho Eclesiastico, II, p. 227).
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La doctrina expuesta no ofrece problemas sino cuomdo se plantea la
concurrencia del Estado y la Iglesia en la educacién. Y por eso lama-
mos a ésta una “cuestién mixta”, porque requiere 'la intervencidén conjunte
de dos potestades soberanas y perfectas. La Iglesia no pretende una in-
tervencién exclusiva en materia docente, porque ello equivaldria a negar
los atributos del Estado. Pero tampoco puede aceptar el extremo contra-
rio, mucho més nocivo, ya que conduciria a vulnerar derechos anteriores
y en cierta manera superiores.

La regulacién debe ser conjunta y ayrménica por parte de las potes-
tades eclesidstica y civil, sin que nazcan prerrogativas excluyentes que le-
sionen los derechos legitimos de una y otra potestad. Y, aqui, el peligro
no es tanto de usurpaciones por parte de la Iglesia, sino por parte del
Estado. Este peligro “es tan universal y habitual, que los derechos ele-
mentales de la Iglesia no son, por decirlo asi, reconocidos nunca. Si es
verdad que los hombres de Iglesia no merecen siempre la confimza ciega
que no se puede tener mds que en los santos, mayor verdad es todavia
que los hombres de Estado no la merecen casi nunca”. (Leclercq).

Esta amenaza de violacién de derechos se encuentra denunciada en
el “Syllabus” o elenco de errores modemos, que condena las tres proposi-
ciones siguientes:

"45.—Todo el régimen de las escuelas publicas en que se ins-
truye la juventud de un Estado cristicmo, exceptuados solamente
en algin modo los seminarios episcopales, puede y debe ser
atribuido a la qutoridad civil, y en tal menera, que no se reconoz-
ca en ninguna otra autoridad el derecho de inmiscuirse en la dis-
ciplina de las escuelas, en el plan de estudios, en la colacién de
grados, en la eleccién o aprobacién de los maestros”,

""47.—El buen orden de una sociedad civil pide que las escue-
las populares abiertas para los nifics de cualquier clase de pue-
blo, v en general los institutos publicos para ensehar las letras
y ciencias més elevadas y para mirar por la educacién de la ju-
ventud, estén exentos de toda cutoridad eclesidatica, de su inge-
rencia y accién moderadora, y que se hallen sometidos al pleno
derecho de la autoridad civil y politica, segin el deseo d= los
gobernantes y la exigencia de las opiniones comunes de la época’.

"48.—Los catdlicos pueden aprobar un sistema de educacién:
que esté separado de la fe catdlica y de la potestad de la Iglesia,
¥y que tenga por objeto sélo, o a lo menos principalmente, la cien-

~ cia de las cosas naturales y lo que se limita a la vida social
- de este mundo”.

Relacionar el problema de la ensefianza con la organizacién y fun.
cionamiento del Estado significa plantear muchas cuestiones de derecho
constitucional. En efecto, se trata de saber primero qué papel debe adop-
tar el Estado frente a la educacién en general; de precisar hasta que punto
debe llevarse su actuacién docente, etc. Las respuestas doctrinales se ha-
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llan, sin embargo, matizadas por la realidad particular o que se aplican.

El bien comun temporal, cuya promocién compete al Estado, exige
de éste que, antes de dedicarse por si mismo a la funcién docente, cuide
de proteger y promover el derecho anterior de las familias, sin absorberlo;
Yy que actie supletoriamente, cuando la iniciativa social acusa deficiencias
o vacios. Debe también el Estado secundar las iniciativas privadas; vy,
comprobado el valor de ellas, puede considerarlas como servicios de interés
publico, favoreciéndolas con los recursos fiscales.

La funcién supletoria del Estado se actudliza cuando resulta, insufi-
ciente la obra de los padres por defecto, incapacidad o indigniddd: y ello
ocurre continuamente, porque siendo la familia una sociedad imperfecta, ne
posee todos los medios necesarios para desempefiar cabalmente la funcién
educativa. El Estado puede actuar aqui con muy buenos resultados gra-
cias a que est& provisto de medios; y es justo que estos medios se empleen -
"para provecho de aquellos mismos de quienes proceden” (Pio XI). En mu-
<chos casos, las creaciones escolares del Estado por via supletoria alcan-
zan el saludable efecto de constituir verdaderos estimulos de la iniciativa
privada.

Ademds de esos dos derechos y obligaciones fundamentales, el Esta-
do puede exigir que todos los miembros de la sociedad civil reciban ya
desde su temprana juventud una educacién civica, nacional y cultural que
los haga ciudadanos capaces. Puede exigir también una credencial de ido-
neidad a quien quierd dedicarse a la ensefianza. Pero no parece equitati-
vo que el Estado reconozca como idéneos para la ensefianza sélo a quienes
‘posean una credencial expedida por el mismo Estado; pues existen centros
no oficiales que otorgan esa idoneidad en mejores condiciones. Es lo que
explicitamente afirmé el I Congreso Interamericano de Asociaciones de Pa-
dres de Familia de Colegios Catdlicos:

“Que no pueda el Estado, sin incurmr en violacién del princi-
pio de la libertad de ensefianza, controlar la idoneidad de los
docentes de los establecimientos privados que ostentan titulos
vy tradiciones como tales... (Declaracién de Lima, punto “d").

En sentido estricto, se produce el monopolio educativo estatal cuando
el Estado exclusivamente es quien imparte la ensefianza en todos sus gra-
dos, sin permitir el desenvolvimiento de la ensefianza privada. Esta clase
de monopolio pertenece a los paises plenamente totalitarios.

Con mucha méas frecuencia se da un monopolio que podriamos lla-
mar "indirecto”, cuando el Estado se atribuye la facultad de determinear
quienes deben ensefiar, qué deben ensefiar y cémo deben ensefiar. Asi-
ismo, el Estado da validez sdlo a los titulos que expide de acuerdo con
sus planes. En esta situacién, los resultados vienen a ser los mismos que
en el supuesto anterior, porque el derecho de los particulares se ve ma-
niatado en la préctica. Las libres vocaciones docentes y los intentos de
ensefianza privada que no estén dispuestos a amoldarse o las directivas
estatales se hallan anulados de antemano.
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En virtud de esta actitud del Estado, instituciones docentes, en espe-
cial congregaciones religiosas, que cuentan la educaciéon de la juventud
enire sus finalidades especificas y que tienen en este campo una expe-
riencia secular incontrastable, estdn obligadas a forzar sus métodos y, en
cierta manera, a desvirtuar su cardcter peculiar, para someterse a las di-
recciones oficiales, desorientadas, cambicntes, cuando no contradictorias.
Y asi como el mejor artifice no podria hacer nunca su obra contando con
un instrumento deficiente, asi tampoco puede darse una obra auténtica en
el campo muagisterial si el docente tiene que contrariar su libre desenvolvi-
mienio en aras de la voluntad estatal.

"Aunque tedricamente no estén prohibidas las ensefianzas libres
—dice el argentino Ernesto_ Palacio (18),— el sistema. las hace imposible de
hecho”. Y afiade irénicamente: “Supongamos que, bajo un régimen se-
mejante, Aristételes quisiera instalar una Escuela de Sabiduria, e ideara
un plan perfecto, que es decir distinto del oficial, apto para formar intelec-
‘tos equilibrados y profundos... No conseguiria alumnos, porque los certifi-
cados de su escuela nada valdrian, ya que el Estado sélo admite capaci-
dad en sus propios bachilleres”.

El peligro sefialado en el monopolic —sea directo o indirecto— mina
la eficacia de la ensefianza en su aspecto intelectual de formacién, que es
el principal. Perc, ademds, el monopolio entrafia una ingerencia politica
en la escuela. Sélo se podrd librar necesariamente a la escuela de la
politica en la medida en que se independice a la Escuela del Estado.

Refiriéndonos a nuestra realidad, se dird que el Estado peruano res-
peta la religién catdlica y que precisamente ello es una garantia para la
-educacién catblica, porque el Estado imparte este tipo de ensefianza. Pero
el peligro no es éste. El peligro es que, teniendo el Estado en sus ma-
nos una formidable maquinaria, pueda utilizarla, un dia u otro, en contra
de las sanas doctirinas. Porque nadie, en ningun pais, puede garantizar
que el Estado ha de defender siempre la ideologia catélica en materia de
ensefianza. Lo que hoy es un hecho, mafiona puede no serlo. Y la di-
reccién técnica de la ensefiomza encomendada exclusivamente al Estade
quizds derive por cauces imprevistos.

Un cutor nada sospechoso de ortodoxia ha escrito a propédsito de
este problema:

"De todas las maquinarias especiales, la institucién escolar es tal
vez la més poderosa y la mas eficaz. Que el Estado se encargue de la
educacién publica y la acapare; que se convierta en el requlador, el di-
Tector y el empresario de ella; que en toda la longitud y latitud del territo-
rio establezca y haga funcionar su méquina; que por lo qutoridad moral
'y por la coaccién legal obligue a la generacién nueva a entrar en ella; y
resultard que, veinte afios mds tarde, encontrard en esos menores conver-
tidos en hombres, la especie y el nimero de ideas que el Estado ha que-
rido proporcionarles, con la extensién, los limites de la forma de espiritu

(16) ‘“Historia del estatismo escolar”. En La Ensefianza Nacional. Espasa-Calpe Argentina,
8. A., Buenos Aires p. 240.
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‘que ha aprobado, y con el prejuicio moral y social que le conviene” (Hipd-
lito Taine).

El estatismo en la educacién no sélo es temible por sus frutos en las
nuevas generaciones sino por la absoluta imposibilidad en que deja a la
iniciativa particular de ejercer con provecho sus actividades. La conse-
cuencia es desoladora y sobre ella precisamente Leroy Beaulieu trae esta
precisa comparacién. “El Estado invasor semeja a un gram roble, cuyas
poderosas raices y umbrosas ramas no permiten a ninguna planta vivir
debajo o a su costado; pero llegado el dia en que el roble viejo batido por
la tempestad pierde sus ramas y su frondosidad, el suelo aparece desnudo,
.apenas cubierto de malezas™ (17). '

Y por este camigo, el Estado modemo —dice el mismo Leroy Beaulieu
(18)— muestra hacia la instruccién un celo infatigable, acumulando leyes,
circulares y disposiciones, en la creencia de que ésa es su misién principal.
Esta especie de fonatismo se deriva de la idea errdénea de que la instruc-
cién basta por si misma para mejorar moralmente a una nacién. Se ha
probado con argumentos decisivos, por Heriberto Spencer, sobre todo, que
no hay ninguna relacién entre las nociones técnicas que dan las escuelas,
sean primarias, medias o superiores, y la fuerza moral que otorga digni--
dad a la vida. Rodear la instruccién —afiade— de una especie de aureo-
la mégica que la hace aparecer con la virtud de transformar la naturaleza
moral del hombre, es una supersticién, una nueva forma de idolatria.

Dice el autor citado que en Francia la ingerencia estatal se ha momi-
festado revolucionando y acaparando, suprimiendo todas las tradiciones, to-
dos los grupos y también todos los vinculos entre las diversas ramas de
la ensefianza, destruyendo no sélo toda realidad sino ain toda apariencia
de autonomia, estableciendo con rigor su monopolio, fundado sobre la ab-
soluta dependencia de maestros y colegios, sobre la uniformidad de méto-
-dos en todo el territorio y sobre la prohibicién de toda libre concurrencia.

“El Estado modemo no conoce ni el justo medio ni las transiciones
tranquilas. Permanecerd durante un cuarto de siglo sin modificar un é&pice
sus programas; luego, de repente, presa de un hermoso celo, arrasar& to-
dos los métodos en uso y los sustituir& violentomente por otros nuevos;
como un enfermo que pasa de una postracién completa a una agitacién
febril, la época de los cambios constantes sucederd a la de estagnacién.
Todos los afios o cada dos afios, modificard ya el orden de los diversos
conocimientos ensefiados, ya los libros y manuales, declarando detesta-
ble todo lo que se hizo la vispera, sin sospechar que el porvenir juzgord
del mismo modo lo que se hace hoy” (18).

(17 LEtat Moderne et ses fonctions 3¢ edicién. Paris, 1800, p. 274-275.

(18) Paul Leroy Beaulieu, L'Etat Moderne et ses fonctions. Tercera edicién. Paris, 1900,
P. 262 y sigs.

(19) Thid., p. 274.



16 DERECHO

No significa lo anterior que preconicemos la inhibicién educativa del
Estado. Sin llegar a los excesos del monopolio, los limites de la interven-
cién estatal son ain amplios, y ya se han sefialado a grandes rasgos.
El Estado tiene una funcién supletoria necesarisima. El Estado debe exigir
un cierto tono pairidtico en la ensefianza privada y un minimum de cono-
cimientos imprescindibles, de historia nacional. Le comresponde, ademds,
el derecho de exigir un minimum de capacidad en lo que respecta a los
resultados generales de la ensefianza y ser inflexibles con quienes no lle-
.guen a satisfacerlo. Le toca, asimismo, velar porque no se prediquen doc-
trinas anarquistas, disociadoras o subversivas. Y, ya en otro planc, es
también el Estado quien debe vigilar las condiciones de salubridad y de hi-
giene de todos los locales escolares.

Existe una mentalidad que carga al Estado todo cuanto signifique
hacer esfuerzos en pro del bienestar general. Esta mentalidad se ha acos-
tumbrado a estimar la educacién como premogativa del Esiado; y los avan-
ces del monopolio estatal encuentran en ello gran parte de su explicacién.
No toda la culpa la tiene, pues, el Estado. Pero le toca a éste no acrecer
progresivamente la esfera de su ingerencia educativa, sino disminuirla pru-
denciclmente, creando y favoreciendo, mediante una legislacién apropia-
da, un ambiente propicio al libre desenvolvimiento de la actividad particular.

En sintesis, la funcién constitucional de promover la educacién le
pide al Estado:

a) Que ante todo y directamente, favorezca y ayude la iniciativa
v accién de las sociedades educadoras por naturaleza, asi como la de las
sociedades civiles subordinadas; _

b) Que complemente esta obra donde no alcance a ser suficiente;

c) Que exija cierto grado de conocimientos civicos y de cultura in-
“telectual, moral y fisica en los que han de ser futuros ciudademos; y

d) Que se reserve la ereccidn y direccién de las escuelas prepara-
fforias para cargos estatales y sefialadamente para la milicic.
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SEGUNDA PARTE

Las pdginas que siguen abarcan el comentario de la legislacién po-
sitiva del Perl. Dentro de ésta hay que referirse, en primer lugar, a las
diversas Constituciones promulgadas durante el siglo XIX. Aunque no for-
ma parte de la estructura juridica del Perti independiente, se comenta la
Constitucién de Cédiz de 1812, por cuanto es innegable antecedente de las
posteriores, y porque en ella sé encuentran muchas de las ideas y de las
férmulas expresadas mas tarde.

, El dltimo capitulo comprende la exposicién de los grandes temas al-
rededor de los cuales ha venido creciendo gran parte de la fronda legisla-
tiva educacional del siglo pasado; a saber: los érganos de la instruccién
publica, la unificacién de la ensefianza, el concepto del profesorado, la en-
sefianza privada o particular, las escuelas de la Iglesia, y la libertad de
catedra.

CAPITULO I

LAS CONSTITUCIONES DEL PERU Y EL. ORDENAMIENTO
DE LA INSTRUCCION PUBLICA

1.—CONSTITUCION DE CADIZ

La Constitucién de Céadiz, promulgada el 19 de marzo de 1812, es
la primera Carta politica que rige en el Peru cuando todavia el pais for-
maba parte de la Monarquia espaiiola.

A pesar de su efimera vigencia, sus disposiciones —de caracter li-
beral— dlientan y continiian viviendo en la mentalidad de nuestros pri-
meros doctrinarios republicanos.

Todo un Titulo —el IX— se refiere a la Instruccién Pablica, a través
de seis articulos. El mero hecho de tratar por separado la materia, in-
dica ya la importancia que lps legisladores le oforgan.

“Art. 366.—En todos los pueblos de la Monarquia se establecerdn
escuelas de primeras letras, en las que se enseiiard o los nifios a leer, es-
cribir y contar, y el catecismo de la religién catdlica, que comprender&
también una breve exposicién de las obligaciones civiles.

Art. 367.—Asimismo se arreglard y creard el niimero competente de
universidades y de otros establecimientos de instruccién. que se juzguen
convenientes para lg ensefianza de todas las ciencias. literatura y bellas
artes.

Art. 368.—El Plan general de ensefianza ser& uniforme en todo el
Reino, debiendo explicarse la Constitucién politica de la Monarquia en to-
das las universidades y establecimientos literarios donde se ensefion las
ciencias eclesidsticas y politicas.

Art. 369.—Habrd una direccién general de estudios, compuesta de
personas de conocida instruccién, a cuyo cargo estard, bajo la autoridad
del Gobiemno, la inspeccién de la ensefianza piblica.
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Art. 370.—Las Cortés por medio de planes y estatutos especiales
arreglarén cuanto pertenezca al importante objeto de la instruccién publica.

Art. 371.—Todos los espafioles tienen libertad de escribir, imprimir y
publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia, revisién o aproba-
cién alguna anterior a la publicacién, bajo las restricciones y responsabi-
lidad que establezcan las leyes”. (Titulo IX. De la Instruccién Pablica. Capi-
tulo Unico).

Ademés el Art. 131, inciso 22, coloca, entre las facultades de que
gozan las Cortes, la de “Establecer el plan general de ensefianza publica
en toda la Monarquia”.

Brota evidente de los articulos tramscritos el cardcter estatista y cen-
tralizador que adquiere la instruccion publica. Se perfila la figura del Es-
tado docente que hemos delineado en la Primera Parte. En efecto:

a) Se fija una competencia ilimitada a las Cortes para intervenir en
todo lo relativo a la instruccién publica;

b) Se creq una reparticién oficial encargada especialmente de la
ensefianza: la Direccién General de Estudios:

c) Se sefiala que las Cortes formardn el plan general de.ensefianza
y que éste serd uniforme en todo el Reino. Excliyese, por tanto, técitamen-
te, la libre iniciativa en este punto.

d) Se dispone el arreglo y creacién de Universidades y otros centros
educativos.

Los Ayuntamientos y Diputaciones provinciales tienen un papel res-
tringido y subordinado al de los organismos superiores:

Arxt, 321, 5°: “Estar& a cargo de los ayuntamientos...

Cuidar de todas las escuelas de primeras letras y de los demds es-
tablecimientos de educacién que se pague de los fondos del coman”.

Art. 335: 5% "Tocard a estas diputaciones. ..

Promover la educacién de la juventud conforme a los planes apro-
bados”. '

La libertad individual de expresién consagrada por el articulo 371,

no se extiende a la libertad de ensefianza sino sdle a la de difundir ideas
politicas.

2.—BASES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1822
(17 de diciembre de 1822).

3.—CONSTITUCION DE 1823V(12 de noviembre de 1823).
{12 de noviembre de 1823).

La observacién primera que cabe hacer es que tanto las Bases dicta-
das por el Congreso de 1822 como la Constitucién de 1823 reconocen la ne-
cesidad de la instruccién de los ciudadanos para el recto ordenamiento de
la cosa publica:
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Art. 21.—(Bases): "La instruccién es una necesidad de todos, y la so-
ciedad la debe igualmente a todos sus miembros. El Congreso dispondr&
lo conveniente para la instruccién primaria y la de ciencias, letras y bellas
artes”,

Disposicion que repite el articulo 181 de la Constitucién:

“La instruccion es una necesidad comun y la Reputblica la debe igual
mente a todos sus individuos”.

La formulacién parcial de los articulos onteriores nos parece estar
inspirada en el idedlogo francés Condorcet, quien, en “Sur linstruction pu-
blique”, dice: “La instruccién publica es un deber de la sociedad respecto
a los ciudademos”. Este es nada menos que uno de los postulados funda-
mentales del liberalismo: que la sociedad —la republica— acepta la obli-
gacién y el consiguiente deber de proporcionar esta instruccién que ha de-
clarado como necesaria a todos sus miembros por igual.

Por deduccién implicita se sigue que todo miembro o individuo de
la sociedad —de la republica— tiene el derecho de ser instruido o de ins-
truirse. Est4, ademdés, declarado explicitamente este derecho al recono-
cerlo la garantia constitucional, expuesta en el articulo 182 de la Constitucién:

“"La Constitucién garantiza este derecho:

®—Por los establecimientos de ensefianza primaria, de ciencias,
literatura y artes.

2°—Por premios que se concedan a la dedicacién y progresos dis-
tinguidos.

3°—Por institutos cientificos, cuyos miembros gocen de dotaciones
vitalicias competentes.

4°—Por el ejercicio libre de la imprenta, que arreglaré una ley par-
ticular.

5°%—Por la inviolabilidad de las propiedades intelectuales”.

El derecho a instruirse, a progresar en la comprensién y el saber de
las cosas, a comunicarse libremente y ensefiar, esté amparado ademds por
la garantia de la libertad de imprenta:

"La Constitucién debe proteger...... la libertad de imprenta” (Bases,
art. 9, inciso 2). “El Congreso debe proteger la libertad de imprenta de
modo que jamds pueda suspenderse su ejercicio ni mucho menos abolirse
{Constitucién, art. 60, inciso 27).

"La Constitucién garantiza este derecho..... . Por el ejercicio libre
de la imprenta que arreglar& una ley particular” (art. 181, inciso 4).

"Sin embargo de estar consignados los derechos sociales e individua-
les de los peruanos en la organizacién de esta Ley fundamental, se decla-
ran inviolables. .. ... La libertad de imprenta en conformidad de la ley que
la arregle” (Constitucién, art. 193, inciso 7).

El Estado premia y estimula el progreso intelectual:

Art. 60, 20° "Son facultades exclusivas del Congreso...... Conceder
privilegios temporales a los autores de alguna invencién til a la Republica”.
22%: "Decretar todo lo necesario para la instruccién publica por medio

de planes fijos e instituciones convenientes a la conservacién y progresos
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de la fuerza intelectual y estimulo de los que se dedicaren a la carrera de
las letras”.

Art. 182, 2°: “La Constitucién garantiza este derecho:...... Por premios
que se conceden a la dedicacion y progresos distinguidos'.

59 “Por la inviolabilidad de las propiedades intelectuales”.

Finalmente, este derecho de instruirse estd garomtizado por los es-
tablecimientos de emsefianza primaria, de ciencias, literatura y artes, y
por los institutos cientificos, cuyos miembros gozarén de dotaciones vita-
licias competentes.

Para cumplir con su obligacién de instruir, el Estado —la Repi-
blica— se siente afectado por los deberes expresados en el articulo 184
de la carta:

"“Todas las poblaciones de la Republica tienen derecho a los
establecimientos de instrucciéon que sean adaptables a sus circuns-
tancias. No puede dejar de haber universidades en las capitales
de departamento, ni escuelas de instruccién primaria en los luga-
res mas pequefios; la que comprenderd también el catecismo de
la religién catélica y una breve exposicién de las obligaciones
morales y civiles”. (Obsérvese la gran similitud de expresién que
guarda este articulo con el 366 de la Constitucién de Cédiz.

Pero, sobre todo, el Estado se obliga:

A) a dirigir la educacién publica por medio de planes y reglamentos
generales decretados por el Congreso:

Art, 60, inciso 22: “Son facultades exclusivas del Congreso:. ...
Decretar todo lo necesario para la instruccién publica por medio
de planes fijos e instituciones convenientes a la conservacién y
progresos de la fuerza intelectual y estimulo de los que se de-
dicaren a la carrera de las letras”.

B) A ejecutar lo decidido por el Congreso por medio de las Juntas
departamentales y las Municipalidades: -

Cuidar de la instruccién publica y de los establecimientos piadosos y de
beneficencia”. ’

Art. 140, inc. 2% "Las atribuciones del régimen municipal depen-
den:...... De la policia de instruccién primaria”. (Cf. Constitucién de C&-
diz, 321, 5°).

C) A vigilar la instruccién publica por medio de un orgcnismo admi-
nistrativo:

Art. 185: "Se establecerd una Direccién General de Estudios en la
capital de la Republica, compuesta de personas de conocida instruccidn,
a cuyo cargo estard, bajo la cutoridad del gobierno y la proteccidn espe-
cial del Senado, la inspeccién de la instruccién publica” (Cf. Constitucién
de C4&diz, art. 369, cuya copia textual es).

iQué es lo que esta Constitucidn de 1823 aporta como definitivo y
que se habra de repetir, aunque en _términos diversos, en las Constituciones
posteriores? A nuestro juicio lo siguiente:
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Primero.—Se atribuye al Estado no sélo la obligacién de ensefiar sino
la de dirigir la educacién. Paradéjicamente, la Constitucién que abolia
los estancos y monopolios, constituia y organizaba férreamente uno nuevo:
el monopolio escolar.

Segundo.-—Estd ausente fotalmente del espiritu de la Constitucién el
derecho de las otras sociedades primarias: la Familia y la Iglesia, a la labor
educativa. En pleno auge de las ideas liberales, la Constitucién suprime
la realidad de toda ofra sociedad que no sea el Estado, y reduce el hom-
bre a mero individuo frente « éL

Tercero.—Se comsagra en el lenguaje juridico el término "“Educa-
cién Publica”, pero sin que se halle una definicién precisa en esta ex-

presién. Se encuentra, en cambio, en el art. 148, el concepto de Hacien-
da Publica:

o

"Constituye la Hacienda Puablica todas las rentas y productos que
conforme a la Constitucién y a las leyes deban corresponder al Estado”.

La "educacién publica” no tiene definiciéon equivalente. Es que, en
realidad, el término “publico” se presta o la ambigiiedad cuando se aplica
a la educacién. Puede, en efecto, significar:

a) La educacién que poseen quienes integran el pueblo peruano.
A esia ccepcidén parece referirse el art. 181, ya citado, y la definicién que
da Francisco Garcia Calderén: “Llamamos insiruccién pablica lo ensefianza
que se da a todos o la mayor parte de los individuos que componen una
nacion, en las escuelas, colegios, universidades, institutes, academias, y
demés establecimientos que se destinan al cultivo de las ciencias y de
las artes” (20). '

b) La educacién que posee el Estado, 'el poder publico; pero esta
acepcién seria inadmisible esirictamente hablando, porque el Estado es
unc persona juridica, una abstraccién de razén a la que sélo en sentido
traslaticio puede aplicdrsele apelativos como instruido, sabio, culto, etc.

¢) La educacién que imparte el Estado y la organizacién que para
educar a los ciudadanos ha montado el Estado. Los articulos 183 y 185
suponen claramente esta tercera dcepcién:

"La instruccién puablica depende en todos sus ramos de los
planzs y reglamentos generales que decretare el Congreso”.

"Se establecerd una Direccién General de Estudios en la capital
de la Republica, compuesta de personas de conocida instruccidn,
a cuyo cargo estard, bajo la autoridad del gobiemo y proteccién
del Senado, la inspeccién de la instruccién puablica”.

Aungue la Constitucién, al hablar de los “empleados de la lista civil
de la Bepublica”, no menciona profesiones, sin emboargo, supone inequivo-

(20) Garcia Calderdn, Diccionario de la Legislacién Peruana. Tomo. II, 29 edicién, Paris,
1879, p. 1133.
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camente que los profesores son empleados piblicos y su designacién se
encomienda al Ministerio de Estado.

, La importantia de este aporte, el de la docencia como carrera oficial,
es grande porque toda la moderna doctrina sobre el valor oficial de los
estudios estd¢ germinalmente en estas declaraciones, produciéndose asi un
equivoco loégico, al tomar el continente por lo contenido.

4.—CONSTITUCION “VITALICIA -
{9 de diciembre de 1826)

Las relaciones enire individuos, Estado y cultura, delineadas estruc-
furalmente en la Constitucidon de 1823, se conservaran después en las va-
rias constituciones. El énfasis o afirmacién de uno u otro de los puntos fun-
damentales expuestos anteriormente cambia, sin embargo, segin el mo-
mento politico-doctrinario en el que la Constitucién se elabora. Asi, pues,
la Constitucién llamada Vitalicia carece del lirismo de nuestra primera
Carta republicana y de su ambicioso empefio —heredado textualmente de la
Constitucién de Cadiz— de expandir los beneficios de la educaciéon « todos
los dambitos de la Patria; pero encarga a la Cdmara de Censores:

"Todas las leyes de imprenta, economia, plan de estudios y
métodos de ensefianza publica™ (art. 60, inc, 2°).

Como la Constitucién Vitalicia traté de afirmar el poder del Ejecutivo
sintié¢ también la necesidad de afirmar el respeto de los derechos indivi-
duales. Por eso, el art. 143 enuncia de una manera més amplia el dere-
cho que tiene la persona de comunicarse:

"“Todos pueden comunicar sus pensamientos de palabra o por
escrito, y publicarlos por medio de la imprenta sin censura previc;
pero bajo la responsabilidad que la ley determine”.

Y el art. 148 consagra el principio de la libertad de trabajo, base in-
sustituible del libre ejercicio de la docencia:

“Ningan género de irabajo, industria o comercio puede ser prohibido,
a no ser que se oponga a las costumbres publicus, a la sequridad y a la
salubridad de los peruanos”.

5.—CONSTITUCION DE 1828
(18 de marzo de 1828)

El eminente maestro del Derecho Constitucional Peruano Dr. Manuel
Vicente Villardn ha escrito grandes encomios de la Constitucién liberal de
1828, llamémdola “Madre de nuestras Constituciones”, y los autores estdn
acordes en que, efectivamente, esa Carta dié dos pasos adelante en la
construccién de nuestra individualidad polticojuridica: el primero fué la
equitativa distribucién o repartimiento de las funciones de gobierno entre los
Poderes publicos, y, el sequndo, la orgamizacién del Estado peruano.
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La constitucién encomendé el cuidado de la educacién:

Al Poder Ejecutivo, en sus varios instrumentos: a las Municipalida-
des, las Juntas Departamentales, al Prefecto y al Presidente de la Repu-
blica, se les confieren, ya expresa ya indirectamente, atribuciones que tie-
nen por objeto la educacién,

"Las Municipalidades tienen la direccién de sus intereses locales”
(art. 141).

“Son atribuciones de estas juntas (departamentales):

" ...Promover la educacién e instruccién publica, conforme a los pla-
nes aprobados por el Congreso” (art. 75, inc. 29).

Pero es sobre todo el Poder Legislativo a quien se da la hegemonia
en materia educacional:

Art. 48. “"Son atribuciones del Congreso:

2%: Aprobar los reglamentos de cualesquiera cuerpos o establecimien-
tos nacionales”.

18% Formar planes generales de educacién e instruccién piblica y
promover el adelantamiento de las artes y ciencias”.

Observemos que en el capitulo de garantias constitucionales perma-
necen inamovibles las dos garantias de la libertad de comunicacién y la
libertad de trabajo, sobre los que insistiremos «al final de este comentario
de las Constituciones.

Finalmente, la Carta de 1828, en el art. 171, garantiza la instruccidén
primaria gratuita a todos los ciudadanos; garantiza la instruccién de los
establecimientos en que se ensefian las ciencias liberales y artes; garan-
tiza la inviolabilidad de las propiedades intelectuales y de los estableci-
mientos de piedad y beneficencia.

La segunda de estas garomtias puede significar o que el Estado se
hace solidario de las doctrinas que ensefian los establecimientos de cien-
cias y artes, o que el Estado protege a estos establecimientos. La mente del
articulo parece ser esia uliima, pero no estd ausente la primera.

6.—CONSTITUCION DE 1834
(10 de junio de 1834)

El art. 51, inciso 2°, asigna al Congreso la funcién de dar o aprobar
los reglamentos de cualesquera cuerpos o estoblecimientos nacionales; y
el inciso 16, la de "“Formar planes generales de educacién e instruccién pu-
blica para los establecimientos dotados de los fondos nacionales”,

Notemos que en la anterior Constitucién quedaba entendido que los
plomes del Congreso se aplicaban por igual a toda clase de establecimien-
tos. Sin embargo, el inciso 16, arriba citado, especifica que se trata sdlo
de los establecimientos dotades de los fondos nacionales. “Nacionales” en
el lenguaje juridico de la época quiere decir “del Estado” o fiscales. De
manera que la conclusién es clara: Si un establecimiento, por cualquier
razén, no estuviere dotado de ese tipo de fondos, légicamente no se le
deben imponer los planes elaborados por el congreso. Es esta una dispo-
sicién que innova radicalmente la legislacién y constituye una excepcién
digna de tomarse en cuenta.
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El criiculo 85, inciso 30, es consecuencia légica de lo anterior y no
disuena en el conjunto:

“Son atribuciones del Poder Ejecutivo:. . .Ejercer la suprema ins-
peccién en todos los ramos de policia y establecimientos publicos,
costeados por el Estado, bajo sus leyes y ordenanzas respectivas”.

Debe entenderse que enire los establecimientos piiblicos se inclu-
yen los dedicados a la instruccién publica.
El art. 171 se refiere a la gratuidad de la. ensefianza:

"La instmpcién primaria es gratuita para todos los ciudadanos;
y también la cientifica en las capitales o en lugar més a propési-
to de cada departamento”.

Falta en esta disposicién el carécter de obligatoriedad que acom-
pafia a la grotuidad, traténdose de la instruccidén primoria. Lo que no se
ve tan claro es la necesidad de que la enseflanza cientifica sea gratuita o
la par que la primaria.

El témino ciudadonos estd tomado en un sentido lato; es decir,
se aplica a todos los pobladores de la ciudad y no a quienes han llegado
a la edad en que se franquea el ejercicio de los derechos civiles.

7.—PACTO DE TACNA

Coniederdcion Perti-Boliviana.
(1° de mayo de 1837)

Fué suscrito en Tacna y contiene las pautas generales de la naciente
Confederaciéon Peri-Boliviena. Sélo enconttamos una disposicién relativa «
educacién: . ‘

"Articulo XXX. Son atribuciones del Protector: 18% Iniciar ante
las Legislaturas de las Reptblicas Confederadas proyectos de ley re-
lativos a la educacién publica y mejoras en la administracién de
justicia”.

El carGcter fuertemente aqutoritario que Somta Cruz imprimié a esta
Carta queda demostrado en este articulo, pues lo que antes era atribucién
exclusiva del Congreso revierte al Protector. Merece destacarse, asimismo,
la importancia que cobra la educacion en este Pacto, al ser colocada, junto
con las mejoras en la administracién de justicia, entre las materias en que
puede tener iniciativa el Protector.

La facultod de iniciativa protectoral no reconoce limites en cuanto a
la indcle de los proyectos, pudiendo ellos referirse teéricamenté « planes,
profesores, ensefianza privada y oficial, etc.
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8.—CONSTITUCION DE 1839
(10 de noviembre de 1839)

Esta Constitucién, elaborada en Huancayo, es la Carta autoritaria
por excelencia en la primera mitad del siglo XIX. Se advierte una seria
preocupacién por el ramo de la ensefianza y por todo cuanto a ella atafie.
Por ejemplo, el articulo 6, inciso 4, concede la nacionalidad perucna a los
profesores exiranjeros, disposicién que se basa en el deseo de favorecer
a quienes se dedican a la docencia, déndoles un régimen distinto al de
los extranjeros dedicados a otras actividades.

El Art. 55, inciso 11:

“Son atribuciones del Congreso:... Formar planes generales
de ensefianza para todo establecimiento de educacién e instruc-
cién publica”,

marca una generalizacién contra el Art. 51, inciso 16, de la Constitucién
del 34, puesto que los planes elaborados por el Legislativo ya no se des-
tinom a las escuelas dotadas de los fondos nacionales, sino a todo estable-
cimiento docente. La confrontocién de estas dos variantes indictt que en
la mente de los legisladores de Huancayo estaba bien clara la diferencia
entre un establecimiento sostenido por el Gobierno y otro costeado por fon-
dos no estatales.

El cuidado de la instruccidn piblica forma parte de las 44 airibucio-
nes que el autoritarismo de Huancayo fijé6 al Presidenie de la Republica.

Art. 87. "Son afribuciones del Presidente de la Republica:

3la. Cuidar de la instruccién publica: hacer en los reglamen-
tos y planes de ensefianza las alteraciones que crea convenientes
hasta que se dé por el Congreso el plan de educacién nacional”.

Vuelve a insistirse que toca al Congreso la formacién de planes de
ensefianza (entre los cuales y sobre los cuales se incluye uno nuevo: el de
Educacion Nacional, cuya naturaleza no llega o indicarse); al Presidente
sélo incumbe hacer las alteraciones que crea convenientes.

9.—ESTATUTO PROVISORIO
(26 de junio de 1855)

El presente breve Estatuto que, como se sabe, siguié al triunfo de
Castilla sobre Echenique, sefiala entre las atribuciones del Presidente Pro-
visorio:

Art. 1°, inciso 22. “Velar sobre la instruccién publica: hacer
en los reglamentos y planes de ensefianza las alteraciones que crea
convenientes y cuidar de la inversién de los fondos pertenecientes
a los establecimientos nacionales”. ‘

Se apreciard que ha sido transcrito el Art. 87, inciso 31, de la Cons-
titucién de Huancayo con la ligera mutacién de la palabra “cuidar” por el
término “velar”, pero en ambos casos se quiere dar la idea de inspeccién,
vigilancia, control. '
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10.—CONSTITUCION DE 1856
(16 de octubre de 1856)

El Art. 23 afirma que:
"La nacién garomtiza la instruccién primaria gratuite y los:
establecimientos piiblicos de ciencias, artes, piedad y beneficencia”.

Prescindiendo de que identifica impropiamente Nacién con Estado, el
presente articulo puede entenderse en dos sentidos:

a) Que el Estado se compromete a proporcionar por si la instruccién
primaria gratuita; o

b) Que el Estado protege la instruccién impartida por cualquier otro
sujeto.

Creemos que estos dos sentidos caben en la interpretacién del Art. 23,
porque esta Carta no autoriza el monopolio educativo estatal, a tenor del
articulo 24, que es la primera disposicion explicitamente consagratoria de la
libertad de ensefianza:

“Todos los que ofrezeam las garantias de capacidad y mo-
ralidad prescritas por la ley, pueden ejercer libremente la ensefian-
zz y dirigir establecimientos de educacién bajo la inspeccién de la
crutoridad” (21).

Sin embargo, esta libertad de ensefianza aparece recortada, porque

a) Es el Estado quien debe sefialar cudles son las garantias de ca-
pecidad y moralidod que se exigen a quienes quieren dedicarse a la do-
cencia; y porque

b) Es, asimismo, el Estado quien debe ejercer taxativamente la ins-
peccidn de los establecimientos privados.

Fuera de las prescripciones anteriores, el Poder Legislativo no tiene
intervencién en materia de ensefianza ni el Ejecutivo la tiene sefialada ex-
presamente.

11.—CONSTITUCION DE 1860
(13 de noviembre de 1860) .

Por su articulo 24, "La Nacién garantiza la existencia y difusién de
la instruccién primaria gratuita y el fomento de los establecimientos publi-
cos de ciencias, artes, piedad y beneficencia”.

El Art. 25 reitera que "Todos los que ofrezcan las garantias de ca-
pocidad y moralidad prescritas por la ley, pueden ejercer libremente la en-
sefianza y dirigir establecimientos de educacién bajo la inspeccién de la
qutoridad”.

(21) La Constitucién espafiola de 1863 expresa asi esta misma disposicidn: “Todo espafiol
podrd fundar y mantener establecimientos de instruccidén o de educacién sin previa licencia,
salve la inspeccidn de la autoridad competente por razones de higiene o moralidad” (art. 24).
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Como bien dice Garcia Calderdn (22), estos dos articulos, como sus
similares de la Constitucién de 1856, implican la existencia de una regla-
mentacién adecuada que contemple los diversos aspectos de la instruccion.
publica; suponen también, como ya se ha dicho, que es la autoridad esta-
tal la que dirige este ramo.

12.—CONSTITUCION DE 1887
(29 de agosto de 1867)

Vuelve a repetirse, con la misma férmula, la garantia de la instruc-
cién primaria gratuita (Art. 23). Pero indudablemente el articulo que mere-
ce mds atencién es el 24:

"Son completamente libres la ensefianza primaria, media y supe-
rior y la fundacién de Universidades, con las restricciones que se-
fala el articulo 22 (23) y bajo las condiciones de capacidad y mo-
ralidad determinadas por la ley. Los miembros de Universidades
particulares serédn admitidos en las que protege el Estado, sin otro
requisito que el examen de suficiencia en la facultad en la que pre-
tendan incorporarse. La ensefionza primaria, media y superior
protegida por el Estado se sujetard a las formalidades prescritas
por la ley”.

La libertad de ensefianza adquiere, con este articulo 24, una oam-
plitud inusitada con respecto a las disposiciones que ya conocemos. La
novedad consiste en el concepto de Universidades libres o particulares que
se introduce en la legislacién peruana. En efecto, ni en la Colonia ni en
la Republica se concebia la existencia de Universidades particulares —las
de la Iglesia el Estado venia a considerarlas como oficiales o cuasi oficia-
les— debido en parte a la falta de personal idéneo y medios adecuados
para tomar esta ardua tarea.

Es sensible que no se dilucide un punto sustantivo, esto es, si los
titulos conferidos por las universidades libres gozan de valor oficial. Aun-
que la frase: "sin otro requisito que el examen de suficiencia...”, nos leva
a suponer que el Estado se adjudica la validez de los grados expedidos por
sus propios institutos.

13.—ESTATUTO PROVISORIO

(27 de diciembre de 1879)
Dado el momento que vivia el Perd, el Estatuto de Piérola tuvo nula
eficacia en cuanto a aquellas actividades que, como la instruccién, requie-

(22) Garcia Calderdn, op. cit. Tomo I, p. 1134.
(23) Art, 22: "Puede ejercerse libremente toda industric o profesién que no se opongm
a la moral, seguridad o salubridad pablica”.
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ren para su desenvolvimiento un ambiente de cierto orden y tranquilidad,
de que por desgracia carecidé nuestra Patric durante la Guerra del Pacifico.

Pero, con todo, Piérola no olvidé consignar en el art. 4° que "El Go-
bierno garantiza la instruccién primaria a todos los ciudadanos y fomenta
la instruccién superior y facultativa”.

14.—CONSTITUCION DE 1920
(18 de enero de 1920)

Hasta 1920 estuvo vigente la Constitucién moderada de 1860 que, co-
mo se ha visto, establecia una libertad de ensefianza con ciertas restric-
ciones. Agquel afio se promulgé una nueva Carta, mé&s en consonancia
con los avances que, en el terreno social, habia traido la Primera Guerra
Mundial. La Constitucién de 1920 crea el Titulo de Garantias Sociales, «
mds de las nacionales e individuales y consagra la libertad de asociacién
{art. 36), tan sospechosa para el individualismo de la revolucién francesa

y sus herederos del siglo XIX. Asimismo reconoce la liberiad de trabgjo
(art. 48).

“Art. 53. La ensefianza primaria es obligaioria en su grado ele-
mentol pora los varones y los mujeres desde los seis afios de
edad. La nacién garontiza su difusién gratuita. Hoabrd por lo
menos una escuela de ensefionza primaria elemental para varo-
nes y otra para mujeres en cada capital de distrito, y una es-
cuela de segundo grado para cada sexo en las capitales de
provincia. El Estado difundird la ensefianza secundaria y supe-
rior y fomentard los establecimientos de ciencias, artes y letras”.

Este articulo sefiala la continuacién del marcado interés que existié
siempre en nuestros legisladores por asegurar la difusion de la ensefanza
en el Perti, sobre todo en lo que atafie a la instrucciéon primaria, cuyas
dos notas caracteristicas: gratuidad y obligatoriedad, aporecen nuevamente
consigadas. La segunda parte del articulo deja entender que el Estado to-
ma a su cargo también la ensefianza secundaria y superior, como funcién
propia, mentras que ese deber aparece més diluido tratndose de los es-
tablecimientos cientificos, artisticos y literarios.

El articulo 54 se refiere al profesorado:

“El profesorado es carrera publica en los diversos érdenes de la
ensefianza oficial y da derecho a los goces fijados por la ley”.

Sélo estdn comprendidos los maestros de la ensefianaz que imparte
el Estado, no asi el magisterio particular que escapa a estos goces.

15.—CONSTITUCION DE 1933
(9 de abril de 1933)

En la Constitucién que nos rige, aparece por primera vez la Educcr*
cién como objeto de un titulo especial: recuerda, por ello, a la Constitu-~
cién de Cédiz de 1812 y a la de 1823.
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El titulo III comprende 12 articulos algunos de los cuales transcri-
bimos:

Art. 71. La direccion técnica de la educacién corresponde al Estado.

Art. 72. La ensefianza primaria es obligatoria y gratuita.

Ant. 73. Habrd por lo menos una escuela en todo lugar cuya pobla-
cion escolar sea de 30 alumnos. En cada capital de pro-
vincia y de distrito se proporcionard primaria completa.

Art. 75. El Estado fomenta la ensefianza en sus grados secundaric
y superior, con tendencia a la gratuidad.

Art. 76. En cada departamento habr& por lo menos una escuela
de orientacién industrial.

Art. 77. El Estado fomenta la ensefianza técnica de los obreros.

Art. 78. El Estado fomenta y contribuye al sostenimiento de la edu-
caciéon pre-escolar y postescolar y de las escuelas para
nifios retardados o anormales.

Art. 79. La educacién moral y civica del nifio es obligatoria y se
inspirard necesariamente en el engrandecimiento nacional
v la ‘solidaridad humana.

Art. 80. El Estado garamtiza la libertad de la cétedra.

Art. 81. El profesorado es courera publica y da derecho a los go-
ces que fija la ley.

Art. 83. La ley seifialard el monto minimo de la renta destinada
al sostenimiento y difusién de la ensefianza y la proporcién
en que anudlmente debe aumentarse.

. El art. 71 es fundamental en su enunciado y en su contenido. Es la
consecuencia logica de toda nuestra tradicién constitucional en materia de
ensefianza,

El papel del Estado no consiste simplemente en vigilar, cuidor o ins-
peccionar la instruccién publica. Ahora hay un sentido inequivocamente
monopelista, no porque el Estado posea todas las escuelas nacionales sino
porque se reserva para si la direccién técnica de la ensefianza. No son,
pues, los cuerpos docentes los llamados a dirigir la instruccién que impar-
ten, sino que esta funcién ya corresponde exclusivamente al Estado. Hemos
llegado al principio medular del estatismo docente.

Se insiste, luego, en el cardcter obligatorio y por ende gratuito de la
Primaria (art. 73), (24) sefialéndose el minimo de alumnos que exige la crea-
cién de escuelas en toda localidad (art. 73). El Estado —se dice— fomen-
ta la instruccién secundaria y superior con tendencia a la gratuidad (art. 75).

Los articulos 76 y 77 responden ciertamente a las exigencias de la
realidad nacional al establecer la ensefiomza industrial y técnica; clamorosa
necesidad que poco a poco se va remediando con halagadores resultados.
Pero se advierte el vacio de la Constitucién respecto de la ensefianza espe-
cificamente rural, de tanta urgencia en el Peri.

(24) Estd bien expresado el cardcter gratuito, porque mal podria forzarse o recibir Iz
educacién exigiendo ademés se pague su costo. De este principio creemos deducir que
#6lo las escuelas primarias del Estado se hallan en condiciones de impartir la ensefianza
gratuita; ya que no existiendo subvenciones a las escuelas privadas no podria obligarse
« éstas a ensefiar sin una congrua remuneracion.
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El art. 78 es el unico que asigna al Estado la obligacién de contribuir
al sostenimiento de la educacidn; pero sélo se refiere a la educacién pre-
-escolar y postescolar y a las escuelas para nifios subnormales. De aqui
también se desprende lo que deciamos en la nota anterior: la subvencién
a las escuelas de instruccién general no estd reconocida en la Constitucidn,
sino tinicamente cuondo se trata de ayudar a determinado tipo de estable-
<cimiento.

En el Art. 79 fija los principios que deben inspirar la educacién mo-
ral y civica del educando peruano. No hay nada que objetar al espiritu
nacionalista que debe inculcar la escuela. Pero encontramos vaga e impre-
cisa la expresién “solidaridad humana” (25), que tiene un contenido laico,
arreligioso, Si por una parte se reconoce que el Pert es nacién de mayoria
catdlica, lo 16gico hubiera sido, tratdndose de la ensefianza, dotar a la edu-
cacién moral de un contenido congruente. Por eso, la férmula satisfactoria
debia referirse claramente a los principios de la moral cristiana; término
mucho mds preciso y positivo que ha sido recogido en la Ley Orgdnica de
‘Ensefianza. ‘

El art. 80 dice: “garantizar la libertad de la cétedra”, que es una liber-
ted académica y se refiere a las doctrinas que se ensefian. Es un concepto
que varia segun que el Estado sea confesional o no. En el Estado laico la
libertad de catedra es, en teoria, absoluta, aunque de hecho ocwrre que la
Iglesia resulta perjudicada. Asi, por ejemplo, se permite la libre discusién
sobre las verdades religiosas, pero no la discusién sobre la forma de go-
bierno, la organizacién de los Poderes del Estado o algin otro dogma po-
litico.

El Art. 81 recoge un principio ya enunciado en la Constitucién de
1920, pero esia vez lo afirma con mayor amplitud, pues no distingue entre
profesores de establecimientos oficiales y de establecimientos particulares
«con desventaja de éstos, como hacia la Carta de 1920.

Hay en el Art."52 de la Constitucidn que comentamos una declaracion
que es pertinente tromscribir:

“"Es deber primordial del Estado la defensa de la salud fisi-
ca, mental y moral de la infancia. El Estado defiende el derecho
del nifio y la vida del hogar, a la educacién, a la orientafién vo-
cacional y a la amplia asistencia cuando se halle en situacién de
abandono, de enfermedad o desgracia. El Estado encomendard el
cumplimiento de lo dispuesto en este articulo a organismos técnicos
adecuados”.

Se reconoce por este articulo un derecho esencial de la persona hu-
manda, cual es el derecho a la educacién. Ahora bien, este derecho tiene
-0 debe tener un deber comrelativo. A quién pertenezca, no lo dice la Cons-

(25) La ensefianza, publica o privada, “estard inspirada en un espiritu de cubanidad
‘y de solidaridad humana”. (Const. de Cuba de 1940, art. 51). )
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titucién vigente. Pero, a pesar del silencio que sobre punto tan decisivo
guarda la Constitucién, el claro sentido de todas sus disposiciones apunia a
afirmar que es al Estado a quien toca defender ese derecho, cargando con
¢l deber comrespondiente.

El Estado crear& Consejos Técnicos de cooperacién administrativa en
los ramos de instruccién, agricultura, etc. (Art. 181, que habria que con-
cordar con la dltima parte del Art. 52).

La Constitucién, por ltimo, asigna a los inexistentes Concejos Depar-
‘tamentales intervencién en el ramo de ensefanza, conforme lo disponga
la ley.

GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Practicamente en todas las Constituciones republicanas existen varios
articulos sobre las Garantias de la persona, asi como ciertas “Disposiciones
generales” que, aunque no mencionan expresamente la ensefianza, tienen
un contenido que puede aplicdrsele.

"Todos pueden comunicar sus pensamientos de palabra o por escrito,
y publicarlos por medio de la imprenta sin censura previa; pero bajo la
responsabilidad que ltr ley determine” (Constitucién Vitalicia, Art. 143) (26).

“Ningtn género de trabajo, industria o comercio puede ser prohibido,
‘@ no ser que se oponga a las costumbres putblicas, a la seguridad y a la
salubridad de los peruanos” (Ibid., Art. 148).

“Es libre todo género de trabajo, industria o comercio; a no ser que
se oponga a las costumbres publicas o a la seguridad y salubridad de los
ciudadanos” (Constitucién de 1828, Art. 166) (27).

“Todos pueden comunicar sus pensamientos de palabra o por escrito,
o publicarlos por medio de la imprenta sin censura previa; pero bajo la
responsabilidad que determine la ley” (Constitucién de 1834, Art. 147) (28).

Figuran como una constante la libertad de comunicar libremente el
‘pensamiento y la libertad de trabdjo.

No forzamos ciertamente el alcance de estas disposiciones al consi-
-derar que la libertad de ensefianza esté comprendida de modo natural den-
tro de uno u otro tipo de garantias.

(26) Idéntica redaccién presenta el art. 8, inc. 3° del Estatuto Provisional de 1855.

(27) Idéntica redaccién tiene el art. 169 de la Constitucién de 1839; el articulo 16 del
‘Estatuto Provisional de 1855; el art. 22 de la Constitucién de 1856; el 23 de la Constitucién
«de 1860; el art. 22 de la Constitucién de 1867.

(28) Idéntica redoccidén presenta el art. 156 de la Constitucién de 1839.
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En efecto, jqué es la libertad de enseiianza, sino aquélla de poder
comunicar a otros el propio pensamiento? Y, por otro lado, jacaso no es la
ensefianza un género de trabajo y quizds el mds noble?

He aqui, pues, cémo, querido conscientemente o no, la libertad de
ensefianza queda consagrada en nuestras Constituciones ya sea que nos
«acojamos a la libertad de comunicacion ya sea recurriendo a la libertad de
trabajo.

Ahora bien, creemos, asimismo, que no estuvo en la mente de los
legisladores referirse a la libertad de ensefianza con la meridiana nitidez
con que hoy lo vemos. No quiere esto decir que negaran dicha libertad
sino que sencillamente concibieron la ensefianza mdés como una funcién
del Estado —gquiada por él— que como una actividad dejada a la libre
iniciativa individual, necesitada por tanto de proteccién constitucional.

Quede, sin embargo, nuestra observacién de que el derecho a ejer-
cer libremente la ensefianza estd respaldado por nuesiras Constituciones.
No se puede aducir que hace falta para ese respaldo una declaracién ex-
plicita del derecho docente, pues es principio admitido universalmente que
“nadie puede distinguir donde la ley no distingue”. Y donde las Constitu-
ciones dicen "todos pueden comunicar libremente...” o "ningin género de
trabajo”... es ocioso ver restricciones. Pero paradédjicamente el liberalismo,
cuandu tocaba el punto de la ensefianza, restringia la libertad docente en
aras de los atributos del Estado, sin advertir que el mismo principio que
garantiza la libertad de imprenta o la de trabajo deberia también garomti-
zzar la de ensefianza.

CAPITULO IV

‘LA LEGISLACION ESPECIAL DEL SIGLO XIX Y LA EDUCACION PUBLICA
1.—-ORGANOS DE LA EDUCACION PUBLICA

Aunque no como despacho auténomo, el ramo de instruccién publica
existié6 desde los primeros afios de la independencia. Asi, por ejemplo, du-
rante el Protectorado de San Martin, el Ministerio de Estado se encargé de
expedir todas las disposiciones relativas a la ensefianza.

Podemos distinguir dos clases de dérganos administrativos: érganos
direciivos y organos de aplicacién o ejecucién local. El Poder Ejecutivo,
cuya encarnacién era el Presidente de la Reptiblica, tenia indudablemente
la maxima aqutoridad en estas materias. “Sehalar el nimero de maestros,
fijar sus cualidades, ias reglas a que deban sujetarse, el sueldo de que han
de vivir, cudndo o por qué deban cesar, en qué local han de dar sus leccio-
nes, y otras cosas de esta clase, corresponden exclusivamente al supremo
magistrado... Asi se ha practicado constantemente, desde nuestra emanci-
pocién hasta el dia” (Oficio de Luciano M. Cano, Secretario del Consejo de
Estado, al Ministro de Relaciones Exteriores, 3 de octubre de 1834).
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Ya dentro del Ejecutivo, el érgano de mds antigua creacién fué la
Direcciéon General de Estudios, prevista en la Constitucion de Cadiz de 1812
{art. 369) y en la de 1823 (art. 185). Un decreto del Consejo de Gobierno
(Unédnue, Pando, Heres), la organizd enire nosotros el 23 de abril de 1825.
La integraban los rectores de la Universidad de Son Marcos y de los Co-
legios de San Carlos, Santo Toribio y de la Independencia; el proto-médico
y el decano del Colegio de Aboguados (Decr. de 23 de abril de 1825). La
direccién debia ser consultada por el Ministerio del Interior “en las mate-
rias facultativas que necesiien ilustracién y en los planes de ensefianza
publica”. Pero sus finalidades principales eran dos:

a) Reunir los materiales que servirdn para que el Congreso —en
ejercicio de la atricucién que le confiere el art. 183 de la Comstitucion—
elabore los reglamentos y planes generales de instruccién; y

b) Proponer al Gobierno los reglamentos y reformas que creyera
convenientes, en calidad de provisionales (art. 9). )

Quedé aclarado que la Direccién de Estudios no tendria a su cargo
la parte gubemativa y econdmica de los planteles de ensefianza “por lo
lentitud que trae consigo un cuerpo colegiado” (Aviso en "“El Peruano”,
agosto de 1826. Decreto de agosto de 1836).

El 18 de noviembre de 1833 fué creada la Direccién de Insiruccién
Primaria, mediante un decreto que, por los demds puntos que toca, pre-
anuncia los futuros reglamentos de instruccién publica. El funcionario pues-
to al frente de esta reparticién “podr& proponer las mejcras y reformas
convenientes sobre aireglo de escuela y nombramiento de preceptores y
sobre el manejo y sequridad de las rentas destinadas a este ramo” (Decre-
to de Orbegoso, 18 de junio de 1836). Debia, asimismo, “velar sobre la
buena ensefianza y moralidad de todas las aulas de gramdtica y de pri-
merds letras, bien sean de pensidén, gratuitas, o de regqulares, siendo res-
ponsable de las faltas que en ellos se notaren”; y “visitar semanalmente
las escuelas de pensién y gratuitas, corrigiendo las faltas...” (Dacreto de
Gamarra, 10 de febrero de 1840).

Al fundar la Confederacién Pert-Boliviana, el Protector Andrés de
Santa Cruz crea el cargo de Dirzcior Genercl de Aulas y Escuelas, limitado
a los establecimientos primarios. Era nombrado por el Gobierno en aten-
cién a su "virtud notoria, capacidad probada, poseer el método de Lan-
caster y celo infatigable por la educacién de la infancia”. Entre sus obli-
gaciones estaba la visita semanal a las aulas y escuelas primarics (Regla- |
mento de Escuelas, de 28 de noviembre de 1836, cap. VI, arts. 12, 13 y 14).
Posteriormente se declara que el Director General de Aulas y Escuelas est&
autorizado para visitar todas las que existen en este departamento, aunque
sean esatblecimientos de particulares, facultdndolo para corregir abusos y
dar parte de las escuelas que deban clausurarse (Decreto de 17 de abril
de 1837).

Se advierte alguna confusién de atribuciones enire el Director de Au-
las y Escuelas y el de Instruccién Primaria; pero es evidente que éste
mantiene una clara superioridad jerdrquica y de jurisdiccién.
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Fué también durante el gobierno de la Confederacién que Santa Cruz
elevé de rango el ramo de Instruccién Puablica, incorpordndolo al Ministe-
rio de Beneficencia y Negocios Eclesidsticos (Decreto de 4 de febrero de
1837). Esta importante e histérica medida suprime la subordinacién en que
habia permanecido la instruccién pablica. La plena autonomia, en minis-
terio aparte, sélo aparece, sin embargo, entrado nuestro siglo, en 1936.

Durante el primer gobierno de Castilla se dicta el primer Reglamento
General de Instruccién Publica (14 de junio de 1850), que entrega al Go-
bierno “la direccién y gobiemo de la instruccién publica en todos sus ra-
mos; es decir, en todo lo que tenga el carécter de intelectual o moral” (art.
29). Ese Reglamento creé la Junta Ceniral de Instruccién, que cuidaria del
cumplimienio de aquél. Subrayamos una de sus atribuciones, que consiste
en "examinar y aprobar todos los profesores para las escuelas y cole-
gios..."”, disponiendo “la separacién que en los establecimientos particu-
lares convengan hacer de los pemiciosos a la buena moral y educacién”
{art. 31, inciso 4). Otra facultad de la Junta consiste en procurar ques se im-
planten “las escuelas que deben establecer los conventos y pdrrocos” (in-
ciso 6).

La Junta Ceniral de Instruccién tuvo un fugaz funciocnamiento, pues
el capitulo que la reglamentaba fué derogado un afio después (Decreto de
12 de agosto de 1851).

El trascendental Reglamento de Instruccién Publica de 1855 conside-
ra que el organismo técnico més importante es la Direccién General de
Estudios (arts. 6-8). Estd a érdenes del Ministro del ramo y extiende su ac-
cién a todos los establecimientos docentes, sean nacionales (es decir, ofi-

ciales) o particulares. La ley le fija catorce atribuciones, de las que ci-
taremos:

a) Formar el proyecto del plan general de instruccién publica;

b) Dirigir circulares a las comisiones de instruccién ptblica sobre
disciplina, distribucién del tiempo, métodos de ensefianza, etc.;

¢) Autorizar las obras de texto y los programas cuando las leccio-
nes sean orales exclusivamente; y

d) Organizar los establecimientos de instruccién.

En el periodo que transcurre entre el conflicto con Espafia y la guerra
con Chile, se produce una gran vacilacién en torno a la Direccién Gene-
ral de Estudios. No conocemos la ley que la suprimié después de 1855,
pero existe una resolucién ministerial de la dictadura de Prado que ordena
restablecerla con arreglo al Reglamento de Castilla de 1855 (15 de febrero
de 1868). :

Asume José Balia el poder aquel afio y la suprime nuevamente (De-
creto de 1° de mayo de 1869, sobre organizacién del Ministerio de Justicia,
art, 4). Dispone que una Direccién General de Instruccién y Beneficencia
tendr& a su cargo "lo relativo a la instruccién piblica en sus tres grados,
inspeccién de los establecimientos de instruccién, cumplimiento de sus re-
glamentos”, etc. (art. 3). Pero el organismo que, en verdad, sustituye a la
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extinguida Direccién de Estudios es el Consejo Superior de Instruccién. En-
tre sus atribuciones, que son dieciséis y se extienden a todos los estableci-
mientos oficiales y privados, notamos:

a) Propender a la estabilidad y perfeccionamiento de la educacién
que se imparte en los establecimientos publicos;

b) Formular los reglamentos generales para los tres grados de la
instruccién;

c) Velar por que no se ensefien docirinas contrarias a la Constitu-
cién politica, a la religién del Estado, ol patronato nacional, o las buenas
costumbres y a la sana moral; y

d) Expedir los programas para los exdmenes,

_ Hay una particularidad curiosa y es que el Director de Instruccién
no puede dirigirse de oficio al Consejo de Instruccién (Decreto citado, art. 8).

El tercer Reglamento General de Insiruccién Publica que se dicté en
la Republica fué promulgado durante el régimen civil de don Manuel Pardo
(1876), siendo Ministro Don Manuel de Odriozola. Alli se indica que “la di-
reccién e inspeccién supremas de la instruccién publica corresponden al
Ministerio del Ramo, asistido por un Consejo Superior de Instruccién Pibli-
ca” (art. 5), cuya naturaleza, composicién y atribuciones se detalla.

El Consejo tiene veinte miembros: el Ministro del ramo, que lo pre-
sidird; el Director General de Instruccién Publica, que serd su Secretario;
y los Vocales siguientes, nombrados por el Gobierne cada dos afios: 2 doc-
tores por cada una de las Facultades de la Universidad de Lima; 2 profe-
sores de instruccién media, en representacién de ésta; 2 representantes de
la instruccién primaria y 2 de la ensefianza libre (art. 8).

El Consejo tenia ingerencia en lo relativo a la designacién de textos,
plan y programas de instruccién primaria e inspeccién de la ensefianza
—oficial y libre— en ambos ramos; pero no en la ensefianza universitaric,
que era de exclusiva competencia de sus autoridades respectivas (art. 7).

Asimismo, daba una amplia intervencién directa a los Municipios
respecto de la ensefianza primaria (29).

Entre los organismos que hemos denominado de aplicaciéon o ejecu-
cién local se hallaban los Prefectos, los Municipios, las Comisiones, los Con-
cejos (Departamentales). Todos tienen sefialadas similares —cuando no las
mismas— funciones generales, de impulsar, vigilar y promover la educa-
cién. Sin embargo, la legislacién presenta algunos matices que es preciso
indicar.

Prefectos

Los Prefectos —autoridades politicas dependientes del Poder central—
estaban encargados de la apertura y permanencia de las escuelas de pri-
meras letras en los territorios de su jurisdiccién (Circular del Consejo de
Gobierno, 28 de mayo de 1825). Debian ademds prestar al Director de Ins-
fruccién Primaria “todos los aquxilios que le demandare para llevar a cabo

29) La administracién de la Instruccién Primaria estaba encomendada a les Consejos,
pero la reglamentceién de la misma correspondia al Gobierno. (Reglamentic de Instruccion Pri-
maria. 27 de julio de 1874).
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la recaudacién de rentas y la reforma de escuelas” (Decreto de Orbegoso,
de 18 de junio de 1836).

El Reglamento de 1850 se refiere también a las atribuciones de los
Prefectos (cap. X, art. 66). Por ejemplo, traténdose de la expulsién defini-
tiva de un alumno, la Prefectura debia decidir si era procedente 0o no
(Decreto de 30 de diciembre de 1850).

Municipalidades y Concejos

La primera ley reglamentaria de Municipalidades —que lleva fecha
18 de junio de 1828, promulgada por el Vice-Presidente de la Republica
Salazar y Baquijano—, les sefiala a estos cuerpos la obligacién de "cuidar
de la ensefianza primaria de la juventud y de su buena educacién moral
y politica, promoviendo el establecimiento de escuelas de primeras letras,
en todo pueblo de su dependencia, y mejorando las existentes; presencian-
do por medio de diputados los exdmenes de los nifios y contribuyendo por
todos los medios a su adelantamiento” (art. 20, inciso 5).

Por ley de 13 de agosto de 1834, las Municipalidades se encargaban
del cuidado de los establecimientos de educacién y ensefianza y del sos-
tenimiento de los mismos, por medio de aportes en dinero. Pero los Muni-
cipios se oponion a contribuir de sus escasos fondos, como se deduce de
una extensa comunicacién de Luciano M. Cano, Secretario del Consejo de
Estado, al Ministro de Relaciones Exteriores (3 de octubre de 1834), donde
le expone estos obstdculos y le recuerda que los decretos de 6 de julio de
1822, de 31 de enero de 1825, 19 de agosto y 8 de noviembre de 1826 y
16 de enero de 1827, establecian prec1samente la obligacién de los aportes
municipales.

La sequnda ley orgénica de Municipalidades —de 9 de mayo de
1861— amplié algo mds las obligaciones antedichas; tal como se infiere
del art. 44: “Acordar la creacién de escuelas donde convenga, cuidando
de que se les proporcione la localidad y todos los elementos que necesitan;
fomentar las de particulares en cuanto sea posible; inspeccionar la instruc-
cién primaria; culdar de la observancia del plan general de estudios en
esta parte del ramo” (inciso 17). Y se facultaba a obligar a los padres de
familia y quardadores al envio de sus hijos o pupilos a las escuelas de
primeras letras (inciso 18).

La tercera Ley orgémnica de Municipalidades (3 de abril de 1873) in-
troduce el término “‘concejo” para designar el municipio. Crea el tipo de
concejos departamentales, una de cuyas airibuciones consiste en procurar
el desarrollo de la instruccién primaria (art. 37, inciso 4), por intermedio
del inspector respectivo (cxt. 28).

La junta directiva departamental esté compuesta por el Presidente y
todos los inspectores. A ella toca la mejora de todos los servicios del de-
partamento “y muy especialmente de los colegios de instruccién media” vy,
por supuesto, de las escuelas primarias {(art. 39, inciso 5).

Los articulos 50 a 53 tratan de los inspectores de educacién primaria.
Estos dependen en sus funciones de los reglamentos y érdenes que expide
un organismo central: el Consejo Superior de Instruccién.
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A su vez, el Concejo Provincial entiende en lo relativo a la instruc-
cién primaria de la provincia, “obligandq a los distritos a que cada uno
sostenga una escuela de hombres y otra de mujeres” (art, 92, inc. 6). Cuen-
ta con un inspector de primaria (art. 99). Los gastos de ensefianza son gas-
tos provinciales (art. 114, inc. 3).

La ley de 1873 tiene un capitulo especial dedicado a “las facultades
que competen a los concejos respecto de la instruccién primaria” (cap. XV,
arts. 130-37), y hace hincapié en el aspecto econémico del sostenimiento de
las escuelas.

El Reglamento de 1876 encomendd la direccién e inspeccién adminis-
trativas de las escuelas primarias a los Concejos Provinciales y de distrito.
Como innovacién notable, sefialaremos que los Municipios podian conce-
der subvenciones a las escuelas particulares que fueren creadas poara lle-
nar las necesidades de la localidad (art. 64).

La dltima ley orgénica de Municipalidades —de 14 de octubre de
1892— mantiene en poder de los Concejos Provinciales las funciones de re-
glamentar, administrar e inspeccionar la instruccién primaria —es decir,
todas las escuelas fiscales— en toda la provincia, obligando a los distritos
a que sostenga cada uno de ellos una escuela de hombres y otra de mu-
jeres por lo menos (art. 77, inciso 7). Y el inciso 14 obliga a los Concejos
a sostener “cuantas escuelas fueren necesarias para propagar la instruc-
¢ién primaria”.

De las Municipalidades dependen también los Inspectores de instruc-
cién (arts. 87-81). El Gobierno vigilard que los Concejos cumplan los debe-
res relativos a la instruccién publica (art. 151).

El papel decisivo que las leyes orgdnicas otorgaban a los municipios
hizo decir a Garcia Calderén que “el Gobierno no tiene obligacién ninguna
con respecto a la instruccién primaria” (30).

Los Concejos asi como las Comisiones Departamentales —cuyos jefes
eran los Prefectos— fueron creados con un somo propésito descentralista,
pero fueron mds un anhelo que una realidad. Las Comisiones de Instruc-
cién Publica se establecieron por el Reglamento de 1855 y se dividian en
departamentales, provinciales y distritales. Las primeras estaban presididas
por el Prefecto e integradas por dos miembros nominados por el Gobierno.
Su obligacién era “comunicar un impulso vigoroso y sistemado a los esta-
blecimientos de sus respectivos territorios” (Circular de M. Toribio Ureta a
los Prefectos, 12 de abril de 1855). Con mucha razén decia Ureta, en esta
circular, que las Comisiones estén en mejores condiciones de conocer las
necesidades locales que el Gobiemo central, “cuya accién se debilita o lar-
gas distancias”.

Las Comisiones se enlazaban con el Ministro mediante la Direccién
General de Estudios. Tenion, ademés, a su corgo el nombramiento de Co-
mités Provinciales, la expedicién de titulos a los maestros, y su remocidn.

(30) Diccionario, tomo 1, p. 858.
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Debian autorizar el funcionamiento de los colegios particulares y ejercer su
inspeccion (Reglamento de 1855, arts. 35 y 37). En una palabra, su finali-
dad primordial era secundar a la Direccion General de Estudios.

Las Comisiones Provinciales, a su vez, estaban presididas por el Sub-
prefecto e integradas por dos miembros nominados por las Comisiones De-
partamentales. Y, por ultimo, las Comisiones Parroquiales se componian del
cura-pérroco, un sindico y un padre de familia (31).

El Reglamento de 1876 otorgd a los Concejos Departamentales facul-
tades muy amplias: la de dirigir e inspeccionar administrativamente los co-
legios de instruccién media (art. 6); la de dar las licencias para abrir escue
las particulares (art. 92); la de expedir titulos de preceptor a quienes acre-
ditaron buena conducta e idoneidad suficiente (art. 91).

Sobre los colegios particulares la intervencién de los Concejos se ha-
cia de dos modos:

a) Autorizando la enseficmza, cuando los Directores se sometan a
lodas las condiciones y requisitos prescritos por el Reglamento para los co-
legios departamentales; o

b) Inspeccionando simplemente la salubridad de los locales, la mo-
ralidad de los profesores y que no se ensefien doctrinas contrarias a la mo-
ral, a la religién y la forma de gobierno (art. 195). Los directores de colegios
particulares pueden optar libremente por cualquiera de estas dos categorias,
enunciando al publico a cual pertenecen.

La ley de 7 de diciembre de 1888 traspaséd todas estas airibuciones
a las Comisiones de Delegados del Conssjo Superior de Instruccién por
haberse extinguido los Concejos Departamentales.

2.—UNIFICACION DE LA ENSENANZA

Los afios de la lucha por la Independencia no permitieron en el Peru
una labor eficaz y duradera en pro de la educacién. Sin embargo, atn en
este agitado ambiente nace y se desarrolla la preocupacién por la instruc-
cién puablica. (“El Gobietno) se ocupa seriamente del plan general de
reforma en todos los establecimientos literarios de esta capital” —expresaba
un decreto del Supremo Delegado Torre Tagle, de 23 de febrero de 1822.
Y meses més torde se declara: "Entre los votos del Gobierno, ninguno ha
sido mas ardiente y eficaz, desde que se instald, que el de reformar la edu-
cacién piublica, Unica garantia invarioble del destino a que somos llama-
dos” (Decreto de 6 de julio de 1822, disponiendo el establecimiento de la
Escuela Normal Central).

Los textos citados indican claramente los propdsitos innovadores del
régimen del Protectorado. Entretanto se dicte la reforma, afiade el primer

(31) Una resolucién de 2 de setiembre de 1873 establecié que las Comisiones de Instruccién
creadas en el Reglamento de 1855 cesarian en sus funciones segin se fueran instalando los
Concejos, previstos en la ley de Municipalidades de 9 de abril de dicho afio de 1873,
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decreto mencionado, “cuidarén subsidiariamente de promover las esctelas
gratuitas de primeras letras... todos aquellos a quienes toca cumplirlo”,
Y entre éstos se comprende « los religiosos, para quienes se dan normas
muy concretas. Se halla, pues, reconocida t4citamente la virtualidad do-
cente de la Iglesia. En el Peri de 1822, el Gobierno pone los ojos en los
institutos eclesiasticos de requlares, que, de hecho, son los dnicos que pue-
den dar la instruccién de primeras letras. Sin embargo, por el término “sub-
sidiariamente” se ve que esta clase de ensefianza tiene una importancia
de segundo orden frente a la que se prepara a dar el Estado

Fué siempre voluntad de los Poderes Ejecutivo y Legislativo llegar a
la unificacién de la énsefiamza que se impartia en todo el territario nacio-
nal. Desde los ya lejanos dias de San Martin hasta los nuestros ha habido
un intento serio de imponer un plan general de instruccién aplicable a to-
dos los establecimientos docentes, fueran oficiales o particulares. Se quiso
asi evitar una divergencia, considerada perniciosa, en la que se veia un
semillero de confusiones. Ciertamente este peligro existia. Pero el remedio
fué peor que la enfermedad, porque el mismo Gobierno se lanzaba periddi-
camente a modificar las directivas dadas por él anteriormente.

Esta idea de la unificacién estd presente en la Constitucién de Cadiz
de 1812 (“El plan general de ensefianza serd uniforme en todo el reino”,
{art. 368); en su imitadora, la nuestra republicana de 1823 (art. 60, inciso 22);
en la del 28 (art. 48, inc. 18); y en la de 1839, que anuncia un “plan de
educacién nacional”, dado por el Congreso {art. 87, inc. 31).

El Reglamento de 1850 decia por su poxte: “La direccién y gobiemo
de la instruccién publica... corresponde al Gobierno y se regirdn por las
disposiciones de este Reglamento, hasta que el Congreso dé el plan general
de educacién” (art. 29). El Reglamento de 1855 encomenddé a la Direccién
General de Estudios formar el proyecto del plon general de instruccidén
publica.

Merecen transcribirse los considerandos del decreto expedido por
Castilla el 11 de agosto de 1846:

“"I. Que no hay sistema uniforme de ensefianza en toda la Re-
publica;

II. Que cada profesor se considera cutorizado para elegir el plan
y los textos de ensefianza que juzga mds conveniente y con la misma fa-
cilidad los varia;

II. Que este desorden es muy perjudicial por la falia de uniformi-
dad en los principios, y por lo mismo demanda seriamente la atencién del
Gobierno”.

Y en atencién « esta reglidad, Castilla nombra una Comisién de
quince miembros, sefialéndole las tareas de formar un plan general de
instruccién primaria; de la eleccién de textos aparentes para la ensefianza;
de las calidades y pruebas de los preceptores y del método de ensefianza
thoras, castigos, premios, exdmenes).

En la sequnda mitad del siglo XIX, reitérase la idea unificadora. “En
todos los colegios nacionales y particulares se observard un plan uniforme
en la ensefianza, debiendo la Direccién General de Estudios sefialar las
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obras que deban servir de texto” (Resoluc. de 22 de febrero de 1880). Asi
llegé el plan de estudios designado en el decreto de 8 de julio de 1863.
En 1886 se dispuso que en todos los colegios secundarios de la Republica,
el orden de los cursos debia ser uniforme (Decreto de 7-de abril de 1866).
Dos afios més tarde volvié a comprobarse que "la falia de unidad en los
textos y en la disciplina de los establecimientos de instruccién piblica,
hace que la accién administrativa no sea tan eficaz” y que, por consiguien-
te, era “‘deber del Gobiemo remover los inconvenientes que se opongcn a
esa uniformidad tan necesaria para los buenos resultados de la ensefianza™
(Decrsto de 1° de marzo de 1868).

Segun el Reglamento de 1876, el Consejo Superior de Instruccién de-
bia dar los programas y el plan de estudios para Primaria y Media.

P-4

La Instrucciéon Primaria, a la que explicablemente el Estado dedica
su mayor atencién, ha de importirse dentro de unos moldes determinados,
también sefialados o impuestos oficialmente: los del método de Lancaster

“Art. 5. En cuanto al método de ensefianza sequiran por cho-
ra el mds sencillo, mientras se pone en planta el sistema lancaste-
riano, que serd el tmico que se siga después en todo el Estado”.

(Decr. 23 feb. 1822).

¢{Qué método es éste en el cual deposita el gobiemo su méxima con-
fianza y que va a prescribir inflexiblemente durante varios afios? Es el idea-
do por Joseph Lancaster (1778-1838), maesiro inglés cudquero disidente de
la Iglesia Anglicana, quien edvirtié las ventajas de usar el sistema de mo-
nitores. Un maestro tomaba por su cuenta a algunos alumnos y les ense-
fiaba lectura, escritura, catecismo, aritmética, etc. A su vez, cada uno de
estos monitores tomaba a otros diez escolares y les repetia las lecciones
que previamente habian recibido del maestro.

La ensefionza mutua tuvo un gran éxito en los paises que la adopta-
ron. La primera escuela norteamericana basada en dicho sistema se abrié
en Nueva York en 1806, provocando inmenso entusiasmo. En Madrid se
dispuso la creacién de una escuela loncasteriana en marzo de 1819, y he.
cia 1820 el apoyo del Estado francés se dirigié o las escuelas mutuas. En
1826, Rivadavia imponia a los maestros argentinos la obligacién de aplicar
el sistema en el Rio de la Plata. De manera que en esto, como en otres
cosas, el Protectorado no hacia sino trasplentar al Perit un método ensa-
yado en otras partes.

Un decreto de 6 de julio de 1822 reitera la intencién del Gobiemo de
introducir el sistema de Lancaster en las escuelas ptblicas y sobre todo en
la Escuela Normal, cuya direccién se encomienda a Diego Thompson.

“Art. 5. Todos los maestros de las escuelas publicas concu-
mirdn o la escuela normal con los discipulos de los més adelantados..
para instruirse en el sistema de ensefianza mutua...”.
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Lo mdés notable del decreto es que:

"En el término preciso de seis meses deberdn cemrarse todas
las escuelas publicas de la capital cuyos maestros no hayan adop-

tado el sistema de ensefianza mutua” (Art. 4).

Con el trascurso de los afios no se apaga el fervor por el sistema de
Lancaster. El Libertador Simén Bolivar estima también que ""es el dnico
método de promover pronta y eficazmente la ensefianza publica” en las
capitales de los Departamentos (Decreto del 31 de enero de 1825).

Se llega por primera vez a una reglamentacién de las escuelas lan-
casterianas por un decreto de Santa Cruz de 9 de noviembre de 1826, el
cual dispone, entre otras cosas, que:

“Todas las escuelas de la Capital estardn bajo la inmediata
direccién de un regente instruido en el sistema, a cuyas érdenes es-
tardn sujetos los maestros y maestras”. (Art. 6).

Aun més:

"No se dard en lo sucesivo licencia o permiso para abrir es-
cuelas de primeras letras, sin que sus maestros o maestras estén ins-
truidos en el sistema lancasteriano y ofrezcan sequirlo en todas par-
tes” (Art. 8).

El Ministro Pando, en circular dirigida a los Prefectos de los Depar--
tamentos les encarece la fundacién de dichas escuelas “en todos los pue-
blos del departamento de su mando” (Circ. de 16 enero 1827).

Y afios mas tarde, “a fin de uniformar en lo posible la instruccidn
primaria en esta capital”, “sequirén (los preceptores) el método de Loncas-
ter, sin serles permitido desviarse de él, sin anuencia del director, aun en
aquello que conozcan ser ventajoso al adelantamiento de los nifios” (Decre-
to de Campo-Redondo, encargado del Poder Ejecutivo, 18 nov. 1833, art. 1°,
inc. 4°).

Instalada la Confederacién Pera-Boliviema, el Protector Santa Cruz
dicta un Reglamento de Escuelas el 28 de noviembre de 1838, fijando la
necesidad de aplicar el método lancasteriano. Para esta época ya funcio-
naban esas escuelas en muchas partes del pais, como Huaraz, Puno, Piura,
Callao y Catacaos (32).

En el Reglamento de 1850 se mandaba que la ensefianza piblica
continuara “por chora por los métodos que se siguen”. En cambio, el Re-

(32) Avisos en "El Peruano”, julio 1828 y diciembre 1829, Los textos trascritos bastan para
apreciar en qué forma el Estado, a través de muy diversos gobiemos y hombres, muestra su
preccupacién docente, atribuyéndose él mismo la funcién de intervenlr {mica y exclusivamente:
en la direccién técnica de la ensefianza.
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glamento de 1855 declara expresamente: “No debe desecharse ni usarse
exclusivamente ningin método” (art. 68), lo que t&citamente significaba
" descartar el lancasteriano como método unico.

El prurito de la reglamentacién minuciosa y detallista se apoderd
tombién de nuestra adminisiracién publica. Asi como en Espafia de la
Qficina de Instruccién “emanaron programas, libros de texto y hasta cir-
culares y érdenes menudisimas sobre lo mdés trivial del régimen interno de
las aulas” y "hasta los pormenocres de indumentaria” sin olvidar lo rela-
tivo al buen servicio de los bedeles (33), asi entre nosotros los Presidentes
tenion que firmor decretos y reglamentos sobre los trajes especiales de
los colegios (Decreto de 15 de junio de 1836; Reglamentos de 28 de noviem-
bre v 9 de diciembre de 1835, 28 de enero de 1840; y decreto de 25 de
setiembre de 18535). Y el Director de Aulas y Escuelas debia prescribir las
formas y dimensiones de las bancas y mesas escolares (Reglamento de 28
de noviembre de 1836, art. 16).

Una palabra sobre los texios escolares. El Estado —y esto era lo
mdés comin— los prescribia obligaioriamente. Otras veces los autorizaba
simplemente, permitiendo otros similares. Y también podia rechazarlos.

La Comisién de 15 miembros creada por Castilla (decreto de 11 de
agosto de 1846), tenia como una de sus atribuciones la eleccién de textos
aparentes para la ensefianza (art. 5). La Direccién General de Estudios
debia indicar las obras de texto para todos los Colegios, fueran nacionales
o particulares,  (Resolucién de 22 de febrero de 1860).

En Espafia, por la misma época, se entendia que la libertad de mé-
todo era una de las prerrogativas provenientes de la dignidad del maestro.
Y, acorde con este supuesto, el Predmbulo del importante decreto de 21
de octubre de 1868 decia: “Los profesores deben ser también libres en la
eleccién de métodos y libros de texto y en la formacién de su programa,
porque la ensefianza no es un trabajo automdatico, ni el maestro un eco de
pensamientos ajenos. El catedrdtico merecedor de serlo, tiene un sistema
y métodos suyos, y cuando se le imponen otros, pierde su espontaneidad,
y sus lecciones son una mezcla extrafia de ideas y formas heterogéneas
sin unidad ni concierto” (34).

3.—CONCEPTO DEL PROFESORADO

Es preciso reconocer que, en el siglo XIX, las leyes otorgaban a los
maestros un rango de consideracién, sobre todo si pertenecian al Estado.
Aungque sus haberes fueran exiguos, siempre se subrayaba que formaban
parte de una noble profesién, merecedora de los privilegios que a otras no
se concedian.

(33) Menéndez Pelayo, Historia de los Heterodoxos Espaiioles, VI (Santander, 1948), p. 276.
(34) Enciclopedia Juridica Espafiola, tomo XIX, p. 641,
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El articulo 4° de la Constitucién autoritaria de Huuncayo (1839), otor-
g6 los beneficios de la nacionalidad peruana a los extranjeros dedicados
a la docencia en el pais.

Los maestros y directores de las escuelas —dicese— son personas
publicas, dignas de la mayor consideracién y respeto en la sociedad: "no
pertenecen al rango de aquellos empleados cuyo nimero no puede aumentar
€l Ejecutivo y a los que tampoco puede destituir de sus plazas sin un jui-
cio previo que de ellas los haga indignos”. (Oficio de L. M. Cano al Minis-
tro de RR.EE., 3 de octubre de 1834).

Los preceptores o profesores publicos que tengan aulas costeadas por
los particulares estdn exonerados de pagar el derecho de patentes (Decreto
de 28 de junio de 1837).

El profesorado es carrera publica. Antes que lo dijeran las Consti-
tuciones ultimas de 1920 y 1833, ya lo habia declarado una l=y del Con-
greso de 28 de febrero de 1861 (art. 1°) v lo dié a entender la Constitu-
cién de 1823. Los profesores de las Universidades, Institutos y colegios na-
cionales gozardn los mismos derechos que las leyes conceden a los de-
mdas empleados en cuanto a jubilacién y montepio. La ley, sin embargo,
s6lo hace referencia a los profesores de establecimientos estatales.

4 —LA ENSENANZA PARTICULAR

“Los establecimientos o fundaciones —dice Francisco Garcia Calde-
16n— se dividen en publicos y privados. Se llaman publicos los que hom
sido creados por el Gobferno, o cuya existencia estd garantizada por él;
y privados los que dependen de un individuo particular, en su origen y en
su sostenimiento, sin que el Gobierno los haya reconocido” (35). En base
o esta distincién, se puede decir que la enseiianza particular o libre como
también se le llamaba, era libre sbélo en determinado sentido, porque la
sujecién al Estado existia en muchos aspectos ya administratives ya acadé-
micos. : ’

La ensefianza particular no fué objeto de una legislacién especifica
hasta 1850, en que se dicté el primer reglamento de instruccién. Articulos
aislados, de contenido mas restrictivo que generoso, es lo que se encuentra
al buscar en las leyes de la primera mitad del siglo XIX. Asi, para no
citar sino un ejemplo, la reglamentacién de 1826 de las escuelas de Lan-
caster advertia: “No se dar& en lo sucesivo licencia o permiso para abrir
escuelas de primeras letras, sin que sus maestros o maestras estén instrui-
dos en el sistema lancasteriano y ofrezcan seguirlo en todas partes” (Decre-
to del 9 de noviembre de 1826, art. 8). K

Diez afios después, para ser preceptor se exigia atin la certificacién
del Director General de Aulas y Escuelas, de estar perfectamente instruido
en el método de Lancaster (Reglamento d= 28 de noviembre de 1836, art. 7).
Ese mismo preceptor, si era aprobado, tenia que seguir ensefiando los cur-
sos principales por el antedicho sistema (art. 8, inc. 4).

(35) Garcia Calderén, Dicclonario de la Legislacion Perucna, Tomo I, p. 90S.
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Para abrir establecimientos de instruccién se necesitaba siempre el
permiso del Director del ramo (Oficio al Prefecto, 14 de setiembre de 1841).

Una compensacién que el Estado concedia a los preceptores y profe-
sores particulares, fué la exoneracién del derecho de patente (Decreto de 28
de junio de 1837).

Un intento de legislar orgdnicamente la instruccién publica es, sin
duda, €l Reglamento de 1850, cuyo articulo 1° declaraba: “La ensefianza
es publica o privada. La primera es la que se da en los establecimientos
costeados por la nacidén; y la sequnda, la de empresas particulares”. Luego
de afirmar que la direccién de la ensefiana en todos sus ramos corresponde
al Gobierno, se dedican nueve articulos —en el capitulo VII— a la ense-
fianza privada.

Art. 39. Cualquiera persona puede abrir establecimientos de
instruccién en sus tres grados, con tal que ensefien las materias
prefijadas y den pruebas bastantes de moralidad y capacidad ante
las juntas de instruccién. También es condicién indispensable que
publique por la prensa su programa de ensefianza, especificando
los textos, métodos y autores que sigue y la aprobacién de dichas
juntas.

Art. 41. Cualquiera persona tiene libertad de ensehar en
estos establecimientos, previo examen y aprobacién en el ramo
de que pretende encargarse ante las expresadas juntas.

Axt. 42. El orden econdémico queda al arbitrio de los direc-
tores, sin perjuicio de sujetarse a la inspeccién de los comisionados
que nombre la junta de instruccién.

El art. 43. prescribe que “todos son libres para sequir sus
cursos en el establecimiento que elijan, pero sdélo valdrén los
exdmenes rendidos en la forma que prescriben las disposiciones
vigentes”.

Las Juntas de Instruccién podrian aprobar o los directores y profeso-
res particulares sélo con vista de los documentos de idoneidad que les
presentasen los interesados (art. 51).

Existia, pues, libertad para los poxticulares de fundar establecimien-
tos en los tres grados de instruccidén: primaria, secundaria y superior; pero,
respecto de este Ultimo, el art. 24 sefialaba una restriccién. “Ninguna Uni-
versidad nueva podrd erigirse sin la anuencia de la de San Marcos, de
la Junta Central de Instruccién y la aprobacién del Gobierno”.

Asimismo, la libertad de funcionamiento era bastante amplia, pues
aunque era preciso ensefiar materias prefijadas, cada escuela o colegio po-
dia elaborar —dentro de esos limites— un programa, “especificondo los
textos, métodos y cutores que sigue y la aprobacién de dichas juntas (es
decir, la Central y las departamentales)”.

El Reglamento de 1850'marca, pues, una etapa de libertad quida'
para la ensefianza particular.
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El Reglamenio de 1855 acusa mejor técnica de elaboracién. Por ser
mds detallado, contempla mds situaciones y doctrinalmente no presenta mo-
dificacién notable. Clasifica los centros docentes en nacionales y particu-
lares, segin seéan costeados por el Estado o por una empresa particular
{(art. 3). Los particulares “son dirigidos libremente por sus empresarios pre-
via la autorizacién del Gobierno, que conserva la inspeccién” (art. 4). Fsta
inspeccién le ejerce el Ministro del ramo a través de la Direccién General
de Estudios y las Comisiones de instruccion.

~ Cabe observar, de paso, que la distincién —la consagrada por el uso—
entre educacién nacional y educacién particular no es del todo propia. La
educacién nacicnal viene asi a equivaler a educacién oficial. Esta ultima,
en rigor es la que imparte el Estado. Pero, en realidad, la educacién na-
cional toma su nombre de la orientacién de la escuela y no del sujeto
que la dirige. Por eso, a una escuela privada no se le puede negar el
titulo de nacional, mientras sus ensefianzas no estén refiidas con los legiti-
mos intereses del Estado. Ademds, no se ve por qué el nacionalismo que
inculque un colegio particular ha de ser mds tibio o superficial que el de
un colegio del Estodo. "Toda escucla estatal puede y debe ser nacional;
pero toda escuelx nacional no es necesario que sea estatal” (35). Antes
de la revolucién ideolégica del siglo XVIII, lo que hoy llumamos educa-
cién nacional era la suma de las educaciones particulares; pero actual-
mente el término educacién nacional se restringe a la orgamizada direc-
tamente por el Estado, Lo cual quiere decir, en oiras palabras, que el
Estado vela por su propia ensefianza, como si ésta fuera la auténticamente
nacional.

La garantic de la libertad de ensefianza vuelve a aparecer en el art.
35, relativo a la instruccién media, que dice: “Cualquiera persona de bue-
nas costumbres e instruccién competente puede abrir un colegio particular,
previa la autorizacién de la Comisién Departamental. Esta aqutorizacién se
otorgard siempre que el empresario esté aprobado en instruccién media y
en pedagogia, que presente un programa conveniente de educacién y que
disponga de un local adecuado”.

La ingerencia estatal en los colegios pariiculares se halla expresada
en el decreto de 23 de diciembre de 1856. "Aunque éstos (los Colegios par-
ticulares) —dice—sean independientes en cuanto al régimen interior que
pertenece a sus directores, no seria reqular que lo fueran en cuanto a la
saludable accién que la autoridad publica debe ejercer sobre ellos para
cerciorarse de si realmente dan toda la ensefianza que ofrecieron al publico;
si el método que se sigue es conveniente y 1til, si los textos son los mejores
v mds adecuados; si hay la necesaria suficiencia en los directores y pro-
fesores; si uniformidad en las doctrinas o o lo menos si no hay una diver-
gencia perniciosa, que frajera en pos de si confusiones, contradicciones y
errores” (Decreto de 23 de diciembre de 1856, firmado por M. Ferreyros).

(36) Enrique Herrera Orig S. J., Historio de la educacién espafiola desde el Renachmiento.
Madrid, 1841, p. 116,
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Cierta severidad de lenguaje hay en el decreto de Mariano Ignacio
Prado, de 7 de abril de 1866. “No podran abrirse colegios particulares sin
previa autorizacién del Gobierno; ni se permitirdé que después de obtenida
la autorizacién se pongan o continien en ejercicio, si no retnen las con-
diciones necesarias para el grado de ensefianza que se hubiese ofrecido
al ptblico, y que debe ser iqual o andlogo al determinado para ks Colegios
del Estado” (art. 19). La severidad de este articulo conirasta con la am-
plitud de criterio que muestra la Constitucién de 1867, cuando declara: “Son
completamente libres la ensefianza primaria, media y superior y la funda-
cién de Universidades, con las restricciones que senala el art. 22 y bgjo
las condiciones de capacidad y moralidad determinadas por la ley” {ort. 24).

El Reglamento de Instruccién Primaria (27 de julio de 1874) —dictads
en la renovadora época de Manuel Pardo— dejoba en libertad a los precep-
tores titulados para instalar escuelas por su cuenta (ort. 14). La inspeccidn
municipcl se limitaria a impedir que se ensefien doctrinas opuestas a la re-
ligién, a la moral o al sistema de gobierno; de ninguna manera al métode
de ensefianza ni a la disciplina interior ni a los contratos que hayan cele-
brado los maestros con los particulares (art. 15). Ello significa un naso
adelonte respecto de los primeros afios republiccmos cuando se consicera-
‘ba ilicito salirse de los moldes lancastericmos.

El concejo expedia el titulo de preceptor {(arts. 22 y 31). No es licito
sequir textos no aprobados (art. 32), ni salirse del plan de estudios ciucial
(art. 34, inc. 2).

Considerando_ insuficiente el Reglamento de 1855, el Congreso de
1875 dicté una ley que autorizaba el Ejecutivo a expedir un nuevo Regla-
mento —que fué el de 18 de marzo de 1876,

Con propiedad en el lenguaje, divide la instruccidn publica en ofi-
cial y libre o particular (art. 1). Segun su grado, puede ser Primaria (impar-
tida en las escuelas); Media (en los colegios) y Superior, {(en las Universi-
dades, escuelas e institutos especiales) (art. 3).

Tienen derecho de ensefiar libremente todos los que retinan las con-
diciones de capacidad y moralidad exigidas por el Reglamento (art 4).

- En el Consejo Superior de Instruccién, dos de sus veintz miembros
representaban a la ensefianza libre (art. 8).

La ensefianza de las escuelas primarias debia cefirse al plam, pro-
grama y textos aprobados por el Consejo Superior (art. 55). Para ser pre-
ceptor de una escuela particular era preciso ser mayor de edad o emonci-
pade, acreditar buena conducta e idoneidad suficiente, demostrada esta
Gltima con un titulo expedido por el Presidente del Concejo Departamental
(oret. 91).

La Seccién II del Reglamento de Pardo irata de la Instruccién Media.
Los requisitos para ser director de un colegio eran: ser doctor o licenciado
(37) en cualquiera Facultad, o profesor examinado de instruccion media o
prestar examen ante un jurado nombrado por el Consejo Superior de Ins-
truccién de las materias que éste designe (art. 112).

Los colegios particulares gozaban de libertad en su régimen interno,
pero siempre el Concejo Departamental tenia ingerencia en ellos, ya sea
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autorizando la ensefianza o inspeccionando la salubridad de los locdles, la
moralidad de los profesores y la rectitud de las doctrinas.

En el Reglamento que comeniamos ya se obren discretamente las
puertas a la ensefianza superior particular. Autoriza la ley a que una o
varias personas puedan abrir catedras de instruccién superior y constituir
Facultades o Universidades libres, refribuidas o no por los alumnos, bajo
la inspeccién del Gobierno. Esta inspeccién se ejercerd tnicamente en el
sentido de impedir la ensefianza de doctrinas contrarias « la religién, la
moral o a la forma de gobierno (38) (arts. 344-345). Carecen de valor oficial
los grados conferidos por las Universidades libres (art.. 347). Asi, pues, la
libertad no llega a sus ultimas consecuencias; se queda a mitad de camino,
ya que no reconoce validez oficial a los grados de la universidad particular.

Existi6 .cierto interés por mantener los derechos de los colegios par-
ticulares, expuestos a una intromisién inconveniente por parte de los ins-
pectores oficiales. Una Resolucion Ministerial de 18 de febrero de 1878 de-
clara que estos funcionarios no deben exigir titulos a las personas que
dirigen la instruccién primaria en los colegios de ensefianza libre, ni ingerirse
en la disciplina de éstos; porque esta vigilancia sdlo compete al Consejo
Superior, por medio de los inspectores que nombre.

Si bien el Estado no mantuvo una actitud abiertamente restrictiva
respecto de la ensefianza particular, tampoco puede decirse que le propor-
cioné estimulos eficaces, ya en el aspecto académico, ya en el aspecto
material. La situacién de estos establecimientos la describia asi un director
de colegio particular, Don José Maria Garcia, en el prospecto del colegio
que acababa de instalar en la calle de Nufiez:

"Verdad es que la ensefianza tropieza con grandes obstécu-
los; porque para marchar en conformidad con las necesidades del
nuevo estado social, es menester destruir cuanto sea inftil o perju-
dicial a la educacién sustituyende a la vez con lo que sea mds
preciso e indispensable para el perfecto aprendizaje. Esto es sin
duda lo necesario y lo til que debiera realizarse en cada naciéu
por sus respectivos gobiernos; pero los establecimientos particula-
res, que no cuentam con mds fondos que las pensiones de sus
alumnos, v que no han visto el aliento del premio que se debe a
los servicios publicos bien desempefiados, no puceden dejer de em-
barazarse considerablemente en la serie progreswcz de sus trabajos
literarios” (39).

La carencia de estimulo eficaz fué, pues, la nota distintiva de la edu-

cacién particular, que estaba librada a los esfuerzos de buena voluntad de.
sus sostenedores.

————

(37) Titulo suprimido por ley de 1° de setiembre de 1887.

(38) Se vivia por estos afios aun con el temor a las doctrinas monarquizantes. La balota 6
del programa de Constitucién, de la Facultad de Letras exigia:.“Idea de forma de gobierno
Diversas formas de goblernos. Ventajas de la repiblica”.

(39) “E! Comercio”, Lima, 12 de abril de 1855, p. 1.
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5.—LAS ESCUELAS DE LA IGLESIA

E] Estado peruano histéricamente se arrogd el papel directive de la
educacién publica, pero siempre se sintié en la imperiosa necesidad de
educar baséndose en los establecimientos ya existentes de la Iglesia Ca-
télica. El gran numero de disposiciones legales que tocan directamente a
los conventos, prelados, rentas eclesidsticas, pdarrocos, seminarios, etc., asi
lo demuestra.

La falta de establecimientos propios le hizo buscar aquellos ya erigi-
dos para sehalarles sus normas y cauces, dificultando a veces su libre
desenvolvimiento. ‘

El decreto de Torre Tagle, ya citado, de 23 de febrero de 1822, espe-
cificaba:

Art. 1. En todos los convenios de Regulares existentes en el
territorio del Estado se formard una escuela gratuita de primeras
letras, y los prelados respectivos nombrardn el nimero de precep-
tores que corresponda al establecimiento que se haga en ellos.

Art. 2. Los prelados informardn a la mayor brevedad a los
Presidentes de los departamentos, para que éstos lo hagan al Minis-
terio de Estado, el ntmero fijo de nifios que admita la escuela que
se forme en cada convento, segin su capdcidad y en proporcion
a los Religiosos utiles que tenga.

Art. 3. Cuidardn los prelados de elegir por precepiores a los
Religiosos mas dignos de esta confianza, por su ilustrada moral y
por su filantropia: éstos se relevardn cada afio, a menos que vo-
luntariamente quieran continuar en la ensehanza.

Art. 4. Ser&n recompensados segun su celo y buenos servi-
cios, previos los informes de sus prelados y del fiscal departamen-
tal del distritc a que correspondan”.

-En la época de Bolivar, el Consejo de Gobierno ordené a los Provin-
ciales poner “La ensefianza de la juventud en las porterias a corge de
religiosos de probidad, inteligencia, y amor al bien piblico”. A estos sa-
cerdotes el Estado les asignariac una pension mensual (Decreto de 6 de
- agosto de 1825).

Los Prefectos de la Republica deberian excitar el celo de los gober-
nadores eclesidsticos para que cuiden el estableciminto de estas escuelcs.
{Circular de ]. M. Pando a los Prefectos, 11 de mayo de 1830). Este docu-
mento dice, enire otras cosos: "La medida es muy benéfica y propia de las
persenas o quienes se tiene encargada y que por su instituto y ministeric
deben consagrarse a la ensefianza del pueblo” (40).

(40) Las mismas ideas se contienen en la circular de 19 de abril de 1869, {(Gorcia Calderdn,
Dicclonario, Tomo I, p. 859).



EL DERECHO A LA EDUCACION Y LA LEGISLACION PERUANA DEL SIGLO XIX 49

Como era de esperar, los frastornos politicos y consecuentemente eco-
ndmicos -—a los que no pudieron sustraerse los institutos religiosos— afec-
taron el normal funcionamiento de estas escuelas. Y por ello el Ministro
de Instruccién Puablica, Beneficencia y Negocios Eclesidsticos se dirige, en
1840, al Arzobispo elecio de Lima para que éste obligue a los Prelados a
cumplir los decretos respectivos vigentes. Sin embargo de haberse ordena-
do anteriormente —dice el oficio citado— que los regulares mantengan es-
cuelas en sus conventos, “con el desorden de los tiempos ha dejado de
observarse una determinacién tan saludable y no existen dichas escuelas”
o0 se hallan en estado de abandono. (Oficio de 4 de enero de 1840).

Los conventos supresos y sus rentas fueron destinados, por decisién
de la qutoridad, « la instruccién publica. (Decreto 28 de setiembre de 1826).
Be recuerda que Bolivar expidié en Canta un decreto cuyo articulo 1° decia:

“El colegio de misioneros de Santa Rosa de Ocopa queda
convertido con todas sus rentas, pertenencias, etc. en un colegio
de enseflanza publica, para que en él se eduquen los hijos de
aquellos que han sido victimas de la libertad peruana en el valle
de Jauja” (Decreto de 1° de noviembre de 1824).

Las rentas de los conventos de Arequipa, que, a juicio del Prefecto,
fueran abundantes, se aplicaron a los establecimientos publicos (Circular de
F. S. Estends, Puno, 6 de agosto de 1825). Y en Piura se funda un Colegio,
aprovechando las rentas del Convento menor de mercedarios el cual, por
tener sdélo ires religiosos, menos de los prescritos por la ley, “debia ser
supreso”. {Informacién en “El Peruano”, mayo de 1827). (41).

A veces los fondos fueron cedidos voluntariamente por lo$- mismos
religiosos, como acontecié en 1825, cuando los superiores de Santo Domin-
go, San Francisco y La Merced oblaron un total de 32,840 pesos, que se
destinaron al Semincrio y Universidad de Huamanga. (Decreto de 14 de no-
viembre de 1825).

§.—EL ESTADO Y LA LIBERTAD DE CATEDRA

En el plano académico, uno de los obstéculos mdés serios que encon-
tré la ensefianza —especialmente en los establecimientos eclesidsticos—,
fué la paraddjica cerrazén y hostilidad doctrinaria de algunos gobierncs libe-
rales. Imbuidos en un espiritu regalisia, sintieron la necesidad de imponer
sus criterios para afirmar —como ellos decian— los fueros del Estado frente
a las pretensiones de la Curia romana o del ultramontanismo. Esto acarred,
en la practica, no sélo un verdadero golpe «a la libertad de catedra, sino a
los legitimos derechos de la Iglesia. _

José Gregorio Paz Soldén fué quien llevé més al exiremo esta, ten-

(41) Véase Garcia Calderdén, Diccionario de la Legislacidén Peruana, I, p. 425 y sigs. Articulo
*Colegios Nacionales”.
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dencia regalista. En una oportunidad previene al Obispo de Arequipa “que
en el Colegic de San Francisco no se ensefien los cdnones sino con suje-
cién <« las doctrinas de Berardi, Van Spen o Cavalario y a las del sefior
Bossuet en su defensa del clero galicano”. Y afiade que a los religiosos.
“les est& prohibido contraerse a la ensefianza de aquellas ciencias ajenas
a su profesién; mucho més cuando qun suponiendo que saquen algun pro-
vecho las personas a quienes les ensefien, no siendo ellos profesores publi--
cos, éstas no podran continuar la carrera_a gue se dediquen sin someterse
de nuevo a la direccién de un profesor aprobado y reconocido por nuesiras
leyes; pues, aunque los religiosos ensefian publicamente, sus colegios no
son nacionales o costeados por la nacién. Para evitar estos inconvenientes,
quiere también S. E. que no se ensefie por los religiosos Derecho Natural,
de gentes ni civil, vy que las tablas de sus exdmenes no se presenten al
publico sin ser visadas por el fiscal, como estd prevenido por una real cédu-
la” (Oficio de 18 de diciembre de 1845).

El texto citado revela mds una voluntad de avasaller la ensefianza
de los institutos religiosos, que la de procurar el efectivo provecho de éstos.
Indica en todo caso una intromision que hoy resultaria inaceptable.

Con la misma fecha, Paz Soldén remite al Prefecto de Arequipa un
oficio en que le expresa que el Gobierno sabe que en la Universidad de
Arequipa se sostienen tesis contrarics a las regalias del patronato nacional;
¥ que, en consecuencia, se previene al Rector que las disertaciones deben
estar arreqgladas: en el Derecho Natural, a las doctrinas de Ahrens, Felice,
Burlamaqui y Heinecio; en Derecho de Gentes, a las de Pando, Bello, Vat-
tel, Kluber, Martens, Pinheiro y Reineval; en Derecho Civil, a lo dispuestc
por las leyes nacionales; y en el Derecho Canénico, a lo que ensefian Pe-
reira, Van Spen, Berardi, Cavalario, D. Real, Cafiada, Covarrubias y otros
defenseres de las regalias nacionales. Se anularén los grados que falten a
estas prevenciones (Oficio de 18 de diciembre de 1845). (42).

La advertencia no era nueva. La habia hecho en Espafia, a fines
del siglo XVII, el famoso ministro de Carlos III, Marqués de Roda, se-
cularizador de la ensefianza, en quien José Gregorio Paz Solddan parece
haber hallado inspiracién.

El mismo Paz Solddn, en circular de 22 de abril de 1847 a los Pre-
fectos, les advierte ""que en el estudio del derecho canédnico se sostenga
de todos modos las regalias del patronato nacional y las libertades de la
Iglesia peruana, sin permitirse la ensefianza de doctrinas que, directa o
indirectamente, puedan dafiar los derechos de la nacién, su independencia
y scoberamia”.

Asimismo, el Consejo Superior de Instruccién debia velar porque no
se ensefien doctrinas conirarias ol paironato nacional (Decreto de Balia,
1° de mayo de 1869). _

El eminente jurista Don Franciso Garcia Calderén, aunque tocado

(42) Véanse otras actitudes de corte regalista de J. G. Paz Solddn en “Sociologic edu-
cacional del Pert”, por Roberto Mac-Lean Estends, p. 236.
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del regalismo de su tiempo, escribe una frase tan razonable como ésta:
“El Gobiermmo puede sostener éstos o los otros principios; pero no puede
rohibir que en las Universidades se discutan todas las cuestiones”. (43)

La mentalidad regalista, herencia del Virreinato, produjo otro resulto-
do humillante para la independencia eclesidstica y fue la mediatizacion
—que provenia de la secularizacién— de los Seminarios y también de al-
gunos conventos de religiosos. El Estado prestaba ayuda a estos planteles
—en virtud del Patronato— pero lo hacia a cambio de imponerles directivas
propias, refiidas muchas veces con la indole de aquéllos. Ya, en los afios
del Supremo Delegado Torre Tagle, se habia dispuesto que el -Consejo de
Estado entenderic en asuntos conciliares, creacién de Seminarios, cofradias
y casas religiosas (Reglamento Provisional para la administracidn de Justicia,
10 de abril de 1822). ,

El Diocesano no era el que dictaba las normas sobre la morcha aca-
démica del Seminario de Santo Toribio (44), pues el Gobierno llegé a declarar
textualmente: “no es admisible la pretensién de que el Seminario depende
exclusivamente del Metropolitano” (Resolucién de 27 de noviembre de 1861).
“La Direccién General de Estudios, en unién del venerable diccesano, for-
maré... un plan metddico de enseflanza andloga al mencionado estable-
cimiento eclesidstico, a las luces del siglo y a los principics del Gobierno,
v lo presentard el Consejo para su examen y aprobacién” (Decreto de 21
de octubre de 1825, art. 7°. Y afiadia: “La misma junta, revisard las
constitucionas y reglamento interior del Seminario, proporcionando el nu-
mero de becas..., cambidndoles el traje talar...” .Art. 8°).

El Reglamento del Seminario Conciliar de Trujillo debia también ser
sometido al examen y aprobacién del Gobiermo en un preciso iéfmino
de noventa dias. El Obispo de la didcesis estaba obligado a preseniar al
Prefecio del Depcriamento una relacidén de los gasies y enfradas del Se-
ainario (Oficio de Manuel Villardn al Obispo de Trujillo, 20 de julio de
1837

La enseitanza de los conventos dependia enteramente del Estado. Los
gertificados que expidieran coarecian de valor oficial. Paz Solddn manifes-
taba: “S. E. (Castilla) me manda decir a U. S. que bajo ningin pretexto ni
motivo permita que en los conventos de requlares se enseflen otras faculia-
des que las que se les tiene indicadas; que cuantos certificados se pre-
sentaren de haberse cursado en sus culas los dereches naiurel, de gentes
y civil, la medicina v cirugio, zon aules y no producen efecto legal”. Dice
mas adelgnte: .. .cuide U. S. de que ni en el Seminario ni en el Colegio
de la Independencic sean admitidos a examen de dichas fecultades olros
idvenes que los mairiculados en ellos” (Oficio al Prefecto de Arequipa,
17 de agosto de 1848).

Pero ni el avance de los tiempos ni la promulgacién del Beglamento
des Manuel Parde, en 1876, hicieron mejorar las cosas para los estableci-

{43) Diccionario de l¢ Legislacién Peruana, Tomo II, p. 1808, )
(44) Tl status del Seminario es tema muy amplio que aqui sélo dejamos esbozado,
sin énimo de chondar en éL
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mientos docentes de la Iglesia. Se consulté al Gobierno sobre si los Se-
minarios estaban comprendidos en el Art. 6° del Beglamento citado que
se refiere a institutos y escuelas superiores. Si bien la Resolucion de
respuesta excluye a los Seminarios de la sujeciéon al Reglamento, la au-
toridad secular conserva el derecho de vigilar las condiciones higiénicas
del local y de cuidar que no se ensefien doctrinas contrarias a la forma
de gobierno. Declara, asimismo, la Resolucién que los certificados de los
Seminarios carecen de todo valor académico, mientras los estudios no se
hagan en las mismas condiciones y con los mismos requisitos que en
los Colegios de ensefianza autorizada. (Resolucion Ministerial de 20 de
abril de 1881).

Verdaderos atropellos ya no sélo a la libertad de ensenanza sino
a elementales derechos humanos cometion quienes se negaban a permitir
la libre actuacién docente de las comunidades religiosas. A més de la
injusticia que ello entrafia, se advierte una quiebra en la légica de una
actitud que se decia auténticamente liberal. Es curiosa esta inconsecuencia.
Por una parte afirman que “todo sistema preventivo, todu autorizacion previa
para establecer colegios de instruccién secundaria deben desaparecer”. (45)
Pero, a renglén seguido, el mismo qutor afiade: “La libertad de ensefianza
no se opone en manera alguna a que se prohiba el establecimiento de
colegios o escuelas en que se ensefien doctrinas contrarias a la sana po-
litica o de una moral relajada. Tomaremos como ejemplo a los Jesuitas,
cuya ensefianza no debe tolerarse hoy en una Nacién civilizada, por reu-
nir ambos inconvenientes; esto es, malas ideas politicas y perversa moral,
Sabido es, efectivamente, que en politica esos pretendidos civilizadores
ensefian los. principios mds opuestos a todo principio racional de gobiemo:
basta manifestar, como prueba, que el syllabus es su credo... Y bien,
preguntamos nosotros a los mds acérrimos partidarios de esa seckr: ;puede
dejarse a esos monstruos la focultad de abrir colegios y ensefiar sus doc-
trinas?... El estado cumple su mds sagrado deber prohibiendo la ense-
fionza de tales doctrinas politicas y morales”. (46)

Es claro que con tal criterio —mds propio de un panfleto que de
un iratado de Derecho— la libertad de ensefianza proclamada por los li-
berales no era sino una frase. En buena légica, el pensamiento liberal
resultaba contradiciendo sus mismos postulados. Lo clamoroso de todo esto
es que asi se vulneraban en la teoria y en la préctica las perrrogativas
elementales de la Iglesia, haciéndola aparecer como portadora de “malas
ideas politicas y perversa moral”.

A propésito del texto citado de Quimper, se recordar& que en 1855
una ley habia prohibido el restablecimiento de la Compaiiia de Jests (Ley

(45) José Maria Quimper, Derecho Politico General (Lima, 1887), tomo II, p. 266.

46) Ibid., p. 267-268. Tombién es curicso que en la lista de libertades que estudia
Quimper figuran ordenadamente la libertad de prensa, de opinién y- discusién, de imprenta,
individual, de sufragio, produccién, del capital y del crédito, de trabajo, de industria y
de comercio, de asociacion, de defensa y libertad préctica, pero no la libertad de ensefianza”,
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de 17 de noviembre) (47). Y en 1867, cuondo se ordené la creacién de escuelas
modelo en las provincias, a cargo de Hermanos de las Escuelas Cristionas,
hubo quienes pusieron el grito en el cielo por haber surgido esa Congrega-
cién “a la sombra de instituciones mondrquicas”.

En cambio, si se dieron medidas mds puestas en razén, como encar-
gar la Escuela Normal de Mujeres a las Madres del Sagrado Corazén
(Resolucién de 27 de julio de 1876). Las Madres —segun esa disposicién—
permanecerian al frente de la Escuela mientras desempefiasen sus funciones
de un modo satislactorio a juicio del Gobiermo (Art. 7°). El tiempo, con-
firmondo el acierto de tal paso, ha proporcionado un argumento en favor
de la solvencia docente de las congregaciones religiosas.

EPILOGO

Histéricamente, el hecho de que el Estado asumiera el control de la
educacién en nuestro medio ha sido un arma de dos filos. Ha sido pro-
vechoso desde algunas puntos de vistq, especmtlmente desde el econdmico
y el técnico. Desde el punto de vista econdmico, porque no existion en el
Perti republicano instituciones privadas capaces de fundar y sostener es-
cuelas o colegios. La vida de las comunidades era insuficiente para abar-
car el problema. La falia de personal en las congregaciones religiosas
que hubieran podido dedicarse a la docencia y la clausura de los conventos
a raiz de la guerra emancipadora, fueron factores negativos en la evolu-
cién de la instruccién piblica peruana. Desde un punio de vista técnico, el
control estatal favorecid la posibilidad de una organizacién, imperfecta &i
se quiere, pero organizacién al fin, que orienté en muchos casos, did es-
tabilidad al poder, etc.

Las desventajas de la intervencidn estatal en el caso peruano son
también innegables. La primera de todas es la inhibicién de los particula-
tes, la falta de iniciativa —que es una de las caracteristicas del espiritu
nacional. Consecuencia de ello es que se tiende a esperarlo todo del Es-
tado. ;Qué una comunidad necesita una Escuela de Sericicultura? No se
pienso en reunir vecinos, juntar fondos, etc., sino en elevar una solicitud
al Gobierno. Y asi en las demés materias. Es caer en un grave circulo
vicioso pretender el florecimiento de la educacién particular en el Pera y
otorgar al mismo tiempo crecientes atribuciones al Estado en materia de
ensefianza. '

Oro inconveniente ha sido la falta de estabilidad técnice, la variacién
como norma. Muchas cosas han variado en nuestro pais, lo cual, si es
exigido por el cambio de los tiempos y las necesidades reales, no se puede
sino elogiar. Pero creemos que minguna ha variado tanto como la legisla-
cién escolar. Ha faltado realismo no sélo para elaborar Constituciones,
sino para legislar la educacién del pueblo peruano.

47) Ley que quedé sin efecto al promulgarse 1a Constitucién de 1856. (Art, 10: es nula
y sin efecto cualquiera ley en cuanto se oponga « la Constitucién).
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CONCLUSIONES

*—FEl Estade peruano, que se forma en el siglo XIX, durante el
predominio y el auge de las ideas politicas liberales, aplica su tendencia
individualista en el campo de la educacién.

2¢—Se desconoce juridicamente el cardcter fundamental de la Familia
y de la Iglesia como sociedades primarias, portadoras de derechos anterio-
res y superiores a los del Estado, y que éste debe salvaguardar.

3%—La legislaciéon no contempla el reconocimiento explicito de los
derechos docentes de la Iglesia. Faltan, consiguientemente, las necesarias
garantias que ella precisa para cumplir, con independencia y sin trabas, su
importante misién. Esto ultimo puede atribuirse en parte a que no ha exis-
tido un Concordato entre €l Peri y la Sonta Sede.

49—A] tomar sobre si la.obligacién de ensefiar y de dirigir la edu-
cacién, el Estado ha terminado subrogandose en los derechos educativos
de la Iglesia, como ha ocurrido en el caso del régimen de los propios
establecimientos eclesidsticos.

—La primera Constitucién republicana que reconoce explicitamente
la libertad de ensefianza en la Constitucién de 1856, en consonancia con
el Reglamento de Instruccién Publica de 1850.

6%—El concepto de Universidad libre o particular se halla mtroducxdo
en nuestro régimen juridico por la Constitucién de 1867.

7%—Ha existido invariablemente una tendencia unificadora obligcxtoria
de la ensefianza impartida en todos los colegios y escuelas, fueran oficiales
o particulares.

8¢—La legislacién no ha respetado lo suficientemente la libertad de
cétedra, por lo que, en ocasiones, se ha vulnerado la doctrina que la Igle-
sia custodia y vivifica.
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