DERECHO COMERCIAL

Aspecto juridico de la quiebra

por el Dr. ANDRES LEON MONTALBAN,
Catedratico de- Derecho Comercial en la Universidad Catélica

L.a quiebra, econémicamente, constituye un estado patrimonial
objetivo, que no es creado por la ley sino que es objeto de regulacion legal,
es un estado preexistente a toda declaraciéon judicial, aunque solo en virtud
de ésta produce efectos juridicos. La declaracién judicial unicamente abre
el procedimiento de quiebra y establece la época a que se remonta el esta-
de de insolvencia del fallido.

Desde el punto de vista juridico, la quiebra estd constituida por
el conjunto de normas que regulan el fenémeno econdémico de la insolven-
cia. La finalidad de la institucién es la organizacién legal de los acreedo-
res para depurar y conservar el patrimonio del deudor insolvente, a fin
de liquidarlo y repartirselo. De aqui que, en su aspecto juridico, la quiebra
tenga primordialmente un inconfundible cardcter procesal, aun cuando,
por razén de la naturaleza misma de las materias sobre las que. incide,
contenga también aspectos de caracter sustantivo —civil y comercial— y
de caracter penal.

Y es que la quiebra establece lo que podria llamarse un procedi-
miento de ejecucién colectiva, ya sea a solicitud del propioc deudor o de
uno o varios acreedores, lo cual permite, precisamente, el funcionamiento
de sus principios basicos, o sea: la igualdad entre los acreedores, haciendo
desaparecer toda ventaja injusta de un acreedor respecto de otro, excepto
en los casos de créditos calificados expresamente como privilegiados por
su naturaleza; y la integridad del patrimonio de]l deudor, para lo cual es
menester que éste cese en la administraciéon y disposicidn de sus bienes,
debiendo atin reintegrarse todo lo que hubiera sido ocultado o enagenado
en forma indebida o fraudulenta.

Rastreando en la génesis de la institucién nos encontramos con que,
para hacer efectivas las obligaciones de los deudores se han adoptado
siempre dos procedimientos: el general o colectivo, que corresponde a la
quiebra v que tiene su origen en el derecho romano; y e] especial o de los
embargos particulares, de origen germanico. En el primer procedimiento,
a base de inclusién, queda comprendido todo e] patrimonio, cualesquiera
que sean los bienes que lo constituyan, del deudor; y el producto de la
venta de esos bienés se aplica al pago de sus acreedores en proporcién a
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sus créditos. En el segundo procedimiento, a base de exclusién, el embar-
go es individual y por lo mismo afecta solo a una parte del patrimonio,
estableciéndose un derecho de preferencia para el embargante.

Pero la disciplina juridica de la quicbra ha ido evelucionando.
Desde las mas severas sanciones, como la pena de muerte, hasta la prisidn
por, deudas, los fallidos han soportado serios vejamenes.

La gran repercusién econémica que hoy tiene la quicbra ha ido
formandose pocd a poco, a medida que han evolucionado las formas juri-
dicas y e] crédito, en sus maultiples aspectos, adquiria gran desarrollo. Pero
siempre, desde el derecho romano, la quiebra ha tenido, juridicamente,
un marcado carédcter procesal, adoptindose normas o sistemas relaciona-
dos a la evolucién social y juridica de cada época. Bastaria con que cita-
ramos la manus iniectio, el nexum, la pignoris capio, la misio in possessio-
nem, la bonorum venditio, la cesio bonorum, el pignus in causa iudicati
captum, el interdictum fraudatorium, la in integrum restitutio y otras accio-
nes de derecho romano, para que lleguemos a la conclusién de que, en su
aspecto juridico, la quiebra tiene un acentuado caracter procesal,

En el derecho medioeval, la ejecucién colectiva derivé del llama-
do- secuestro; el que, a su vez, propiamente dié origen al actual procedi-
miento de quiebra. )

Cuando fugaba el deudor se le secuestraban sus bienes come me-
dida precautoria, y si se mantenia esa situacién, se procedia a la venta de
los bienes del fugitivo para satisfacer a sus acreedores en proporcién a sus
créditos.

Es de advertir que el término fugitivo se aplicaba también al insol-
vente, aunque no se hubiera alejado o fugado del lugar de su residencia,

Es en el derecho estatutario donde comienzan a modelarse con
mayor precisién los principios y procedimientos de la quiebra; distinguién-
dose entre el quebrado comerciante y el que no lo es. Los conceptos de la
cesacién de pagos, el desapoderamiento de] deudor, el proceso de verifi-
cacién de créditos, la designacién de los sindicos, la exigibilidad de las
deudas, la distribucién de los dividendos, se encuentran consignados ya en
los mas antiguos estatutos comerciales, tales como en los de Bolonia, Flo-
rencia, Venecia, Génova y otros,

En la Edad Moderna, la famosa Ordenanza de Comercio de 1673
organiza en forma casi completa e] procedimiento de la quiebra, aplicable
a toda clase de deudores, comerciantes 0o no comerciantes; estableciendo
las medidas necesarias para hacer efectiva la liquidacién del patrimonio
del fallido.

En la Epoca Contemporanea. el Cédigo francés de 1807, fuente de
casi todos los cédigos de comercio, regula en su libro tercero el procedi-
miento de las quiebras y bancarrotas, distinguiendo la quiebra casual, la
bancarrota simple y la bancarrota fraudulenta.

El sistema del Coédigo francés, que circunscribe la institucidén de la
falencia a los comerciantes, y que dispone que la cesacién de pagos cons-
tituye el estado de quiebra, fue incorporado a la mayoria de los cédi-
go contemporaneos. o

Con la exposicién de todos estos antecedentes facilmente. puede
colegirse que es indispensable que las disposiciones sobre quiebras se inclu-
yan en el Cédigo de Procedimientos Civiles, puesto que, si dichas dispo-
siciones, como lo venimos demostrando. son de caracter marcadamente
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procesal, no hay razén para que no figuren tedas las de la misma indole
dentro de un sole texto legal uniforme, con .disposiciones sistematicamente
organizadas, que permitira la aplicacion facil, rdpida y segura de todas las
medidas que requieren las circunstancias consiguientes al estado de falen-
cia, tanto de las que inciden sobre e] patrimonio del fallide, sobre el cual
se proyectaran los derechos de sus acreedores; cuanto de las que se rela-
cionan con su persona, o sea las incapacidades que trae consigo la quie-
bra. .’ ' . _

Las disposiciones sobre quiebras jamas se han limitado, ni se limi-
taran, a declarar los derechos de los acreedores sobre los bienes del falli-
do, y las incapacidades que pesan sobre éste; sino que, para que la institu-
cién lene su cometido, tienen que establecerse los medios, o mejor dicho
las acciones, que aseguraran la realizacién de los fines a que responde el
ordenamiento juridico de la quiebra. Por eso deciamos anteriormente, que
en su aspecto juridico la quiebra tiene un marcado caricter procesal,

Naturalmente, v esta es una de las observaciones que puede ha-
cerse a esta tesis, algunas disposiciones sobre quiebras son o tienen que ser
de caracter sustantivo; pero ello es explicable si se considera las proyec-
ciones que en el régimen econémico y personal del fallido tiene el procedi-
miento de la quiebra; y si se considera también que la declaracién de
ciertos estados solamente puede hacerse a base de normas de caracter sus-
tantivo; pero sin que ello implique que la institucién en si, en su aspecto
extrictamente juridico, no sea de orden procesal.

Por eso también, es de la mayor importancia la verificacién de una
cuidadosa revisién de las disposiciones sobre quiebras, depurandolas, en
cuanto sea posible, de su contenido sustantivo; y concordandolas, con todo
esmero, con las disposiciones afines de otros textos legales.

Podriamos insinuar que, entre otras cosas, al tiempo de la revisién
de las disposiciones sobre quiebras, se tuvieran en cuenta los siguientes
puntos:

A).— Mantenimiento del sistema de aplicacién de los principios
de la quiebra a los comerciantes y a los no comerciantes, ya que la unifor-
midad' del sistema reporta innumerables ventajas. La quiebra debe ser una
institucién comin. Casi todos los comercialistas modernos abogan por la
adopcién del sistema de la legislacién uniforme. A lo sumo lo que algunos
tratadistas propugnan es que se tengan en cuenta los casos de excepcidén y
que se hagan algunas diferencias, por medio de adecuadas disposiciones,
en el sentido de ser mas rigurosos con aquellos que habitualmente realizan
actividades de caricter netamente comerciales,

B).— Simplificacién de todos los tramites del procedimiento, en
una forma prudencial que permita una rapida y segura liquidacién del pa-
trimonto del fallido; evitindose asi los juicios sumamente dilatados sobre
quiebras, tan comunes en la practica, con lo cual la institucién ha termina-
do por desnaturalizarse e inspirar desconfianza, dada la ineficacia de sus
disposiciones para cumplir los fines a que estd destinada.

Como ejemplo podemos citar el art. 792 de la ley correspondiente,
cuando establece que siempre que sea necesario, por ministerio de la ley o
por orden judicial, notificar mediante avisos una resolucién, se publicardn
por cinco veces en el peridédico designado para el efecto; o también pode-
mos referirnos al art. 38 cuando fija un plazo de diez dias para que e] fa-
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llido, los acreedores o los terceros que tengan interés en el asunto, objeten
la fecha de cesacién de pagos que se hubiera fijado.

C).— A fin de que no se abuse por algunos acreedores con la soli-
citacién de la declaratoria de quiebra; deberia exigirse que en el recurso
que se presente con dicho objeto, el acreedor se obligue a responder por
todos los gastos, dafios y perjuicios que se le ocasionasen al presunto falli-
do, si la solicitud no prosperara, ya que la sancién consignada en el parra-
fo 2° del art. 15 de la ley actualmente en vigor, resulta en la generalidad
de los casos ilusoria.

D).— Reglamentar debida y ordenadamente las facultades de la
Sindicatura; haciendo desaparecer algunas de sus cuasi irrestrictas faculta-
des, que, a la postre. son medios con los cuales se dilata el procedimiento.
Por ejemplo, deberia suprimirse la facultad del Sindico de celebrar tran-
sacciones o compromisos sobre negocios que no excedan de Sl. 5.000.00.
por lo menos sin autorizacién de la Junta de acreedores y aprobacién judi-
cial y previa audiencia del quebrado.

Seria preferible, mas bien dar mayor intervencién al juez en los
juicios sobre quiebra, sobre todo investirlo de mayores facultades en la
verificacién de los créditos y su graduacién: con lo cual se evitaria la com-
posiciédn de juntas con acreedores falsos, y los fraudes y colusiones entre
diversos acreedores.

E).— Establecer la Sindicatura letrada, ya que la propia ley esta-
blece que el Sindico es un auxiliar de los Tribunales de Justicia. Como la
Sindicatura tiene la representacién del fallido y de los acreedores er jui-
cio y fuera de él, con el establecimiento de la Sindicatura letrada se tende-
ria a la simplificacién del juicio y se evitaria la duplicidad de honorarios:
al Sindico y al abogado o abogados que ests utilice para el desempefno de
sus funciones. En la actualidad, con el sistema de la ley en vigencia, las
cuentas de honorarios resultan desproporcionadas y gravan demasiado la
masa de la quiebra, con evidente perjuicio para el quebrado y para los
acreedores.

F).—Senalar las causales de remocién del Sindico, salvindose asi
la omisién en que incurre le ley; ya que ésta se limita a establecer que los
Sindicos o sus representantes que fueran removidos por causas graves que-
dardn inhabilitados a perpetuidad para ejercer el mismo cargo.

G).— Que en un solo acto, y por el Juez, se proceda al reconoci-
miento y graduacién de créditos, a fin de abreviar los tramites,

H).— Establecer una graduacién de créditos bien ordenada: fijan-
do con mayor precisién los créditos privilegiados y las preferencias entre
acreedores del mismo grado. Sobre este punto seria menester, también,
concordar el régimen de los créditos preferenciales con los establecidos
por el art. 593 del Cédigo de Comercio y por los arts. 31 y 32 de Ja ley
N? 2411 sobre hipoteca naval.

I).— En los casos de impugnacién judicial del convenjo extrajudi-
cia] de liquidacién, negar esta facultad a los acreedores que lo hubieran
aceptado, tal como lo permite la ley en vigencia, lo cual es un contrasenti-
do y se presta a connivencias dolosas.

J).— Hacer desaparecer el sistema por el cual, en el caso de que la
quiebra se solicite por dos o més acreedores, se levantard la quiebra si el
deudor consigna el importe de esos créditos. Esto es irregular., ya que la
quiebra produce ro estado irrevocable con relacién, no a determinados
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acreedores, sino con relacién a todos los acreedores; y por consiguiente, el
pago que se haga a determinados acreedores, con el efecto de poder hacer
cesar inmediatamente el estado de quiebra, es un acto en perjuicio de los
deméas acreedores.

K).— Quiza si seria preferible, también, establecer un procedi-
miento especial] para las pequefias quiebras, mas rapido y econdmico que
el procedimiento comun.

Y terminaré citando, porque me parecen muy oportunas, las admi-
rables frases de Rerouard: “'Ni las ensefianzas de la méas experimentada
practica, ni las investigaciones de la ciencia mas vasta, ni los recursos del
mas shtil espiritu, ni las combinaciones de la previsién mas sagaz, suprimi-
ran jamas en este materia las dificultades inherentes de su naturaleza,
mezcldndose sus inevitables inconvenientes a las imperfecciones del legis-
lador. Todo el mundo pierde en una quiebra; la sabiduria consiste en no
impedir o en prevenir forzosos sacrificios, sino en medirlos y condicionar-
los™.
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Las Naciones Unidas

por el Dr. TRYGVE LYE,

Secretario General de las Naciones Unidas

El afio transcurrido entre el 1% de julio de 1948 y el 30 de junio
de 1949 ha sido, en conjunto, un afio de progreso en el camino de
la paz mundial.

Cierto es que el mundo ha pasado este afio por un buen nimero de
crisis y sobresaltos. Las rivalidades de un conflicto ideoldgico han sido
presentadas como si constituyeran el tnico problema de nuestro tiempo,
mientras las grandes potencias han continuado sus esfuerzos para reforzar
sus posiciones respectivas, antes de que la situacién tienda a normalizarse
mediante la conclusién de los tratados de paz. Aunque relegadas a un se-
gundo plano, las diferencias entre las grandes potencias, los movimientos
de indeperndencia nacional y las convulsiones sociales que se han produci-
do en muchas partes del mundo han contribuido inevitablemente a mante-
ner la tensién internacional. Estas condiciones, que bar persistido desde
que termindé la guerra, contintian causando ansiedad en todos los pueblos
del mundo acerca de las perspectivas de la paz murdial y de la capacidad
de las Naciones Unidas para impedir una tercera guerra mundial.

A causa de las divergencias entre las grandes potencias, nada se
hizo durante el afio para proporcionar a] Consejo de Seguridad las fuerzas
armadas gue le permitieran imponer sus decisiones; y se harn realizado es-
casos progresos en la preparacién de un acuerdo sobre el contro] de la
energia atémica, de otros medios de destruccidn en masa y de los arma-
mentos de tipo corriente.

PROGRESOS EN EL CAMINO DE LA PAZ MUNDIAL

Sin embargo .el temor a la guerra ha disminuido. La superacién de
la crisis de Berlin contribuyé notablemente a este resultado. FEl mundo tie-
ne motivos para estar agradecido a las grandes potencias, cuyo sentido po-



/36 DERECHO

litico constructivo hizo posible el acuerdo alcanzado por sus representantes
en la sede de las Naciones Unidas, después de varios meses de esfuerzos
conciliatorios realizados por la Organizacién. Este acuerdo ha permitido
reanudar, con esperanza, las negociaciones sobre Alemania y Austria.

La accié6n de las Naciones Unidas en otras partes del mundo ha
coutribuido también a losg progresos realizados en el camino de la paz
mundial, previniendo o poniendo fin a guerras que afectariarn a 500 millo-
nes de personas. Esta accién —en Palestina, en Cachemira y en Indonesia
— no implicé la utilizacién de fuerzas militares o policiacas. En verdad el
Consejo de Seguridad no dispone de esas fuerzas. La Unica fuerza utilizada
por las Naciones Unidas ha sido su fuerza moral y su poder de persuasién
para obtener transacciones razonables y arreglos pacificos. En cada caso
ha habido fracasos de vez en cuando, pero la influencia de las Naciones
Unidas, mediante los procedimientos de mediacién y de conciliacién, se ha
reafirmado siempre y ha prevalecido finalmente.

Es digno de notar que, en los casos mencionados, que afectaban a
casi una cuarta parte de la poblacién de] mundo, el Consejo de Seguridad
‘ha actuado con éxito considerable, con sujecién a su regla de unanimidad,
en el periodo mas critico de tensién entre las grandes potencias. No quiero
decir que la aplicacién de la regla de unanimidad no haya suscitado difi-
cultades. Sin embargo, se ha hablado tanto de la supuesta paralisis del
Consejo de Seguridad y de la consiguiente incapacidad de las Naciones
Unidas para impedir la guerra, que creo debe llamarse la atencién sobre
los resultados obtenidos por el Consejo de Seguridad y en estas y en algu-
nas otras controversias.

En verdad, los conflictos de Palestina, Cachemira e Indonesia son
en cierto modo secundarios respecto a los desacuerdos surgidos cor moti-
vo del arregle de la situacién europea, que casi han monopolizado 12 aten-
cién mundial. Pero estos asuntos, aunque sean exteriores al conflicto euro-
peo, no son ajenos al bienestar de la raza humara o a la paz mundial.

La creacién del estado de Israel en Palestina, sin una guerra de
grandes proporciones, es uno de los acontecimentos épicos de la historia,
que pone fin no meramente a treinta anos, sino a -dos mil de acumulados
sufrimientos. amarguras y luchas. Tanto para los cristianos como para los
judios y los musulmanes, Palestina es el simbolo de fuerzas histéricas res-
pecto a las cuales el actual conflicto ideoldgico parece un fendmeno tran-
sitorio.

Cuando la India y Pakistan aceptaron la proposiciér de las Nacio-
nes Unidas para poner fin a las hostilidades en el Estado de Cachemira.
los 40C millones de personas que habitan esos dos grandes paises, recien-
temente irdependientes, se libraron de la peor de las calamidades: la gue-
rra civi] y religiosa.

En Indonesia, las Naciones Unidas han desempefiado un papel de-
cisivo en sus esfuerzos para obtener una solucidén pacifica del conflicto
entre los Paises Bajos e Indonesia, y una transicién tambn pacifica hacia
la indeperdencia nacional de 70 millones de indonesios, Estos paises
cuentan con mas habitantes que la totalidad de Europa, continente en el

_gque se concentra la atencién universal desde la terminacién de la guerra.
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