das pucde ser diferente, dice Cooper, pero el ambiente social, politico y econémi-
co dentro del cual se realizaron fue muy semejante. En ambos sistemas se pasa
de un Derecho mas rigido —“Derecho Civil” en Roma, “Tribunales Locales” en
Inglaterra— a un Derecho mas adaptable a las circunstancias del caso y mas ase-
quible a todas las clases sociales: Derecho Honorarium en Roma, Common Law
en Inglaterra.

El autor se muestra de acuerdo con la teoria de Wigmore, sobre “la repeticion
de ciclos juridicos” sefialando que: “problemas, métodos, abusos, remedios, todos
semejantes, parecen repetirse en diversos medios debido a que la vida juridica
humana, por variable que parezca, se ocupa siempre de materias simples y limi-
tadas, las cuales suelen repetirse con sorprendente periodicidad en los mas va-
riados pueblos. Debido a ello es que se encontraria una similitud fundamental
en lo tocante a las ideas juridicas que condicionan la aparicién y desarrollo de
los organismos j udiciales de ambos pueblos.

Martha Chavarri-Dupuy

Como corolario de los esfuerzos realizados durante la pasada década por los go-
biernos de los paises integrantes de la-comunidad latinoamericana, tendientes a
establecer las bases de un posible Mercado Comun en América Latina, se suscri-
bio en febrero de 1950 en Montevideo el Tratado que establece la Asociacion Lati-
noamericana de Libre Comercio, con el proposito de constituir una Zona de Libre
Comercio entre los signatarios y en un plazo de doce afios.

Los motivos que impulsaron a la creacién de este organismo, su importancia
pzra esta region del mundo, las razones que nos sefialan la necesidad de recurrir
a la integracion econdémica como instrumento de solucién para la crisis que atra-
viesa América Latina, son expuestos y analizados en este volumen. La Federa-
cion Interamericana de Abogados organizé un Seminario sobre la ALALC en
Montevideo, en noviembre de 1963; la presente publicaciéon da a conocer los dis-
cursos alli pronunciados y los debates realizados.

Objetivo central de dicho Seminario fue la consideraciéon de los problemas ju-
ridicos que la constitucion de tan importante organizacion internacional implica
y que requieren inmediata solucion.

Pero previamente era necesario esclarecer lo que la ALALC viene a constituir
en nuestro medio; a ese objeto se dedicé la primera exposicion. La ALALC es
el medio de realizar los anhelos de los paises latinoamericanos: el progreso y el
desarrollo socioecondémico logrado a través de la coordinacién econémica entre
los paises signatarios del Tratado. Fue un aliciente en su formacién la experien-
cia del Mercado Comun Europeo que mostré lo beneficioso que puede resultar
para un grupo de paises el establecimiento de un acuerdo que coordine sus dife-
rentes actividades econdmicas armonizandolas, facilitando las relaciones comer-
ciales entre si y aprovechando de esta manera al maximo los recursos de cada
pais. La armonizacién de las diversas economias nacionales dentro de un marco
mas amplio, multinacional, suele facilitar, por de pronto, el obtener amplios mer-
cados. Asi, el eirculo vicioso, que a nivel nacional resulta imposible de romper,
encarado en conjunto por todos estos paises seria posible de superar.

Los expertos latinoamericanos fundan sus esperanzas en que con la apropiada
armonizacion de todas estas economias nacionales se lograra reducir los desni-
veles en las respectivas balanzas de pagos, disminuyendo la necesidad de impor-
taciones provenientes de paises fuera de la zona. Importando en sustitucion den-
tro de la zona, en la mayor cantidad posible, se puede conseguir que aquellos bie-
nes de capital, productos intermedios y materias primas, que necesariamente
han de importar quienes carezcan de ellos para mantener su ritmo de crecimien-
to, sean surtidos dentro de la misma América Latina. Esto haria posible mode-
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rar la fuga de divisas aumentando correlativamente la capacidad de pagos al ex-
tranjero para bienes de capital que exclusivamente intensifiquen la produccién y
s0lo que sean insustituibles por otros de la zona.

Partiendo del principio de que la produccién que puede no ser econémicamen-
te beneficiosa a nivel nacional, si puede serlo dentro de un area mas extensa, en
virtud de que se produciria economicamente en la escala adecuada, es que se pre-
tende armonizar el movimiento industrial en toda la Ameérica Latina.

Toda esta tarea supone un esfuerzo de regulaciéon y armonizaciéon de las diver-
sas legislaciones nacionales que rigen a su vez la politica econémica de estos di-
versos paises. He alli el gran problema al que han de enfrentarse los juristas de
nuestros paises. Esto es lo que constituye realmente la integracién, de la cual
—hemos de reconocer— realmente estamos aun bastante lejos.

Se abordd, pues, esta tematica en la reunion de Montevideo: la reforma de las di-
versas legislaciones nacionales, en sus diversas ramas: politica, fiscal, comercial,
como paso instrumental respecto a la adopcion de una politica comin que nos
lleve a las etapas necesarias para la integracion que se ha propuesto la ALALC.
Esta hasta ahora no pasa de ser una zona de libre comercio, que constituye ape-
nas la etapa inicial dentro del vasto plan integracionista. Sélo asi se explica que
todavia cada pais mantenga su independencia legislativa tanto en materia privada
como publica, relaciondndose con los demas paises tan sélo a través de tratados
comerciales. Por esta via, la ALALC sélo ha logrado el incremento del comercio
intrazonal, pero esto es insuficiente para el desarrollo de la América Latina, el
cual ha de realizarse sé6lo a través de la integracion econdémica. Esta supone la
unién aduanera, en la que todos los paises tendremos una politica externa comun
en relacion con los paises, no integrantes de la Asociacion, aun manteniendo
cierto nivel de independencia interna.

El siguiente paso que habremos de dar dentro del proceso es el de mas dificil
realizacion: la adopeion de un mismo sistema legislativo en los diversos campos
de la economia. Sélo entonces podremos hablar de un mercado comun y de una
verdadera integracion econémica. La integracion es necesariamente mas dificul-
tosa cuanto que para lograrla hay que armonizar situaciones socioecondémicas tan
diversas como las que se presentan en América Latina; al mismo tiempo es impo-
sible dejar de lado esta cuestién, caso contrario cabria la posibilidad de que los
paises altamente desarrollados obtuvieran mas ventajas que los otros, y asi se es-
taria traicionando la razén primordial de la constitucion de la ALALC, que es jus-
tamente el desarrollo armonico.

La tarea es de primordial importancia en lo referente al proceso de industria-
lizacion. Por otra parte, la industrializacion toca muy de cerca el aspecto de la
legislaciéon social en los diversos paises. De no uniformarse ésta, es claro que las
industrias tenderan a establecerse en aquellas zonas donde ésta sea menos avan-
zada y donde el costo de la mano de obra sea, en consecuencia, mas barato. La
mano de obra tenderia igualmente a migrar hacia aquellas zonas en donde los sa-
larios sean mas elevados.

Dentro de la misma dindmica de la ALALC se sefiala también la urgencia de
delimitar claramente el poder obligatorio de sus normas y de los acuerdos que
se tomen en ella. Se ha seflalado ya, como una de las causas que han retardado y
mermado su eficiencia, que dicho organismo no esté en posesién de un sistema
normativo francamente supranacional que evite el que las politicas y las legisla-
ciones internas de los respectivos paises contradigan lo estatuido a nivel multi-
nacional por la ALALC. El tema es politico y extraordinariamente complejo pe-
ro a través de las exposiciones y debates de los juristas reunidos en el Seminario
de Montevideo, puede verse la dificil tarea que ain queda por realizar y la urgen-
cia de que sea llevada a cabo con el mayor esmero y rapidez posible. Puesto que
ineludiblemente es dentro del marco juridico, que ha de desenvolverse la ALALC
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y de su constitucion depende, pues, el éxito o el fracaso de este movimiento inte-
gracionista.

Martha Chavarri-Dupuy

Este es un libro que aborda el tema del desarrollo econémico de América La-
tina con la urgencia correspondiente a una necesidad vital para esta region del
mundo. Situandolo entre aquellas inexorables empresas que de no realizarse, fa-
talmente sumiran a nuestros pueblos en violentas subversiones reivindicadoras,
que por si mismas no aseguran llegar al objeto final que dicho proceso econdmi-
co trata de alcanzar.

Dentro de este marco, la integracion econémica de América Latina es presen-
tada bajo diferentes angulos, correspondientes a las distintas proyecciones que
tal proceso alcanza en nuestra realidad a través de ocho conferencias realizedas
en la Universidad Auténoma de Guadalajara y de las conclusiones de la reunién.

De esta manera el analisis y la exposicién de la integracién econdémica, no se
limita al estricto campo de la materia econémica, sino que, consecuente con el
planteamiento de que todo proceso, no es un fin sino un medio, busca sefalar y
presentar la importancia fundamental que tal proceso tiene como base para un
efectivo cambio en las estructuras sociales de los paises latinoamericanos. Cam-
bios que entranan una elevacion del nivel cultural y material de los pueblos.

La integracion, pues, aunque arrancando forzosamente desde el nivel econdémi-
co, implica también otros muchos e importantes aspectos de estas naciones, que
igualmente deben ser integrados en un futuro comiun, para que los pueblos de
América Latina se realicen de acuerdo a sus personales caracteristicas y posi-
bilidades espirituales, culturales, sociales y politicas.

Los diversos autores coinciden en que esto supone la organizacion de una comu-
nidad como medio propicio para lograr el desarrollo autosostenido y el disfrute
de mas altos niveles econoémico-sociales, que la ciencia y la técnica de hoy dia po-
sibilitan. Con este motivo se emprende un analisis de lo que hasta ahora se ha
venido haciendo por la consecucion de estos objetivos, esto es, un examen de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio, ALALC, institucién creada en
1960 como paso inicial para el logro de estos propositos. El trabajo descubre las
causas de su poca efectividad y presenta en cambio las reformas necesarias que
habra de sufrir si se quiere realmente tener éxito en la empresa.

Dentro de toda esta problemética surge como una de las mis urgentes necesi-
dades la creacion de un “derecho de la integracion”. Porque el derecho es “el in-
dispensable instrumento de la convivencia humana” el establecimiento de tal co-
munidad no podra hacerse nunca prescindiendo de la creacion de normas espe-
ciales que la regulen y de instituciones que promuevan dentro de ella el acerca-
miento y la armonizacion de sus diversas economias, que siendo tan dispares en
su grado de desarrollo persiguen el objetivo comun de alcanzar un efectivo pro-
greso.

En efecto en uno de los ensayos, “El Derecho de la Integracion: sus fuentes”,
su autor, Carlos Pérez Vizcano, recalca este tema, destacando la importancia
que el derecho tiene para ese proceso, derecho sui generis que es ademas una
consecuencia de la creacién de una realidad nueva, supranacional, y que por lo
tanto no puede estar sometida a las jurisdicciones nacionales. El derecho es ins-
consecuencia de la creacion de una realidad nueva, supranacional, y que por lo
tanto no puede estar sometida a las jurisdicciones nacionales. El derecho es ins-
trumento indispensable dentro del proceso, para que éste se desenvuelva de acuer-
do a las mas estrictas normas de equidad y justicia. Como tal habra de abocarse
a la resolucion de problemas tan importantes como los nacidos de la alianza de
10 paises que presentan muy diversos grados de desarrollo econémico y cuya par-

Humberto, DAVALOS HE-
RRERA; Guillermo HER-
NANDEZ ORNELAS; Manuel
GOMEZ GIL; Carlos PEREZ
VIZCANO; Salvador REYNO-
SO REYNOSO; Alberto RI-
VAS SALMON; Ismael RO-
MERO SAIZAR; Antonio
LEANO A. DEL CASTILLO
Integracién y derecho de la
integracién. Universidad Au-
ténoma de Guadalajara. Gua-
dalajara, 1967, 125 pp.

139



