PROGRAMA DEL CURSO

DE

Derecho Constitucional Generafl y Comparado
ler. Afio de Derecho. — Catedratico: Dr. Radl Ferrero R.

INTRODUCCION

1*.—FEl Perecho Constitucional. —— Concepto y ambito del Derecho Cons-
titucional. — Su posicién en el cuadro de las ciencias juridicas. — -
Distincién entre el derecho ptiblico y el derecho privado. — Relacie-
nes del Derecho Constitucional con las ciencias no juridicas. — Fuen-
tes del Derecho Constitucional. .

2¥,—E] Orden Social. — Naturaleza del Orden Social. — Reduccién de lo
social a lo trascendental. — El Orden Social como resultado de re-
formas y adecuaciones constantes. — Formas de evolucién social. —
Relacién del Orden Social con el Derecho y la Justicia. — Elementos
de la organizacién formal del Orden. — Fuerzas de conservacién y
de transformacién. — Las instituciones y las clases sociales, formas
estructurales de la sociedad. ‘

3¥.~—El Poder, — Naturaleza del Poder; razones por las cuales el estudio
del Poder antecede al del Estado. — La realidad social es actividad
humana desarrollada bajo condiciones naturales y culturales. — La
actividad politica como funcién social anterior al Estado y organiza-
dora de la cooperacién del grupo. — El Poder como director. — Ro!
de especializacién del Poder. — Rol de coaccién del Poder.

"PRIMERA SECCION
ESENCIA, ORIGEN, PERSONALIDAD Y MISION DEL ESTADO

4¢.—F] Estado y la Sociedad. — Concepto y definicién. — EI Estado so-
ciolégico y el Estado juridico. — Formacién histérica del Estado: el
Estado como grupo superior a la comuridad familiar y local. — Teo-
rias sobre el origen del Estado. — Las fases del Estado ~ ciudad, el
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Estado - Imperio 'y el Estado - Nacién. — Concepciones anglo - sajo-
has, latina y germana.

5%, —La Nacién. — Distincién entre los conceptos de Estado y. Nacién.—
Comunidades que forman la pacién: la raza, la tradicién, la lengua,
la religiébn v el territorio. — La Nacién entendida como formacién
étnica superior, por virtud de la Idea nacional. — La conciencia na-
cional. — La Patria.

6*—Personalidad del Estado. — Individuacién del Estado a través de su
“estructura. — Realizaciones del Estado como entidad independiente
de sus elementos. — La voluntad del Estado, distinta de la suma de
las voluntades individuales. — Continuidad del Estado, independlen—
temente de sus elementos y de su organizacién. — Teorias que nie-
gan la personalidad del Estado. — Kelsen y la concepcién del Esta-
do como sistema de normas. — Gierke y la concepcién del Estado
como una personajuridica constituida sobre el substrato de una co-
munidad, persona colectiva real y operante. — Duguit'y la concep-
¢ién del Estado como una relacién necesaria entre el grupo de gober-
nantes, y el de gobernados.

7¥.~~L] Fin General del Estado. — Necesidad del Estado. — El Estado
como realizador del Derecho. — El Estado ligado por el Derecho. —
La misién del Estado para el Liberalismo. — l.a misién del Estado
segin el Individualismo, el Totalitarismo y la cencepcién catélica. —
"Error de las concepciones extremas.

Y«=E]-Estado y el Dérecho. —Derecho objetivo 'y Derecho subjetivo. —-
Derecho natural. — Necesidad de diferenciar Estado y Derecho. —
Teorias acerca de la préeminencia del Estado sobre el Derecho. —
La teoria juridica pura de Kelsen. — Error v peligro de la identifi-
cacién del Estado con el Derecho. —— El Estado -y la Persona Huma-
na. — Raiz ontolégica de la persona. —. Revalorizacién de la perso-
na frente al absolutismo del Estado actual.

SEGUNDA SECCION

ESTRUCTURA DEL ESTADO

(Elementos constitutivos)

'9*.—El pueblo del Estado. — El pueblo del Estado como ambito perso-
nal de la validez del orden estatal. — Naturaleza corporativa del Es-
tado. — EI pueblo como objeto del poder del Estado y como sujeto
titular del Derecho. — Distincién entre nacionales y extranjeros. ——

aracteres de la nacionalidad. -—— La ciudadania éptimo jure.
10?.—E] Territorio del Estado. — Su concepto como elemento integrante
del Estado y como marco de compulsién. — FEl territorio del Estado
como amblto espacial de validez del orden estatal. — Realiza el “‘im-
perium”’ -sobre la persona. — El territorio como insirumento de la
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accién estatal. — Naturaleza del poder del Estado sobre el territorio:
es de “imperium” y né de ‘dominium”. — Validez de un orden ju-
ridico extranjero dentro del territorio del Estado. — El territorio del
Estado y el Dérecho Internacional. — Identidad de la Soberania con
la no - intervencién. — El territorio y el mar. — El territorio y el es-
pacio aéreo. .

11%.~—E} Poder del Estado, — El Poder del Estado como Soberania inter-

na, o facultad de “imperium”. — Poder de hecho: caracteres socio-
l6gicos, elementos concretos y bases sociales, — Poder de derecho:
el problema que plantea y las ventajas que tiene. — Caracteres del
Poder. — El Poder segin la escuela realista y segin la escuela del
Estado - persona. '

12¥.—Justificacién del Poder: Origen y Sujeto de la Soberania. — La jus-

tificacién del Poder equivale a la justificacién del Estado. —— Distin-
cién entre el origen del Poder, o sea su justificacién, y la organiza-
cién del Poder. — Teorias sobre la justificacion del Poder: 1) Justifi-
cacién del Poder en la Antigiiedad y en el Medioevo; [I) Teorias del
derecho divino de los Reyes: a) Justificacién sobrenatural; b) Justi-
ficacién providencial; III) Teorias de la fuerza: la concepcién anti-
social de Hobes y la concepcién metafisica de Hegel; el Estado como -
aparato coactivo (la escuela histérica del Derecho y la escuela socio-
18gica, ambas de caracter realista). — V) Teorias del Bien Comin:
Taparelli, Vareilles - Sommiere, Hauriou, Duguit y Maurras.— V) La
democracia mitigada de los escolasticos; su diferencia con la teoria
del derecho divino. — VI) La democracia radical de los liberales: el
Contrato Social de Rousseau. — VII) Teoria del socialismo de Esta-

“do. — VIII) El anarquismo. — IX) Teoria escolastica contempori-~

nea. — Justificacién absoluta y justificacién relativa.

13¥.—T'eoria ordinaria de la Soberania, — La Soberania y el asentimien-

to popular. — El Estado como personificacién juridica de la Nacién.
— Soberania interna y externa. — Notas de la soberania. — Atribu~
tos de la soberania. — Corolarios del principio de la soberanfa nar-
cional: 1° gobrno representativo; 2° responsabilidad de los funcio-
narios o mandatarios piblicos. — Legitimidad del Poder. — Limi-
tacién del Poder. — Doble personalidad del Estado, como persona
de derecho publico ycomo persona de derecho privado.

SEGUNDA PARTE

~ ORGANIZACION DPEL ESTADO

14¥.—La Constitucién y sus formas. — El Estado moderno se estractura

como persona juridica y asume una organizacién como ser suficien-
te. — Concepto de la Constitucién como Ley Fundamental. — Sus
caracteristicas juridicas. — Superioridad de la norma constitucional.
Constituciones consuetudinarias v constituciones escritas.—Constitucio-
nes rigidas y constituciones flexibles. — Reforma de la Constitucién.
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Seccién Primera: LAS FUNCIONES DEL ESTADO

15Y.—Funciones juridicas del Estado, — Funciones legislativa, adminis-
trativa y jurisdiccional. — Aspecto formal y aspecto material de to-
do acto estatal. — Funcién legislativa formal: la ley. — Caracteres
de la ley: general y obligatoriedad. — El principio de la irretroacti-
vidad de la ley y su limitacién por el interés social. — Leyes consti-
tucionales y leyes ordinarias. — Equivalencia de la funcién constitu-
vente y la funcién legislativa. — Funcién legislativa material: ¢l Re-

glamento. — Funcién administrativa formal y funcién administrativa

material. — Funcién jurisdiccional.
Seccién Segunda: L.OS ORGANOS DEL ESTADO

16°.-—Organos o FPoderes del Estado. — Origen y concepto de la divisién
de Poderes. — Fundamentos de esta divisién. — El acto juridico y
sus formas constitucionales. - La no coincidencia de los tres Pode-
res, legislativo, ejecutivo y judicial, con las tres funciones, legislativa,
administrativa y jurisdiccional.

17°.—Poder Legislativo. — Origen del Parlamento. — Unicame:alidad y
Bicameralidad. — Composicién de las Camaras. — Caracter de la

- representacién parlamentaria. — Requisitos e inmunidades de los re-.

presentantes. — Terminacién del cargo legislativo. - Régimen inter~
no de las Cimaras. — Funciones d& las Camaras.

18¥.—Poder Ejecutivo, — Su confusién con el término Gobierno. — El
Estado como Administracién, o sea como conjunto de servicios 'pi-
blicos, — Régimen presidencial y° régimen parlamentario. — Minis-
tros y Sub - Secretarios. — Responsabilidad de los Ministros, indivi-
dual y solidaria. — Incompatibilidades. — Relaciones del Ejecutivo
con las Camaras. — Administracién comunal; municipios.

19¥.—Poder Judicial. — Proceso de su formacién. — Principios que ri-
gen en su organizacidn. — Independencia y responsabilidad de los
Jueces. —- Atribuciones constitucionales de la Corte o Tribunal Su-
premo. — Justicia admmlstratlva ateria de lo contencioso - admi-
nistrativo.

Seccién Tercera: FORMAS DE ESTADO Y DE GOBIERNO

i

20¥.—~Formas de Estado, — FEstados Soberanos y semi - soberanos. —
Unitarios y compuestos. — Estados de unién real y de unién perso-
nal. — Federacién de Estados y- Confederacién. — El Estado Fede-
ral. — Mandatos y Protectorados.

21%.~—Formas de Goblerno —— Sus distintas clasxflcacnones, atendiendo al

ntimero de los gobernantes, al principio que informa el Gobierno, a
la organizacién polftica, y al origen. — Conceptos acerca de la me-
jor forma de Gobierno. —. El pensamiento de Aristételes y el de San-
to Tomas. — ‘Diversos tipos de Gobierno Absoluto.

Se‘ccién Cuarta: GOBIERNO REPRESENTATIVO

22°.—Naturaleza del Gobierno Representativo. — Necesidad del gobier-

-
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no representativo en el Estado moderno. — Relacién entre el pueblo
y sus representantes. — Distincién entre la representacion juridica
y la representacién 'politica. — Los mandatos imperativos. — Las
asambleas representativas. -— Necesidad de una representacién po~
pular v de una representacién nacional.

23%.~—Gobierno semi-representativo, — Origen histérico del Referendum.
— Conveniencia de esta institucién de consulta politica. — Su exten-
sién actual y sus limitaciones. — Formas de participacién popular
en el gobierno semi - directo: el Veto, el Referendum, la Iniciativa.

24v.—FE] Sufragio, — Naturaleza del derecho electoral. — Su concepto
como corolario del gobierno representativo. — El cuerpo electoral o
“*pais legal”. — El sufragio uriversal. — Inhabilitaciones para: sufra-
gar. — El voto femenino. — El voto de los analfabetos.

25%¥.—Sistemas electorales, — Voto obligatorio y voto facultativo. — Vo-

to pidblico y voto secreto. — Registro de Inscripcién. — Voto direc-
to y voto indirecto. — Mayoria absoluta y mayorfa relativa. — Base
electoral de la poblacién. — Distritos electorales. — Representacién

de los intereses y representacién funcional. — Garantfas electorales.
-— Calificacién de las elecciones.

26%.~—La Representacién Proporcional, — Naturaleza de la representaciéon
proporcional. — Su objeto en una democracia. — Representacién ‘de
las minorias dentro del régimen mayoritario. — Anomalias de la re-
presentacién mayoritaria. — Sistemas del voto acumulativo, del vo-
to limitado, del cuociente electoral y del ntimero uniforme.

27*.—Partidos Politicos. — La opinién piblica y la democratizacién del
Estado. — Concepto 'y origen de-los Partidos. — Su rol predomi-
nante en la'era contemporanea. — El Estado de partido tnico. —
Participacién en el gobierno representativo. — Exageracién de su_rol
como intermediarios indispensables entre la nacién y el gobierno. —
Funcién de control ejercida por-las minorias. — Dualidad y multipli-
cidad de partidos.

28%.—Limitacién del Poder. — El Derecho es anterior y superior al Esta-
do. — Las tres formas de limitacién del Poder. — 1°2) Control del
Poder mediante 'la Constitucién. — Sistema vigente en los Estados
Unidos. — Aplicabilidad del principio del control sobre la constitu-
cionalidad de las leyes. — 2°) Responsabilidad del Estado como le-
gislador y como administrador. — Categorfas de los casos cuestiona-
bles. — 3°) Resistencia a la opresién.: — Fundamentos de este dere-
cho. — Formas activas y pasivas de ejercer la resistencia. — Licitud
e ilicitud de la resistencia.

29%.—Libertades Publicas. -—— FEl Estado no puede dictar leyes contrarias
al Derecho. — Los derechos naturales de la Persona Humana. — La
Detlaracién de los Derechos del Hombre v del Ciudadano. — El
principio de la igualdad ante la ley. — La libertad individual;: el Ha-
beas Corpus. —. Inviolabilidad de la correspondencia y del domici-
lio. ~— La libertad de trabajo, comercio e: industria. — La libertad
de opinién. — La libertad de prensa y de radio. — La libertad de
reunién. — La libertad de -asociacién, — La libertad religiosa: la
la Iglesia y el Estado. — El derecho de peticién. — Fl derecho de
propiedad; sus fundamentos y limites sociales, — Garantias constitu-~
cionales: casos de suspensién.
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TERCERA PARTE

DERECHO CONSTITUCIONAL COMPARADO

30¥.—Inglaterra., — Importancia de la evolucién politica de Inglaterra.——
El periodo anglo - sajén; sus instituciones, — El periodo normando;
sus instituciones. — Formacién del Gran Consejo y del Pequefio
Consejo.— La Carta de Coronacién de Enrique [. — La Carta Mag-~
na, — Las Provisiones de Oxford. — Formacién del Parlamento.—
Origen de las dos Camaras. — Control financiero del Parlamento. —
Origen de su control politico: el impeachment. — La Corte y el Par-
lamento bajo los Tudor. — El absolutismo de los Estuardo. — Jaco-
bo I y Carlos I. — La Peticién de Derechos. — El Largo Parlamento.
— La Reptiblica bajo Cromwell. — Restauracién de los Estuardo. —
Origen de los partidos politicos, — Ley de Habeas Corpus.

31¥.~Inglaterra. — lLa Revolucién de 1868. — El Bill de Derechos.—
Origen y formacién del Gabinete. — El Acta de FEstablecimiento de
1701. — Desaparicién del impeachment y del veto: superioridad del
Parlamento. — Diesarrollo del Gabinete bajo los Hanover. Walpole
establece el cargo de Primer Ministro. — Control del Parlamento so-
bre el Gabinete. — Transito de la monarquia oligirquica a la demo-
cracia monarquica. — Las reformas electorales de 1832 y 1867. —
El movimiento cartista. — Reforma de 1844 - 85. — FEl Bill Parla-
mentario de 1911. — Configuracién de la democracia britanica a
rafiz del establecimiento del sufragio universal. — Caracter de la de-
mocracia britdnica. — La Corona y la Commonwealth. — Predomi-
nio efectivo del Gabinete. — Rol de los Partidos de Oposicién.

32¥,~Francia. — Caida del Antiguo Régimen. — Aparicién de la sobe-
ranfa popular. — Contribucién de Francia a la organizacién polftica
de las naciones. — Las constituciones de 1791, 1793 ¥ 1795. — El
Consulado y el Imperio. — La Carta de 1814. — La monarquia cen-
sitaria de 1830. — La Segunda Reptblica. — FEl Segundo Imperio. :
— La Tercera Repiiblica. — La Enmienda Wallon. — Leyes consti-
tucionales del 24 de febrero, 25 de febrero .y 16 de julio de 1875.—
Caracteristicas de la Constitucién francesa. — Leyes orgénicas.

339.—Suiza.— Antecedentes de la Constitucién de 1848.— Constituciones
de 1848 y 1874. — Organizacién del sistema federal. — Autorida-
des cantonales y autoridades federales. — El Pequefio Consejo o Eje-
cutivo Cantonal. — FEl Gran Consejo o Legislativo Cantonal. — EI
Poder Judicial Cantonal. — El Gobierno Federal. — La Asamblea
Federal: Consejo Nacional y Consejo de los Estados. — EI Consejo
Federal; caracteres de este Ejecutivo Colegiado. — EI Tribunal Fe-
deral. — El referendum y la iniciativa popular. — Los partidos po-
liticos.

34%.—Estados Unidos. — Declaracién de la Independencia v - constitu-
cién de la Unién. — El gobierno federal y los gobiernos de los Esta-~
dos. — El Legislativo Federal: Cimara de Representantes y Senado.
— El Ejecutivo Federal: Fl Presidente y los Secretarios, Ministros sui~
géneris. — Relaciones del Ejecutivo con el Congreso. — El Poder
Judicial; control sobre la constitucionalidad de las leyes. — Enmien-
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das constitucionales. — El sistema electoral. — Los partidos politicos.

35Y.—Las nuevas formas de. Estado, — Crisis del Estado demo - liberal.
— El Estado Totalitario. — El Estado Soviético Ruso, dictadura del
proletariado, ‘o absolutizacién de una clase econémica. — El Estado
Fascista, o absolutizacién del Estado. — El Estado Nacional - socia-
lista, o absolutizacién de una raza. — Estructura constitucional de
estos tres grados de Estado Totalitario, — Evolucién de la Democra-
cia hacia el intervencionismo del Estado. — Substantivacién de la
Politica y de la Economia. — La neo - democracia.



