EL PROYECTO DE NUEVO CODIGO CIVIL
EN LO REFERENTE A PERSONAS JURIDICAS (*)

Javier de Belaunde L. de R.

En materia de Personas Juridicas (Titulo II del Libro Prime-
ro), el Proyecto de Cédigo Civil es muy similar al Ante-Proyecto.
Han sido realmente pocos los cambios que la Comisiéon Reforma-
dora ha admitido respecto a la versién original. Tal vez resultan
ser los mas significativos, el regreso a la denominacién de “per-
sonas juridicas”, en lugar de ‘“personas colectivas’” que proponia
el Ante-Proyecto, y la regulacién de las sociedades civiles en este
Titulo, modificaciones ambas que coinciden con algunas de las su-
gerencias que formulamos respecto al citado Ante-Proyecto, y quz
indudablemente nos parecen acertadas.

(*) Este trabajo se basa en e} documento que presentara el autor recibiendo
la colaboracion del doctor César Luna-Victoria y adicionalmente de la
Dra. Pilar Koechlin y de los alumnos César Torres Kruger y Gloria
Pflucker, en mayo de 1981 a la Comisién Reformadora del Cédigo Civil,
bajo el titulo “Observaciones y Sugerencias sobre el Titulo II del Li-
bro Primero del Ante-Proyecto de Cédigo Civil sobre Personas Colec-
tivas". Como quiera que las observaciones y propuestas que en él se
formularon, mantienen vigencia en su mayor parte respecto al Proyecto,
publicamos ahora una version del citado documento, corregida y actua-
lizada con referencia al Proyecto de Cédigo Civil, ante cuya Comisién
Revisora ha sido presentado el documento en la versién que publicamos.
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Sin embargo, tomando como referencia los trabajos que ha ve-
n'do realizando la Comisién Reformadora, y que se plasmaron pri-
mero en el Ante-Proyecto y luego en el Proyecto de Cédigo Ci-
vil, nos parece necesario insistir en las propuestas que realizara-
mos respecto al Ante-Proyecto.

I. OBSERVACIONES Y PROPUESTAS SOBRE EL CAPI-
TULO I: “DISPOSICIONES GENERALES”

1.1. Sobre la denominacion como “Personas Juridicas”

Consideramos desacertada la innovacién que traia el
Ante-Proyecto en la denominacién de las personas de exis-
tencia ideal, a las cuales llamaba ‘“personas colectivas”. Con-
ceptuamos que debia mantenerse la denominacién vigente en el
Cédigo Civil de 1936 y en toda la legislacidn nacional, como
“personas juridicas”. En esa misma medida, nos parece acertada
la rectificacién efectuada en el Proyecto. Las razones que esgri-
mimos para ello fueron las siguientes:

a) Lo que regula en el Titulo II del Libro I del Ante-Pro-
yecto, son las llamadas personas de existencia ideal, es decir aque-
llas entidades que sin tener existencia fisica o corpérea, son crea-
das o reconocidas por el Derecho a fin de dotar a la sociedad de
medios de organizar los diversos campos de su actividad. Aquellas
entidades son reconocidas por el Derecho como sujetos de dere-
chos y obligaciones, es decir como “personas’.

El problema de su denominacién especifica, obedece al inten-
to de diferenciarlas de las personas naturales (en la denominacion
del C.C. vigente y del Proyecto) o personas individuales (en !a
denominacién del Ante-Proyecto), y también, claro esta, al inten-
to de enunciar a través de su denominacién, un concepto precisc
de lo que constituye su identidad o esencia.

En esta linea, nos parece que la denominacién de ‘‘Personas
Colectivas”, remite inadecuadamente, como base del reconocimien-
to de las entidades de existencia ideal, a la idea de pluralidad.
Sin embargo, muchas de las personas juridicas reconocidas por el
Derecho como tales, no podrian ser descritas o denominadas ade-

162



cuadamente como ~personas colectivas’, en tanto, en puridad, no
son colectivas. Asi, la Fundacién (en el Derecho Civil), la Em-
presa Publica (en el Derecho Adm'nistrativo), la Empresa In-
dividual de Responsabilidad Limitada (en el Derecho Mercantil)
y los Fondos (en el Derecho Financiero), no son compatibles con
la denominacién y menos afin, con el concepto de “personas co-
lectivas”. En estricto son patrimonios afectados a un fin, a los
cuales el derecho les atribuye personalidad y les dota de una or-
ganizacién al servicio del cumplimiento del patrimonio-fin.

De otro lado, si bien todas las personas son juridicas para
el Derecho, pues incluso ¢l hombre requiere de un reconocimiento
especifico como persona por el ordenamiento juridico, es eviden-
te que hoy resultaria imposible que el Derecho negara al hombre
la condicién de persona. Por eso, la identificacion hombre y per-
sona es practicamente un supuesto del ordenamiento legal, con lo
cual el problema terminolégico se diluye y no se podria alegar
con justeza que el término de “‘persona juridica” describe en rea-
lidad, a todas las personas que el Derecho reconoce como sujetos
de las relaciones juridicas. La nomenclatura usada por el Cédigo
Civil vigente, en ese sentido, es adecuada: persona natural para
denominar al hombre y persona juridica a la entidad de existen-
cia abstracta que es persona tinicamente en tanto el derecho la
crea o reconoce como tal.

b) La legislacién nacional en todas sus ramas (comercial,
tributaria, financiera, etc.) ha adoptado el término de ‘‘personu
juridica”. El uso comiin de la gente, ha asimilado dicho término.
Nos parece que ello es argumento adicional para no cambiar la
denominacién vigente.

1.2. Sobre la amplitud y caracter de las “Disposiciones
Generales”

Consideramos que la Parte General del Titulo sobre Personas
Juridicas, debe contener normas que establezcan los rasgos funda.
mentales del tratamiento de las personas juridicas en el Peri. En
esta linea, no compartimos la tendencia esbozada en la Exposicién
de Motivos del Ante-Proyecto, de hacer una parte general ele-
mental, dejando de lado los articulos considerados ‘‘doctrinarios”.
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Sobre el particular, consideramos que no necesariamente de-
ben excluirse todas las definiciones y los articulos “doctrinarios”
del Cédigo. En un pais de jurisprudencia poco soélida, de formacién
juridica incipiente, de una profesionalizacién legal manifiestamente
inadecuada, un Cédigo que con simpleza defina instituciones y fi-
je los rasgos fundamentales de las mismas, puede ser de gran uti-
lidad para una vigencia mas efectiva de la legalidad.

De otro lado, debe tenerse en cuenta que las Disposicicnes
Generales regiran supletoriamente para todo tipo de personas ju-
ridicas, es decir, incluso para aquellas que no siendo matera de
la regulacién del Cédigo Civil en la parte especial correspondien-
te, estan reguladas por leyes propias. El establecimiento de nor-
mas basicas aplicables a todo tipo de personas juridicas —salvo
disposicién de ley especial— resulta aconsejable.

Asimismo, consideramos que los Cédigos, no obstante las li-
mitaciones técnicas irremovibles, deben tener una vocacién de ac-
cesibilidad para que el mayor nimero de ciudadanos pueda cono-
cer directamente sus derechos. Lo ideal seria reducir al minimc
posible la intermediacién de los profesionales del derecho. El Cé-
digo Civil no puede ser patrimonio exclusivo de abogados, debe
estar dirigido a todos, y para que ello resulte asi, hay que facili~
tar el acceso a su conocimiento. Que una persona que no sea abo-
gado requiera de un profesional para constituir una asociacién, o
para conocer mejor las ventajas de organizarse como persona ju-
ridica, o para resolver un conflicto, parece razonable, pero cierta-
mente no lo es, que este hombre comiin requiera de un abogado
para saber qué es una persona juridica, una asociacién, o una
sociedad, porque el Cédigo Civil no se lo dice, en su afan de de-
jar esa informacién a la llamada “'doctrina’.

Ari, nos parece inadecuada la supresién que se hace de la
normatividad contenida en los articulos 442 y 45° del Cédigo vigen-
te, que con simplicidad precisan conceptos y, al mismo tiempo, nos
parece mmportante consignar normas sobre responsabil:dad, nombre,
domicilio, organizacién y representacién, entre otros aspectos. Por
ello, nos permitimos proponer un articulado sustitutorio.
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1.3. Sintesis del contenido del articulado sustitutorio (*)

Al respecto, a manera de una brevisima sintesis del articula-
do sustitutorio que proponemos, queremos sefialar lo siguiente:

—En el Articulo I° consignamos el texto actual del articulo
45° del Codigo Civil vigente, doctrinario, pero de indudable utili-
dad descriptiva del concepto y naturaleza de las personas juridicas.

~—£En el Articulo 2°, con algunas variantes, que quieren preci-
sar cuales son los principales elementos del sustrato de las per-
sonas juridicas, se reproduce el articulo 81° del Anteproyecto (185°
del Proyecto) dentro del espiritu del articulo 39¢ del Cédigo Civil
vigente.

—En los articulos 3° y 4°, se reproduce, con variantes amplia-
torias, los articulos 82° y 83¢ del Anteproyecto (185° y 186° del
Proyecto). Las variaciones fundamentalmente estan destinadas a
remarcar el principio de especialidad en las personas juridicas. En
lo referente a la capacidad, se aclara que ella es restringida al
cumplimiento de sus fines; asimismo en lo que atafie a la retroac-
tividad de los efectos de la inscripcion, se precisa que ello serad
s6lo respecto de los actos permitidos por su objeto social.

—FEn el articulo 5°, se establece una norma —inspirada en
el Articulo 28° del Cédigo Civil vigente— sobre el domicilio de
las personas juridicas.

—FEn el articulo 6° se regula lo referente al nombre de las
personas jurid'cas y a su proteccién, lo que nos parece fundamen-
tal precisar.

—~En el articulo 7° y 8° se norma de manera general, toman-
do lo que parece pertinente de la- Ley de Sociedades Mercantiles,
lo relativo a la representacién de las personas juridicas. Como nor-
ma operativa se faculta a todo tipo de persona juridica de de-
recho privado a inscribir los nombramientos de sus personeros y

(*) Ver p. 194. El articulado sintetiza en una relacién integrada, las sugeren-
cias y observaciones del autor, con la redaccién original del Proyecto.
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los poderes, sin necesidad de escritura publica. Ello facilitara la
regulacién de la vida de muchas personas juridicas, sobre tcdo
asociaciones, que no mantienen actualizada su representacion por
razones de costo.

~—FEn el articulo 99, se dicta una norma de caracter general
sobre responsabilidad de las personas  juridicas por acio ilicito
causado por sus érganos o representantes en ejercicio de sus fun-
ciones. Actualmente, en el Cédigo vigente no existe norma exprasa
sobre ésto, y la jurisprudencia- ha usado del articulo 1144 del
Cédigo Civil, el cual, nos parece, que se refiere a otro supuesto
principalmente: la relacién laboral.

—Fn el articulo 10°, se mantienc basicamente la redaccion dei
articulo 1872 del Proyecto, precisandose que si bien las persconas
juridicas estan sometidas a sus leyes especiales, ¢l Capitulo I de
Disposiciones Generales del Codigo Civil, rige para todas las per-
sonas juridicas.

——En el articulo 11° que bien podria formar parte de un ca.
pitulo especial, se regula el ejercicio habitual o permanente de
actividades en el Perii, por parte de asociac’ones y fundaciones
constituidas en el extranjero.

El Proyecto en el articulo XLV del Titulo Preliminar, esta-
blece que “las personas juridicas de derecho privado constitui-
das en el extranjero seran reconocidas de pleno derecho en el Peru
vy pedran actuar eventual o aisladamente. “Para el ejercicio habi-
tual en el territorio del pais —continia dicho articulo— de actos
comprendidos en el objeto de su constitucién, se sujetaran a las
leves peruanas’’.

Es decir, se hace una acertada distincidon entre el reconoci-
miento de su personalidad juridica, adquirida al constituirse en el
extranjero, bajo las reglas del pais de origen y su capacidad para
actuar. La personalidad es reconoc’da y su capacidad para actuar
aisladamente también. En cambio, su capacidad para actuar habi-
tual o permanentemente, dependera del sometimiento a las leyes
peruanas.
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Este tratamiento supera el que da el Cédigo Civil vigente, el
cual en su articulo IX del Titulo Preliminar prescribia que “la exis-
tenc'a y capacidad civil de las personas juridicas de derecho pri-
vado, se rigen por la ley del pais en el cual se han constituido”,
para luego establecer en el articulo 1058° que “las personas juri-
dicas extranjeras, para gozar de personalidad, deberan inscribirse
en el registro de Lima o en el lugar donde actien”. Este trata-
miento poco preciso ha creado muchos problemas a asociaciones y
fundaciones extranjeras que ha intentado actuar aisladamente en el
Peri, asi como también a aquellas que han querido abrir ofici-
nas 'y actuar permanentemente.

Por ello, concordante en el articulo XLV del T.P. del Proyec-
to, nos parece importante definir para el caso de las asociaciones,
fundaciones y otras entidades no-lucrativas constituidas en el ex-
tranjero, cuales deben ser los requisitos que deben cumplir para
actuar permanentemente en nuestro pais.

En los dltimos diez o quince afios, se ha incrementado muche
la denom’nada Cooperaciéon Técnica Internacional a través de en-
tidades no-lucrativas constituidas en el extranjero, que han venido
actuando en el Perii a través de diversas modalidades, bien sean
apoyando instituciones nacionales o, d‘rectamente, abriendo ofici-
nas aqui para prestar dicha cooperacién. Ello ha dado lugar a que
se promulguen normas legales tend‘entes a regular dicha coopcra-
cién técnica, tales como el D.L. Ne 18742 y el D.S. N¢ 0014-71 RE
del 16-X1-71. Dichas normas, basicamente se dirigen a dictar me-
didas que dan injerencia a la administraciéon piblica —a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Instituto Nacional
de Planificacién— en el reconocimientc de dichas entidades. No
obstante, se supone que ellas previamente han cumplido con ins-
cribirse en el Registro de Personas Juridicas; es mas, constituye
requisito fundamental que lo hagan para alcanzar el reconocimien-
to administrativo y la autorizacién para operar en el Pera.

Dicha inscripcién ha significado en muchos casos un verda-
dero “‘via crucis” para tales entidades, por la falta de claridad
de la legislacién. Por e¢jemplo, una fundacién extranjera que quie-
re abrir una oficina en el Perd para desarrollar tareas habituales,
iqué debe hacer? Segan el articulo 1058° del C.C. y las normas
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de Cooperacién Técnica Internacional, debia inscribirse en e} Re-
gistro de Personas Juridicas. Pero ;esa inscripcion operaba de
pleno derecho, bastando para ello demostrar su existencia en otro
pais? Nos parece que si, sin embargo parece ser que la tendencia
predominante fué interpretar que habria que constituir la Funda-
cién aqui, es decir hacer una afectacién patrimonial a un fin de-
terminado. De otro lado ;estaria sujeta al Control del Consejo
Administrativo de Supervigilancia de las Fundaciones?

En realidad, de la informacién que hemos podido recoger,
se colige una falta de claridad en el tratamiento de este problema,
por ello nos parece importante que el Cédigo Civil en el Libro de
Personas Juridicas dé un tratamiento explicito, tal como lo hace
la Ley de Sociedades Mercantiles para ese tipo de personas jur:-
dicas, a fin de facilitar que las malas interpretaciones burocraticas
se superen.

Por ello, dentro de las diversas opciones que pueden haber
para el tratamiento del ejercicio habitual de actividades en el Per
de asociaciones y fundaciones extranjeras, nos inclinamos por es-
tablecer la necesidad de que constituyan una sucursal, agencia u
oficina, con una representacidén y status perfectamente claros.

IT. OBSERVACIONES Y PROPUESTAS SOBRE EL
CAPITULO II: “ASOCIACIONES”

Sigu‘endo la metodologia de la parte general, hemos consi-
derado conveniente consolidar en un articulado alternativo, las
observaciones y propuestas que nos merece el Proyecto. En dicho
articulado, se reproducen textualmente los articulos del Ante-Pro-
yecto y por ende del Proyecto que no nos merecen critica.

Nos referiremos a continuacién, a dicho articulado alterna-
tivo (*).

—Articulo 12, Este articulo incluye una suerte de prercisién
de la naturaleza juridica de las asociaciones, en la linea del ar-
ticulo 44° del Cédigo Civil vigente, y se complementa con el texto
del articulo 1882 del Proyecto.

(*) Ver p. 197.
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Conforme a lo antes seilalado a propésito de la parte general,
nos parece util un articulc que describa lo esencial de la asocia-
cién como persona juridica: su caracter de entidad a través de
la cual, los soc’os buscan realizar fines no lucrativos.

—Articulo 13: Se ha tomado el texto de la Ley de Asocia-
ciones de Costa Rica, para precisar que las asociaciones pueden
realizar toda clase de actividades licitas encaminadas a la conse-
cucién de sus fines.

Este articulo, que a primera vista podria parecer innecesa-
rio, nos parece atil, ya que la experiencia demuestra que hay una
opinién generalizada acerca de que las asociaciones no pueden
realizar actividades que propendan a lograr excedentes: De esta
manera, se entiende a las asociaciones, muchas veces, como enti-
dades cuya predestinacién es la inestabil’dad econémica. Las ob-
servaciones de los registradores en torno a la posibilidad de rea-
lizar actividades econémicas, son frecuentes. Como quiera que el
caracter no lucrativo de la asociacién estd fundamentalmente en
la relaciéon asociado-asociacién, es decir en la imposibilidad de que
los asociados, sean personas naturales o juridicas, puedan obtener
o detraer excedentes de la asociacién, nos parece que no hay nin-
gin inconveniente para que la asociacion pueda realizar activida-
des tengan como propdsito solventar la realizacién de! fin ideal.
Este articulo, en esta linea, nos parece aclaratorio de un error
bastante generalizado, que genera muchas dificultades a asocia-
ciones, que dentro de la puridad de su objeto no lucrativo, inten-
tan realizar actividades de caracter econémico, precisamente para
solventar y posibilitar el mantenim‘ento y la continuidad de ls
realizacién de sus fines. [Esta precisién, parece particularmente
itil en una época inflacionaria, en la cual las asociaciones pare
poder sobrevivir, tendran que ingeniarse para buscar medics que
les permitan no s6lo mantener su patrimonio, sino lcgrar «lgan
nivel de incremento.

—Articulo 14: Este articulo reproduce can ligeras modifica-
ciones el articulo 86° del Ante-Proyecto (1892 del Proyecto). Una
de ellas es en el inc. 4to.) en la denominacién de los érganos.
Nos parece pertinente denominar al maximo érgano de la asocia-
cién como Junta General de Asociados y al érgano directivo co-
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mo Consejo Directivo, La dencminacién que mantiene el Pro-
yecto con respecto al Ante-Proyecto de “Junta Directiva” y "Jun-
ta de Asociados” facilita confusiones; nuestra sugerencia o pro-
puesta quiere evitar tales confusiones mediante la adopcion de una
denominacién muy difundida.

—Articulo 15°: Dicho articulo recoge textualmente el primer
parrafo del articulo 87° del Ante-Proyecto (190° del Proyecto).
La modificacién propuesta esta en el segundo parrafo: no nos pa-
rece que cea funcién del Presidente llevar el libro de actas, el que
debe quedar encomendado a un secretar’o.

—Articulo 16%: Dicho articulo recoge casi textualmente el ar-
ticulo 88° del Ante-Proyecto (191° del Proyecto). Simplemente
se dice que la convocatoria deberd ser hecha por “cl Presidente
del Consejo Directivo™ en vez de “por la persona que presida la
Junta Directiva”. De acuerdo con una modificacién que se pro-
pone posteriormente, se quiere defin’t de una manera mas clara
la figura de un Presidente del Consejo.

Al final se introduce otra modificacién: la Junta debe reunir-
se al menos una vez al afio- Creemos util esta precisién para
fomentar y garantizar la participacion de los asociados.

—Articulo 17?: Reproduce textualmente el art. 89 de! Ante-
Proyecto (192¢ del Proyecto).

—Articulo 18°: Basado en el articulo 92 del Ante-Proyecto
(1932 del Proyecto), se introduce una funcién adicional a la Junta:
la aprobacién de cuentas y balances. Ello quiere establecer la
obligacién de que el 6rgano directivo recurra al pleno de los aso-
ziados a rendir cuenta de su gestion.

De otro lado, precisa que para ser integrante del Consejo
D rectivo hace falta ser asociado. Dado el caracter personal de la
calidad de asociado y la naturaleza juridica de la ascciacién, nos
parece que no cabe admitir que quienes no son asociados ocupen
cargos directivos.

—-Articulo 19%: Reprodwe el articulo 91¢ del Ante-Proyecto
(194° del Proyecto), introduciendo una pequefia modificacion en
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el ultimo parrafo: la representacién debe ser conferida para cada
Junta, salvo que se trate de poder por escritura pablica. Se quiere
reducir la intermediacién al minimo posible.

—Articulo 20?: Reproduce textualmente el articulo 92° del
Ante-Proyecto (1952 del Proyecto).

—Articulo 2]°: Este articulo contiene la propuesta de dac
tratamiento especifico al Consejo Directivo. Asi, el Consejo esta-
ra integrado por un nimero variable de m‘embros, dependiendo
de lo que establezca el Estatuto, pero habra necesariamente un
Presidente y un Secretario.

La redaccién del articulo permte que cada Estatuto,
flexiblemente, establezca mecanismos de eleccién de cargos den-
tro del Comité. Dichos cargos podrian ser elegidos ya sea por la
Junta, o internamente, una vez constituido,. por el mismo Consejo
No obstante, se sefiala que el Presidente lo serd necesariamente
por la Junta de Asociades. Ello debido al rango del cargo y a su
condicién de representante legal.

—Articulo 22°: Se establece que el representante legal de la
asociacion serd el Presidente. El Proyecto no trae ninguna preci-
si6bn sobre representaciéon legal de las asociaciones, lo que nos pa-
rece un vacio. '

De otro lado, el articulo precisa las responsabilidades de! Se-
cretar’o y la necesidad de que la asociacién leve libros de actas

—Articulo 23°: Inspirado en el articulo 1402 de la Ley d¢
Sociedades Mercantiles, propone el contenido de las actas. Dade
que ¢l Proyecto permite impugnar acuerdos judicialmente, y dada
la importancia de las actas en la vida de una persona juridica, nos
parece que debe establecerse una pauta sobre su contenido. Ello
parece de particular interés en las asociaciones, donde muchas
veces se peca de una informalidad que llega a ser jocosa.

—Articulo 24°: Se ha reformulado el articulo 932 del Ante-
Proyecto (196° del Proyecto). Nos parcce importante explicitar
que las asociaciones pueden estar integradas tanto por personas
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naturales como juridicas. La redaccién del art. 46° del Cédigo
vigente ha dado pie a que algunos lleguen a sostener que las
asociaciones s6lo lo son de personas naturales. Si ben a la fecha
se aceptan asociaciones de personas juridicas, ello ha sido consi-
derado por autorizada opinién como un exceso. Dentro del propé-
sito clarificador de las instituciones, nos parece ut'l el articulo 24?
tal como se propone.

—Articulos. 25°, 260, 27°, 282 y 29°: reproducen textualmen-
te los articulos 942, 952, 962, 97° y 982 del Ante-Proyecto (197¢
a 201° del Proyecto), respecto de los cuales no tenemos observa-
cién. Nos parece que ellos delinean acertadamente el caréacter in~
tuito personae de la asociacién y la desvinculacién que debe existir
entre el asociado y el patrimonio de la persona juridica.

Articulo- 30°: Reproduce el 99° del Ante-Proyecto  (202:
del Proyecto); especificandose tnicamente, que la impugnacién
se hara ante el Juez de Primera Instancia del domicilio de la aso-
ciac’én.

—Articulo 3I1¢: Dicho articulo, toma como base el articulo
100° del Ante-Proyecto (2032 del Proyecto), pero introduce dos
modificaciones que nos parecen importantes: la primera es esta-
blecer una responsabilidad solidaria, la segunda es, concordante
con el tratamiento que la Ley de Sociedades Mercantiles da al
punto, establecer que esta responsabilidad sera por el dafio cau-
sado, por dclo, abuso de facultades o negl’gencia grave. Este tra-
tamiento nos parece mas idéneo y acorde con la naturaleza de la
responsabilidad civil de caracter societal, que sefialar genérica-
mente una responsabilidad de acuerdo con las reglas del mandato,

—Articulo 32°: Toma el actual articulo 60° del Cédigo Civil
recogido también por el articulo 1012 del Ante-Proyecto (204 del
Proyecto). De otro lado —en discordancia con el Ante-Proyecto
y por ende con el Proyecto—, se reproduce el articulo 59° del
Céd’go Civil vigente introduciéndolo como primer parrafo. Nos
parece innecesario suprimir el enunciado de que la asociaciéon pue-
de acordar su disolucién voluntariamente en cualquier tiempo:
cllo nos parece una precisién ttil y pedagdgica.
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—Articulo 33°: Es el articulo 2052 del Proyecto, con una pe-
quefia precisién. Se dice que la asociaciéon se disuelve por la de-
claracién de quiebra, en lugar de seflalar que “pierde su capaci-
dad juridica”. Tratandose de una causal de disolucién y sienco
el proceso de quiebra una liquidacién forzosa que concluye en la
-extincién de la persona- juridica, nos parece mas técnico sefialar
que se trata de una causal de d’solucién.

La quiebra, en estricto, no hace perder su capacidad juridica
integramente; es cierto que la limita al fin de la-liquidacién, pero
ain tiene capacidad hasta que concluya el proceso y se extnga.
El Proyecto, con relacién al Ante Proyecto, trae una precision
util en el sentido de sefialar que responderan por el perju‘cio re-
sultante las personas naturales integrantes de los é6rganos.

. —Articulo 34°: Reproduce el articulo 103? del Ante-Pro-
yecto (206° del Proyecto) con un pequefio afiadido. El Ante-
Proyecto sefiala que la Resolucion de la Corte Superior dehera
ser hecha en Sala Plena. Como quiera, que se viene consideran-
do la posibilidad de que algunas Cortes Superiores, integradas
por un nimero grande de Vocales, tengan una Sala Adminictrati-
va compuesta por un niimero mas reducido, de manera tal que
no sea necesario reunir a la Sala Plena sino para tomar determi-
nadas decisiones de caracter fundamental, se propone el afiadido
de que la Corte resolvera bien sea en Sala Plena o bien sea en
la Sala encargada de resolver asuntos administrativos.

—Articulo 35°: Se propone que el Céd‘go abra la posibili-
dad de que las asociaciones puedan fusionarse entre si, aplican-
dose para ello las normas contenidas en la Ley de Sociedades
Mercantiles.

—Articulo 36°: Dicho articulo toma como base el articulo 104¢
del Ante-Proyecto {207° del Proyecto) pero propone un trata-
miento diferente al patrimonio resultante de la disolucién de una
asoc’acién, en lo que respecta a la posibilidad de que los Estatu
tos faculten a que dicho patrimonio sea distribuido entre los aso
ciados.

El texto del articulo 63 del Coédiga Civil vigente, y el texto
que en su mayor parte reproduce el articulo 207 del Proyecto,
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nos parece que tiene el inconveniente de permitir un lucro encu-
bierto por parte de los asociados. Efectivamente, las a-ociacio-
nes pueden recibr donaciones y recursos importantes para el cum-
plimiento de sus fines. En la practica, en los ultimos tiempos, con
¢} incremento de la ayuda internacional y de la cooperacién téc-
nica internac‘onal, son numerosas las asociaciones que reciben
apoyo de instituciones filantrépicas externas para el cumplimiento
de tareas de desarrollo en el Peri.

De permitirse que la asociacién pueda establecer en sus Es-
tatutos la distribucién del patrimonio entre sus integrantes, po-
dria facilitarse la distorsién de este tipo de apoyo, ya que la aso-
ciacién, en cualquier tiempo, podria acordar su disolucién, y los
integrantes obtener un beneficio realmente indebido.

De otro lado, las actividades de la asociacion podrian verse
distorsionadas en algiin momento por el interés de los asociados
de realizar actividades en tal o cual sentido, que faciliten amasar
un excedente ‘mportante, para luego proceder a una disolucién.

Dado el supuesto de que el patrimonio de la asociacién es un
patrimonio al servicio del cumplimiento de los fines y que los aso-
ciados no tienen derechos patrimoniales, tal es asi que los renun-
ciantes o excluidos pierden el derecho al haber social, no nos pa-
rece idéneo abrir una puerta para acceder lucrativamente a este
patrimonio. En este sentido, podria darse el caso inclusive, de que
un asociado reciente, pero que esté presente al momento de la
disolucién acceda al patrimonio, en ventaja respecto a un asocia-
do que estuvo muchos afios en la asociacion, la forjo, dedicéd lo
mejor de sus esfuerzos, pero renuncid o fue separado, antes de
la disolucién.

Por todo ello, nos parece necesario o desvincular absoluta-
mente al asociado del acceso al patrimonio o permitirio, solamen-
te para recuperar el monto de lo aportado. Nuestra opinién seria
por desvinculado totalmente. No obstante, alguna vez cambiando
ideas sobre este tema, le oimos al profesor José Ledn Barandia-
ran, sostener que a su entender, si la asociacion no iba a seguir,
no habia motivo para mantener una afectacién patrimonial exis-
tente s6lo para el cumplimiento de los fines no lucratives que la
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tnspiraban. En ese sentido el distinguido maestro se inclinaba por
la visién que recoge el articulo 207¢ del Proyecto.

Tenemos una opinién discrepante, Creemos que no es posi-
ble abrir las puertas del lucro, pues ello seria distorsionar lo esen-
c‘al de la asociacion. En esa linea, el articulo propuesto, conci-
liando de algiin modo con la visién que trae el articulo. 207¢ del
. Proyecto, propone que dicho acceso sélo pueda ser permitido hasta
un monto que signifique no mas que la recuperacién de los aportes.

III. OBSERVACIONES Y PROPUESTAS SOBRE EL
CAPITULO 1V: “FUNDACIONES”

3.1. En primer término, consideramos que el tema de Fun-
daciones debe ser ubicado en el Cédigo después de asociaciones;
es decir, debe dejarse para el final del tratamiento de las Asocia-
ciones irregulares y de los Comités, que en estricto son figuras
que se asemejan a las personas juridicas sin serlo.

3.2. Siguiendo la misma metodologia anterior, las modifi-
caciones que se sugieren se presentan a través del articulado co-
rrespondiente (*).

—Articulo 37°: Este articulo sustituye al articulo 114¢ del
Anteproyecto (217° del Proyecto). El articulo incluye una suerte
de definicién de la Fundacién como persona juridica, dentro de
la linea y las motivaciones expuestas anteriormente. Coincidiendo
con el anteproyecto, consideramos pertinente establecer que las
fundaciones deben ser constituidas para un fin social; en la enu-
meracién de fines sociales posibles, hemos incluido fines de “de-
sarrollo o promocién social y humana”, que no estan incluidos ex-
plicitamente en ninguno de los fines anteriores y que ciertamente
constituyen objetivos estimables por el Derecho.

-~Articulos 38% y 39°: Estos dos articulos, sustituyen los ar-
ticulos 115° y 116¢ del Ante-Proyecto (2182 y 2192 del Proyecto)
Las principales modificaciones que se sugieren a través de la nue-
va redaccioén son las s'guientes:

(*) Ver p. 203.
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a) cl articulo 38°, establece e] contenido del acto fundacional:
la afectacién de un patrimonio a un fin. Asimismo, prescribe la
forma para la validez de este acto juridico.

b) Se ha extraido del articulo siguiente, los dos elementos
necesarios para la constitucién de la Fundacién, cual es la desig-
nacién del patrimonio que se afecta, y del fin al que se destina,
con el objeto de que el articulo siguiente, el articulo 397 en este
caso, contenga los demas elementos que debe incluirse en el instru-
mento de fundacién, pero cuya omision, a diferencia de los elementos
anteriores, resulta subsanable por la entidad administrativa corres-
pondiente.

c¢) En esa linea, el articulo 39 establece cuales son los otros
elementos que debe contener el instrumento fundacional. Nos pare-
ce necesario, a diferencia del Proyecto, establecer ello como un
imperativo, a fin de est'mular que en los instrumentos de funda-
cién realmente se contengan estos elementos. Consideramos defec-
tuosa la redaccién facultativa contenida actualmente en el articu-
lo 219% En estricto, la determinacién de la organizacién interna,
del régimen econdmico, de la representacién, son elementos re-
levantes en la constitucién de cualquier persona juridica, por ello
nos parece impropio frasearlo como algo de secundaria importan-
cia.

El articulo 399, en el segundo parrafo, recoge lo que traia el se-
gundo parrafo del articulo 219, incluyendo la posibilidad de in-
tervenc'én del Consejo de Supervigilancia de Fundaciones, no sé-
lo cuando se hayan omitido los elementos anteriores, sino cuando
las reglas establecidas por el fundador sean de manifiesta insu-
ficiencia. Asi, podria darse el caso de que el instrumento fundacio-
nal cumpla con el requisito de establecer una organizacién inter-~
na, pero que sea tan insuficiente que haga necesario que ello se
complemente para el adecuado funcionamiento de la Fundacién.
También nos parece necesario ampliar algo mas el término en el
cual el Consejo Administrativo de Supervigilancia de las Funda-
ciones tendra que pronunciarse. La fijacién de términcs estrechos,
facilita el incumplimiento de los mismos; es preferible dar térmi-
nos algo mas amplios y por ende mas real'stas, precisamente para
hacer mas exigible su cumplimiento.
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-—-Articulo 40: Es el articulo 117¢ del Ante-Proyecto (220¢
del Proyecto) con una precisién. Ella es, establecer que la irrevo-
cabilidad del acto de constitucién de las fundaciones, sera a par-
tir de la inscripcién en el Registro de Personas Juridicas. Esta
precision, intenta evitar que alguien (un registrador por ejemplo)
quiera interpretar que un testamento inscrito en el Registro de
Testamentos y que contenga un acto fundacional, es irrevocable
en virtud de estar inscrito. Lamentablemente la realidad a veces
inspira como necesarias este tipo de explicitaciones.

—Articulo 41°: Nos parece necesario que el Cédigo establez-
ca un minimo de uniformidad en materia de los 6rganos que deben
tener las fundaciones, asi como también nos parece necesario que
diga algo sobre la representacién legal de las fundaciones. El ar-
ticulo 41° propuesto, intenta traducir este propésito. Dicho ar-
ticulo, establece que toda fundacién contara con un cuerpo colegiado
responsables de la administraciéon de la fundacién, este serd una
Junta Administrativa. cuya composicién vendra determinada en el
instrumento de fundacién. El Presidente de la Junta, debe ser el
representante legal de la Fundacién. Consideramos que el Cédigo,
asi como todas las leyes relativas a personas juridicas, debe traer
una precision especifica en torno a quién es el representante legal
de la persona juridica que se regula.

~-Articulo 42¢: El Proyecto incorpora al Cédigo, una amplia
normatividad existente hoy sobre fundaciones en leyes especiales.
Una de cllas es la referente al Consejo Administrativo de Super-
vigilancia de Fundaciones. Este articulo tiene su base en el ar-
ticulo 1182 del anteproyecto, el cual fue actualizado por el Art.
22]° del Proyecto, introduciendo con buen sentido (concordando
con observacién que formuliramos anteriormente en nuestro docu-
mento original) la presencia de delegados del Ministerio de Jus-
ticia y de la Fiscalia de la Nacién.

Se propone una modificacién de la composicién del Consejo
de Supervigilancia de Fundaciones,

Asimismo, nos sigue pareciendo de interés la presencia de :a
Universidad Peruana en el Consejo de Supervigilancia de las
Fundaciones. Muchos de los fines que las Fundaciones persiguen
y deben perseguir de acuerdo a la nueva exigencia del primer ar-
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ticulo del Cédigo materia de Fundaciones, estan vinculados con
la tarea de educacién e investigacion cientifica, asi como de de-
sarrollo de la cultura. La universidad, en esa linea tiene una tarea
protagonica. Nos parece importante pues vincular al organismo de
las Fundaciones con la Universidad de una manera bastante am-
plia. Por ello se propone la inclusién de dos representantes de la
Universidad Peruana (uno de las Universidades Nacionales, y otro
de las Universidades Particulares).

—Articulo 43°: Es el articulo 1197 del Ante-Proyecto (222°
del Proyecto), con dos pequefias modificaciones:

En el inciso 5) se propone que se diga explicitamente que la
vigilancia de los bienes y rentas, podra realizarse a través de au-
ditorias.

Se incluye ademas un inciso final, que contiene una declara-
cién de la necesidad de incentivar la constituciébn de Fundaciones
v de facilitar su desarrollo, asignandole esta tarea adicionalmen-
te al Consejo Administrativo.

En esta linea, consideramos que el Consejo Administrativo
de las Fundaciones, no solamente debe ser un organismo de su-
pervigilancia, sino también un organismo atento a la proposicién
de normas y medidas tendientes a lograr que las Fundaciones se
desarrollen y constituyan.

De otro lado, merece destacarse el acierto de facultar a
Consejo (inc. 3°) a modificar la organizacién dispuesta por el
fundador, cuando ello resulte conveniente. Esto significa admitir
el principio —muchas veces negado— de que la voluntad del fun-
dador puede sufrir modificaciones en el transcurso del tiempo, a
fin de adaptarla a circunstancias histéricas cambiantes. Asimis-
mo es acertado el inc. 4°), que importa una flexibilizacion de] ré-
gimen actual.

—Articulo 44°: El inciso 2) tiene su origen en el articulo 121¢
del Ante-Proyecto (224° del Proyecto).

Sin embargo, el articulo 44° intenta consagrar en el Cédigo
Civil normas que puedan hacer mas funcionales a las fundaciones
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en su actividad, a fin de cumplir con los objetivos fundacionales
de una manera mas eficiente. En esta linea se propone:

a) en el inciso lro.) como alternativa a lo contenido en el
inciso 2do.), que en el caso de que haya un exceso patrimonial
en las rentas de una Fundacion, la opcién no solamente sea ex-
traer ese exccso de esa Fundacidn para el cumplimiento de !a
misma finalidad o de finalidad analoga a través de otra institucién,
sino que, aprovechando de la existencia de la Fundacién y de la
infraestructura de la misma, se puedan ampliar sus fines.

b) el inciso 3ro.), recoge una propuesta que traia un anti-
guo anteproyecto de Ley Organica de Fundaciones, preparado por
la Oficina Nacional de Asuntos Juridicos, a fin de posibilitar la
fusién de Fundaciones. Aquel anteproyecto, establecia la posibi-
lidad de fusién de una Fundacién con otra de fines analogos
cuando el patrimonio de la primera no fuere suficiente para el cum-
pliimento de su fin fundacional. Sin embargo, nos parece que hay
que ir un poco mas alla. Si se hace una revisién de las Fundaciones
constituidas en el Perd durante el presente siglo, veremos que hay
un namero importante de Fundaciones constituidas con patrimo-
nios propios, como es obvio, para fines de beneficencia. La in-
flacién, la crisis econémica en general, indudablemente lesionan
las posibilidades de desarrollo y hasta las posibilidades de cum-
plimiento medianamente eficaz de los propésitos de estas fundacio-
nes. Por ello, se quiere que el Consejo Administrativo de Supervigi-
lancia de Fundaciones pueda solicitar a la Corte Suprema la fu-
g'6n de Fundaciones que persiguen fines analogos, cuando la rea-
lizacién de estos fines sea notoriamente mas eficiente a través de
un patrimonio consolidado. Nos parece, que en esto, no hay una
tergiversac’én de la voluntad del fundador. Hay la posibilidad, en
cambio, de que la voluntad del fundador sea efectivamente cum-
plida, concordando voluntades individuales en el mismo sentido,
en funcién del fin fundacional que es de caracter social.

¢) Asunto bastante discutido ha sido s’empre el de la vi-
gencia de la voluntad del fundador en el tiempo. Al respecto, la
legislacion espafiola, contempla la posibilidad de que el fin fun-
dacional pueda ser variado, cuando las circunstancias histéricas y
sociales hayan cambiado sustancialmente. En esta linea, y dado que
a diferencia del Cédigo Civil de 1936, el Proyecto exige que las
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Fundaciones se constituyan para un f'n social, nos parece impor-
tante cautelar en el tiempo la vigencia del caracter social de los
fines que persiguen las fundaciones. Por ello, el inciso 4°) del
articulo 44° que se propone, abre la posibilidad para que, des-
pués de transcurridos 30 afios de la Constituc’én de la Funda-
cién, pueda revisarse el fin funcional cuando haya perdido el in-
terés social a que se refiere el Cédigo.

Efectivamente, los cambios histéricos y sociales, pueden hacer
que un fin en el presente sea amparado por el derecho y por la vo-
luntad del fundador como un fin social realizable, pierda vigencia.
En cambio, ese mismo patrimonio podria servir para el cumpli-
miento de fines sociales mas relevantes. Es importante precisar, tal
vez, que no estamos hablando de un fin que devenga en imposible,
estamos hablando de la posibilidad de, transcurridos 30 afios, eva-
luar la eficacia social que tiene ese patrimonio dejado por la volun-
tad individual.

d) El procedimiento que estableciera el articulo 121° del An-
te-Proyecto (224¢ del Proyecto) para que la Corte Suprema re-
suelva la solicitud del Consejo Administrativo de Supervigilancia
de Fundaciones, se adopta para todos los supuestos anteriores. Sin
embargo, se amplia el plazo para que la Corte Suprema resuelva y
ademas, se abre la posibilidad de que quienes-tengan legitimo in-
terés opinen sobre las modificaciones que el Consejo proponga.
Al respecto, nos preocupa la posibilidad de que las decisiones del
Consejo y de la Corte Suprema sobre estas modificaciones, pue~
dan afectar a determinados beneficiarios concretos, que ya estu-
vieren gozando de los beneficios del fin fundacional. En ese sen-
tido, a través de la publicidad del pedido, se quiere dar a ellos la
posibil’dad de opinar sobre estas modificaciones.

Arficulo 45°: El primer parrafo, lo constituye el articulo 120°
del Ante-Proyecto (223¢ del Proyecto). El segundo parrafo, quie-
re ampliar la prohibicién a las sociedades, a fin de evitar que a
través de la constitucion de personas juridicas, se pueda burlar
la prohibicién que legitimamente contiene el articulo 223° del Pro-
yecto.

Los articulos 46° y 47°, reproducen los articulos 122¢ y 123¢
del Ante-Proyecto (225° y 226° del Proyecto), que no nos merecen
observaciones.
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IV. OBSERVACIONES Y PROPUESTAS SOBRE EL CAPI-
TULO IlI: “ASOCIACIONES IRREGULARES Y LOS
COMITES”

4.1. Tal como se dice anteriormente, consideramos que el
tema de las asociaciones irregulares y de los comités, debe pasar a
ser el Capitulo IV, pues nos parece mas idéneo que las personas
juridicas propiamente tales, como son las asociaciones y fundacio-
nes, vayan primero. Igual razén podria esgrimirse para ubicar este
Capitulo después de la sociedad civil, sin embargo, nos parece que
su ubicacién resulta mejor aqui pues las asociaciones irregulares
y los comités se relacionan con las asociaciones y fundaciones en
su naturaleza 'y normatividad.

4.2. Nos parece que en materia de personas juridicas este
Capitulo constituye la innovacién mas importante del Proyecto, y
sin duda un acierto.

El Dr. Carlos Fernandez Sessarego en la Exposicion de Meo-
tivos del Ante-Proyecto “Del Derecho de las Personas” sinteti-
za con claridad los fundamentos para introducir el tratamiento de
las Asociaciones Irregulares en el Cédigo, al considerar que una
expresion social de su importancia no puede guedar al margen del
tratamiento legal, dentro ""de una concepcién del Derecho que no
reduce lo “juridico” sélo a normas, si no que (...) determina que
no puedan extrafiarse de lo juridico la vida comunitaria y sus va-
lores”. (En: "Proyectos y Anteproyectos de la Reforma del Cédi-
go Civil”", PUC, 1980, T. I, p. 375).

Grupos humanos organizados como asociaciones pero sin ha-
berse inscrito en Registros Publicos, operan muchas veces durante
afios. Son entidades con una indudable subjetividad juridica, pero
no han cumplido con el acto formal de la inscripcién. ;Qué ocu-
rre con los actos y contratos que celebraron sus representantes?
;Qué ocurre con las relaciones internas? La legislacién peruana se
hace cargo de la “personalidad irreqular” en la Ley de Sociedades
Mercantiles. El Cédigo Civil de algin modo, al tratar la socie-
dad de hecho se ubica en este problema, pero sin situarse en el
campo de la personalidad. Sin embargo el problema es vigente,
pues el niimero de asociaciones irregulares es significativo. La doctri-
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na nacional trata marginalmente el Tema. A. G. Cornejo (“Cédigo
Civil, exposic’én sistematica y comentario” ps. 190-191) conside-
raba que “las obligaciones contraidas por una asociacién no ins-
crita, se tienen como obligaciones personales de los que a nombre
o representacién de la entidad las hubiera contraido”. José Leon
Barandiaran ("‘Comentarios al Cédigo Civil Peruano” En: Revista
de Derecho y Ciencias Politicas, Afio XV, Ne 2, p. 211) trata
el problema enfocando el problema patrimonial: “...el patrimonio
pertenece a todos los asociados, como un condominio, con la li-
mitacién de que no cabe proceder a la communi div’dendu. Los
créditos y demas deudas sociales vienen a serlo, por una razdn
analdgica, créditos y deudas divisibles y mancomunadas de todos
los vinculados en la persona social no constituida atn legalmente”.
Carlos Fernandez Sessarego (“Considerac’ones sistematicas pre-
liminares para la revisién del Libro Primero del Cédigo Civil Pe-
ruano’; Lima, 1964, p. 29) es el primero que propugna cl trata-
miento legislativo explicito. Al lograrse ésto en el Proyecto, se es-
ta incorporando al Céd’go la regulacion de un aspzcto de la vida
social, al cual el ordenamiento legal habia dejado a! margen.

4.3. Como en los casos anteriores, formulamos un articulado
que contiene nuscstras observaciones y propuestas teniendo como ba-
se el Proyecto y cuyas caracteristicas son las siguientes:

Articulo 48°: Este articulo reproduce el articulo 1052 del An-
te Proyecto (2082 del Proyecto).

Articulo 497: Este reproduce el articulo 106¢ del Antc-Proyec-
to (209° del Proyecto) con la variante de establecer aqui que ¢l
fondo comiin respondera frente a terceros por las obligaciones con-
traidas por la asociacién irregular-

Articulo 50°: Sobre la base del articulo 107° del Ante-Pro-
yecto (2107 del Proyecto) se propone otra redaccién, que tiene su
inspiracién en el articulo 340° de la Ley de Sociedades Mercanti-
les, el cual forma parte de la Seccién correspondiente a las Socie-
dades Irregulares.

En realidad, la propuesta alternativa se formula dentro de
la idea de que si bien es conveniente que el nuevo Cédigo Civil
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regule acerca de las asociaciones irregulares, resulta también ne-
cesario establecer una responsabilidad bastante amplia para quie-
nes celebren actos a nombre de las asociaciones irregulares. Ello
quiere no solo proteger a terceros, sino incentivar la constitucién
como personas juridicas de tales asociaciones.

Por ello, el articulo 50° propuesto, intenta formular una res-
ponsabilidad solidaria y personal méas severa que la que traia el
articulo 107° del Ante-Proyecto (210° del Proyecto).

Articulo 51°: Referente a los comités, nos parece necesario
formular dentro del Cédigo alguna suerte de descripcién de lo
que constituyen los Comités que se intentan regular. Ello, porque
en el Perd el uso del término comité es muy amplio y para des-
cribir formas de asociacién realmente diversas. Asi por ejemplo,
en materia de transporte, se denominan comités, en algunos casos,
a una modalidad de sociedad, y en otros casos una suerte de aso-
ciacién de servicios mutuos. Por ello, nos parece que el articulo
51° debe precisar mejor cual es el tipo de comités que preocupa
al Cédigo Civil. En esa linea, nos parcce importante decir que
los Comités que se regulan son aquellos que se forman a fin de
recaudar fondos con los fines que alli se indica, y al mismo tiem-
po que son figuras que no se han organizado bajo ninguna moda-
lidad de persona juridica. En realidad el comité participa de mu-
cho de las caracteristicas de una fundacién, en tanto son asigna-
ciones de fondos a un fin especial

Articulos 520, 53%, 54° y 55°: reproducen textualmente, los
articulos 1092, 1102, 111° vy 112¢ del Ante-Proyecto.

El articulo 56°: reproduce el articulo 113° del Ante-Proyecto
con una pequefia modificacién. Nos parece mejor que sea la Cor-
te Superior de la sede del Comité la que establezca la aplicacién
de los fondos a fnes similares, en lugar del Juez de Primera Ins-
tancia. La Corte, en Sala Plena, tiene un mejor panorama de las
necesidades sociales en un lugar determinado, que un Juzgado. y
otorga también una mayor garantia.
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V. OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS SOBRE
EL CAPITULO V: SOCIEDAD CIVIL

En esta parte variamos la metodologia del trabajo en tanto
las observaciones y sugerencias no se concretan en un articulado
que las consolide. Ello, porque basicamente estamos de acuerdo
con la propuesta del Proyecto.

1.— Necesidad que el Cédigo Civil legisle sobre Sociedades
Civiles

Consideramos necesaria la incorporacién de la sociedad civil
en el Codigo Civil. Conocemos que la Comisién Reformadora ini-
cialmente dudé sobre ésto, de modo tal que el Ante-Proyecto no
trajo propuesta alguna sobre el particular. En las observaciones
que formulamos ecntonces, nos permitimos sugerir la necesidad de
incorporar el tratamiento de la sociedad, posicién que .es coinc'-
dentc con la que adopta el Proyecto, lo que nos parece acertado
por las razones siguientes:

a) Las personas juridicas son instrumentos del Derecho para do-
tar de organizacién a la sociedad. El legislador al prever las
diversas figuras de personas juridicas intenta responder a
necesidades sociales de organizacién, asi como plasma una
perspectiva —que corresponde a la politica juridica— de la
manera como deben organizarse las actividades sociales. Por
ello, 1a opcién de los particulares de organizar una actividad
a través de una persona juridica, pasa, o presupone, la de-
cisién politica del legislador que disefié esa figura, como una
figura apta para realizar fines que socialmente se consideran
valiosos. De este modo, las personas juridicas sirven para que
los particulares organicen la realizacién de diversas activida-
des de la vida social, ya sea en el campo econémico, politico.
cultural, etc. En esta medida, las personas juridicas de dere-
cho privado, aparecen como “puertas abiertas” por el legisla-
dor para que los particulares optande por alguna de ellas,
canalicen la realizacién de fines u objetos que el Derecho es-
tima amparables. Uno de ellos es la actividad productiva ya
sea de bienes o servicios, que se realiza por particulares a fin
de obtener un beneficio, y distribuirselo. Ello es realizable a
través de la figura juridica de la sociedad.
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La legislacién actual, asi como la comparada, trac la regula-
cién no de un t'po, sino de varios tipos de sociedades. Ellas
tienen como comin denominador los elementos que coinciden-
temente el articulo 1686° del Cédigo Civil, y el articulo 1° de
la Ley de Sociedades Mercantiles establecen. Las diferencias
entre las diversas figuras sociales, van a rad’car en la forma
como dichos elementos se combinan y concretan su organiza-
cién.

Es cierto que las figuras societales hoy existentes, son fru-
to de una evolucién histérica, a través de la cual el Derecho
fue generando figuras de organ‘zacién acordes con necesida-
des sociales y econémicas en evolucién. Es cierto también, que
rasgos distintivos de muchas de estas sociedades, como pue-
de ser la limitacién de responsabilidad, son conceb’das para
responder a la evolucién de dichas necesidades (la expansién
de las actividades productivas y la necesidad de captar capi-
tales en mayor escala genera la necesidad de precisar el rizsgo
y limitarlo a lo aportado). Pero no es menos cierto, que la
complejidad de las relaciones econémicas y la amplitud de
objetivos productivos que existe en la vida moderna, ha he-
cho que el Derecho tienda a “acumular” figuras de socieda-
dades, haciéndolas coexistentes. La tendencia no ha sido des-
cartar figuras que nacieron antiguamente y que, para deter-
minados propésitos, pueden considerarse supzrados por otras
de surgimiento posterior. La tendencia ha sido, en realidad,
mantener diversidad de formas societales como “puertas abier-
tas” para que los particulares escojan en sus diversas formas,
cual opcién es la que mejor acomoda a la realizacién de un
objeto social en particular, a un giro determinado de nego-
cios, o a una peculiar relacién entre los soc‘os.

Entre este panorama actual de posibilidades que el Derecho
peruano ofrece a los particulares para organizarse esta la so-
ciedad civil En realidad, no encuentro razones para privar a
los particulares de una opcién que t'ene determinadas carac-
teristicas que la hacen especialmente apta para organizar re-
laciones societales en las cuales el factor personal es ¢l central.
De suprimirse la sociedad civil, este t'‘po de relaciones no en-
contrarian una canalizac’én iddénea a través de las figuras
mercantiles.
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En el caso de organizaciones de profesionales, ha sido un
instrumento bastante usado. Si desapareciera la sociedad civil,
y los profesionales, por ejemplo, quisieran organizarse socie-
talmente para prestar servicios y percibir los beneficios de
esta actividad comiin, tendrian que optar por una figura mer-
cantil, lo que no nos parece idoneo, tratandose de un objeto
social que no importa una especulacién mercantil.

b) Suele darse contra la soc’edad civil el argumento de su po-
co uso. No nos parece de peso. Comparativamente la socie-
dad civil, se usa bastante menos que la sociedad anénima y
que la sociedad comercial de responsabilidad limitada, sin
embargo la comparacién carece de sentido si se hace en tér-
minos absolutos, prescindiendo de la consideracién de cuales
son los objetos sociales que se persiguen a través de .ellas.

No puede menospreciarse la vigencia social de las socieda-
des civiles. El ntimero de sociedades civiles inscritas en Re-
gistros Priblicos —sin tomar en cuenta las sociedades de he-
cho y las irregulares— resulta significativo si se toma en
cuenta el objeto no mercantil que persiguen. De otro lado,
comparativamente con la Sociedad Colectiva, que seria la so-
ciedad mercantil que mas se le asemeja, la sociedad civil tie-
ne un uso bastante mayor, como es también su uso con res-
pecto a las Sociedades En Comandita. La soc’edad civil, re-
sulta siendo pues, la sociedad de caracteritiscas personalistas
de mayor uso. ;Por qué eliminarla?

2.— Observaciones y Sugerencias al Capitulo V sobre Sociedades
Civiles

2.1. En primer lugar, debe sefialarse que existen pocas mon-
dif‘caciones importantes en el Proyecto con respecto al Cédigo
Civil. De otro lado, nos parece positiva la sistematizacién que se

hace de la figura y su ordenamiento por secciones de los diversos
articulos.

2.2. Entre las modificaciones de ‘mportancia, quizas la mas
significativa es aquella que impone la sancién de nulidad al con-
trato de sociedad que no se otorga por escritura publica (Art. 228¢
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del Proyecto). Concordante con e¢ste tratamiento, se elim’na el
articulo 1732° del Cédigo Civil vigente, que regulaba las rela-
ciones entre los socios en el caso de sociedades de hecho.

Consideramos inconveniente el tratamiento de este problema
por parte del Proyecto. De otro lado, nos parece que no guarda
coherencia con la incorporacién dz las asociaciones irregulares, y
con la fundamentacién que la sustenta.

Efectivamente, el Codigo de 1936 daba un tratamiento a ias
sociedades de hecho. La Ley de Sociedades Mercantiles incluye
un tratamiento de las sociedades irregulares. Desde hace afios,
diversos juristas han reclamado la incorporacién al Cédigo de
un fenémeno social bastante difundido: las asociaciones irregu-
lares. Es decir el criterio general, era que ¢l Derecho tenia que
reconocer la realidad de la existencia de cntidades que, sin al-
canzar la personalidad juridica, existian en la vida real con sub-
jetividad juridica. Ellas generaban relaciones con terceros, a quie-
nes habia que proteger, y al mismo tiempo implicaban relaciones
internas que habian que regular.

La exclusién de la figura de la sociedad de hecho del Cédi-~
go Civil, nos parece que contraria esta tendencia. . Si bien, por
carencia de Exposicién de Motivos en esta parte, no hemos po-
dido. conocer los fundamentos de tal exclusién, no nos parece
congruente el Proyecto con la tendencia contemporanea de incor-
porar este tipo de situaciones al tratamiento por el Derecho.

Consideramos que en esta materia la regulacion debe ser la
misma que er la Ley de Sociedades Mercantiles respecto a las
sociedades irregulares, bastando para ello un articulo de remisién.

2.3. En relacién al primer articulo de este capitulo, que
contiene una suerte de defin‘cién de la sociedad, nos parece que
el articulo 227¢ pierde una precisibn importante que traia el art.
1686° del Codigo Civil vigente, cuando sefiala que la puesta en
comiin de bienes o industria es “con el fin de dividirse entre si
las utilidades”. Este propésito es el que constituye el fin lucrati-
vo que diferencia a la sociedad de la asociac’én. En nuestro me-
dio hay confusién sobre ésto, y la confusién nace precisamente
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a raiz del art- 44° del C.C. vigente, cuando define a las aso-
ciaciones como las personas juridicas “cuyo objeto no es realizar
un fin econém’co”.

Creo que este articulo, y el art. 227° del Proyecto ubican el
fin lucrativo en el objeto social de la persona juridica, lo que es
equivocado. Pienso que el fin lucrativo se da en la vinculacién o
relacién miembro-persona juridica. Si el propésito que provoca
la asociacién de personas es realizar una actividad para repartir-
se entre si el producto de esa actividad, habra finalidad lucrativa;
en cambio, si el propésito no es tal distribucién, no hay finalidad
lucrativa. En esa linea me parece importante que el Cédigo, tan-
to en lo referente a asociaciones como a sociedades, precise ésto.
Por cllo, me parece que el art. 16862 del C.C. vigente es mas
claro a este respecto, y concordante con el art. 1° de la Ley de
Sociedades Mercantiles.

;Puede constituirse una asociacién cuyo objeto socal es fa-
cilitar crédito en condiciones baratas (cobrando interés reducido)
a sectores sociales que no tienen acceso al crédito? Nos parece
claro que si, siempre y cuando no se persiga el lucro por los aso-
c’‘ados, es decir no se prevea reparto de utilidades, pues en ese
caso, la figura idénea seria la sociedad. Si se usa la formula del
fin econémico, la cuestién no aparece clara. De hecho existe la
tendencia en Registros Publicos a considerar que este tipo de ob-
jetos sociales, importan f‘nalidad econémica, aunque los asocia-
dos no persigan lucro, es decir aunque no se contemple reparto
de excedentes.

Como afirma Juan L. Paez (“El Derecho de las Asociacio-
nes’; Buenos Aires; 1940, p. 47): “Es de la esencia de la so-
ciedad perseguir la realizacién de utilidades a repart'r entre sus
miembros. La asociacién por el contrario, no tiene por objeto la
biisqueda, al menos inmediata y directa, de un provecho pecuario;
su f'n es otro que el de partir beneficios. Podra realizarlos, pero
cllos no estan destinados sino a si misma’.

Por ello en el art. 227° proyectado, nos parece deseable que
se diga en el primer parrafo: "La sociedad civil... para el ejer-
cicio en comtn de una actividad econémica que no constituya una
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especulacién mercant’l, con el fin de dividirse entre si las utilida-
des”.

2.4. En relacién al articulo 229° que precisa lo que debe
expresar obligatoriamente el contrato de sociedad civil. nos pa-
rece importante llamar la atencién sobre lo siguiente:

2.4.1. Inc. 1: dado el caracter de sociedad de personas
de responsabilidad ilimitada, nos. parece que lo propio seria exigir
una razoén social, tal como clasicamente se le ha entendido, y no
aceptar una denominacién, Es decir gozarian del derecho al nom-
bre mediante la designacién de uno o todos los nombres de los
socios. Este es el supuesto del Cédigo Civil vigente (arts. 1689¢
y 1727¢), y este es el concepto de razén social del art. 26° de
la Ley de Sociedades Mercantiles para las sociedades colectivas.

Afirma De Sola Cafiizares (' ‘Tratado de Sociedades de Res-
ponsabilidad Limitada"; Buenos Aires, 1950, T. I, p. 226): “En las
sociedades de personas, la inclusién de los nombres de los socios
indica precisamente el caracter personalista de estas entidades
(...). En las sociedades de capitales no debiera lé6gicamente ha-
ber razén social, y si Gnicamente una denominacién, que debe
significar la naturaleza no personalista de estas entidades y la
ausencia de aquella responsabilidad personal de los socios, patri-
monio distintivo de la sociedad de personas’.

2.4.2. Inc. 5: nos parece mas propia la redaccién del art.
1689° del C.C. vigente cuando sefiala que debe indicarse “el ca-
pital o industria con que contribuye cada socio”. En la redaccién
del inc. 59 del art. 229¢ del Proyecto, ;Cémo se puede valorizar
la industria? ;qué sentido tendria hacerlo?.

2.4.3. Inc. 6: se introduce la exigencia no sélo de indicar el
capital con que contribuye cada socio (tal como exige el Cédi~
go Civil vigente), sino la fijacién de un capital social.

Al respecto, nos surge la preocupacién sobre si una sociedad
civil puede estar integrada sélo por socios industriales. En princi~
pio, nada impediria que ello fuese asi, toda vez que por definicién
en este tipo de sociedad, los socios se obligan mutuamente a com-
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binar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacién de un fin
comin debiendo entender que esta combinacién puede resultar sélo
de recursos, solo de esfuerzos, o de una integracién de ambos fac-
tores.

La practica muestra ademas (pensando béasicamente en las
socicdades de profesionales) la existencia y funcionamiento de so-
ciedades civiles integradas sélo por socios industriales, donde los
esfuerzos personales, y no el aprovechamiento de recursos econd-
micos, son lo fundamental.

Dentro de esta reflexion, tal vez resulte de interés que el pro-
yecto institucionalizara la posibilidad de constituir sociedad civil
integrada sélo por socios industriales, debiendo para ello precisar
un conjunto de normas que se establecen bajo el supuesto de que
en la sociedad civil exista, cuando menos, un socio capitalista.

Las normas a las que nos referimos son las sigu’entes:

——-el patrimonio inicial de la sociedad (inc. 5 y 6 art. 229):
si no existe socio capitalista, no se puede obligar a la sociedad
que precise un capital social inicial. El capital es el reflejo de
aportes suceptibles de ser valorados econémicamente (obligaciones
de dar), no podria haber capital en un tipo de sociedad donde
los aportes de los socios constituye la cesién de su esfuerzo (obli-
gaciones de hacer). Esto no significa que la sociedad no tenga pa-
trimonio, ya que al adquirir personalidad juridica tendra la aptitud
de adquirir derechos (sobre los resultados de la industria de los
socios, por ejemplo) y de responder por sus obligaciones. En con-
secuencia, mas que exigir la precisién de un capital social inicial
{ausente por la ausencia de socios capitalistas), se deberia sélo
obligar a que en el contrato social se precise la manera de inte-
grar y formar elpatrimonio de la sociedad (como se exige en el
actual coédigo para las asociaciones civiles en el art. 44¢).

De otro lado, la eventual ausencia de un capital social inicial
en nada perjudica a los terceros, ya que en este tipo de socieda-
des, el patrimonio personal de cada socio estara garantizando el
cumplimiento de las obligaciones de la sociedad, en caso de insu-
ficiencia del patrimonio.
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~—la forma de distribuir utilidades y pérdidas, a falta de es-
tipulacion en el contrato (arts. 239° y 241°): La norma gene-
ral establece que las utilidades y las pérdidas se imputan a los
socios en forma proporcional a sus aportes. Para el socio indus-
trial se establece que su participacién en dichas utilidades o pér-
didas sera equivalente al valor promediado de los aportes de los
otros socios capitalistas. De acuerdo a nuestra reflexién, deberia
estipularse que si todos los socios fueran industriales, las utilida-
des y las pérdidas se distribuiran entre los socios en partes iguales,
salvo que en el contrato se hubiere estipulado en contrario.

—exclusién del socio industrial para sufrir las pérdidas de la
sociedad (art. 243°): La norma establece que el socio industrial
sélo sufrira las pérdidas de la sociedad cuando éstas superen el
capital social (patrimonio neto) y en la proporcién que le corres-
ponda. Adicionalmente, se permite la clausula que excluye al so-
cio industrial en la participacién de las pérdidas. Estas normas no
serian aplicables tratandose de una sociedad civil integrada so6lo
por socios industriales, quienes sufriran las pérdidas salvo que la
sociedad se hubiera constituido como sociedad civil de responsabi-
lidad limjtada, supuesto que nos ocupamos en rubro siguiente.

—las decisiones de los socios (art. 252¢): la norma estable-
ce que, a falta de estipulacién contractual, las decisiones se adop-
taran computandose la mayoria por capitales y no por personas.
Seria preferible compatibilizar la norma con la existencia de los
socios industriales, remitiendo el cémputc no al monto de los
capitales (aporte de los socios) porque el socio industrial no ha
verificado aporte alguno, sino a la forma de la distribucién de uti-
lidades, que recoge la presencia del socio industrial.

—la sociedad civil de responsabilidad limitada (arts. 275° y
ss): en este tipo de sociedades, si estimamos que debe existir al
menos un socio capitalista, que otorgue un capital inicial, toda
vez que éste sera el primer respaldo que tendra la sociedad para
asumir obligaciones y responder de ellas frente a terceros.

2.5. Respecto al resto del articulado, tenemos algunas ob-
servaciones puntuales, que son las siguientes:
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2.5.1 Articulo 232°: Nos parece excesivo equiparar en ma-
teria de libros a las sociedades mercantiles y a las civiles.
Estimo que el Cédigo deberia obligar a la sociedad civil
a llevar sélo el libro “de acuerdos”, delegando a “la legislacién
respectiva” el establecer cuales otros libros debe llevar.

2.5.2. Los articulos 239° y 240° que nos parecen iitiles,
tienen sentido solo si se elimina —como postulamos— la sancién
de nulidad respecto al contrato de sociedad que no se otorgue
por escritura publica, pues si este requerimiento subsiste, y si en
el contrato ce sociedad debe obligatoriamente expresarse (inc. 7¢
del art. 229°) “la proporcién en que los socios se distribuiran
las ganancias o asumiran las pérdidas de la sociedad”, los articulos
2392 y 2402, no t'enen sentido, pues prevén contratos de sociedad
en los cuales no se haya establecido tales proporciones.

2.5.3. Articulo 243°: el Cédigo vigente hace un uso poco
técnico y preciso de los términos ‘“‘capital”, “capitales’”, “haber
social”, etc., que el Proyecto en alguna medida reproduce. Ello
deberia evitarse. Asi en el segundo parrafo de este articulo (con-
cordante con el art. 254°) deberia aludirse a “patrimonio” y no
a "capital’.

2.5.4. Articulo 246°: Se basa en el art. 1705° del C.C. ac-
tual, que permitia la separacién del socic nombrado administra-
dor en el acto constitutivo, con la aceptaciéon de la mayoria de los
socios. El Proyecto introduce el requisito de la unanimidad, re-
forzando el caracter personalista de la sociedad en este aspecto.
En ‘ese caso, carece de sentido la ultima parte del articulo, pues
si se requiere unanimidad el supuesto es imposible.

2.5.5. Articulo 255°: en la misma linea de la observacién
contenida en el acapite 2.5.3, nos parece que debe decirse en
proporcién a sus ‘aportes”, y no ‘“capitales”.

2.5.6. Articulo 259°: al tratar la disolucién, elimina algu-
nos supuestos que contiene el art. 1714%. Particularmente resul-
ta relevante la eliminac’én de la muerte, interdiccién judicial o
quiebra de uno de los socios, como causal de disolucién. Si bien
ello atentia la caracteristica personalista de la sociedad, nos pa-
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rece acertada la eliminacion y el tratam’ento que el proyecto da
al caso del fallecimiento del socio (arts. 261° y 262°). Contem-
plar que la sociedad civil se disuelve por el fallecimiento de uno
de los socios, parece desde el punto de vista doctrinario ortodoxo,
pero ciertamente excesivo. El proyecto abre la posibilidad que ello
se contemple en el contrato (inc. 6° del art. 259¢), pero no la
erige en regla.

2.5.7. Articulo 264: modifica el tratamiento que el C.C.
vigente da en el articulo 1733 (“Los poderes de los socios adm’nis-
tradores cesan al disolverse la sociedad”), y altera todo el trata-
miento de los efectos juridicos de la disolucion en materia de la
representacién de personas juridicas. Una de las consecuencias
de la cisolucién es precisamente el desapoderamiento de los repre-
sentantes regulares de la sociedad, a fin de que los liquidadores
asuman tales poderes. El art. 264° proyectado, al permitir que los
socios administradores mantengan poderes, introduce una duali-
dad inconveniente en el proceso de liquidacién.

193



TITULO 11

PERSONAS JURIDICAS

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 19— Las personas juridicas son entidades distintas de
sus miembros, y ninguno de éstos ni todos ellos estan obligados a sa-
tisfacer sus deudas.

Articulo 22— La existencia, los derechos y obligaciones de las
personas juridicas de derecho publico interno, su patrimonio, la
manera de cumplir sus fines, su organizacién, asi como las normas
sobre representacion se determinan en las leyes respectivas.

Articulo 3*— La existencia de las personas juridicas de de-
recho privado comienza el dia de su inscripcién en el registro, sal-
vo disposicién contraria de la ley. Sin embargo, si han practicaco
actos civiles de los que estan permitidos de acuerdo a sus fines,
con anterioridad a la inscripcién, los efectos de ésta se retrotraen a
la fecha en que estos actos se realizaron.

Articulo 49— Las personas juridicas, para el cumplimiento
de sus fines, tienen los derechos y pueden contraer las obligaciones
que no son inherentes a la condicién de la persona natural.
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Articulo - 5°>— Las personas juridicas tienen por domicilio el
sefialado en sus Estatutos.

- Articulo 6°— Las personas juridicas seran designadas por
la denominacién o razdn social que se exprese en sus Estatutos.

Ni las personas juridicas de derecho publico, ni las de de-
recho privado podran adoptar una denominacién o razén social
igual a la de una persona jutidica pre-existente.

Articulo 7°— La representacién de las personas juridicas co-
rrespondera a quienes establezca la ley. Los representantes legales
podran celebrar todos los actos y contratos y realizar todas las
operaciones inherentes al objeto de la persona juridica, salvo lo que
expresamete establezca la ley v el Estatuto.

Quienes no estan debidamente autorizados para ejercer la
representacién, no obligaran con sus actos y contratos a la persona
juridica, aunque los ejecuten a nombre de ésta. La responsabilidad
por tales actos en el orden civil o penal recaera exclusivamente
sobre sus autores.

Articulo 8~ El nombramiento de los integrantes de los 6r-
ganos de la persona juridica de derecho privado, asi como de syt
representantes, surtird efecto desde su inscripcién en el Registro
del lugar de su domicilio.

Los nombramientos a que se refiere este articulo y los pode-
res que otorgue la persona juridica, cualquiera que fuere su ob-
jeto, no requerira del otorgamiento de escritura piublica, bastando
para su inscripcién copfa certificada notarial de la parte perti-
nente del acta.

Articulo 9>— Las personas juridicas responden civilmente
de los dafios y perjuicios que sus érganos o representantes en el
ejercicio de sus atribuciones ocasionen a terceros.

Articulo 10— Las comunidades compesinas, las cooperativas,
las comunidades laborales, los fondos, y otras personas juridicas

distintas a las reguladas expresamente en este Titulo, estaran se-
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metidas a las disposiciones de este Capitulo y a la legislacién que
las regula.

Articulo 11°— Para el ejercicio habitual en el Pera de actos
comprendidos en el objeto de su constitucién, las asociaciones, fun~
daciones o cualquiera otra persona juridica de derecho privado
de finalidad no lucrativa constituida en el extranjero, debera es-
tablecer una sucursal, agencia u oficina, mediante su inscripcién
en el Registro Pablico del lugar de su funcionamiento en el Peru.

La inscripcién se hara en un Libro especial, y debera conte-
ner su razén o denominacién social, el domicilio sefialado en la
Repiblica, el nombramiento y facultades de su representante legal
en el pais, el objeto y actividades que podra cumplir la sucursal,
agencia y oficina. Asimismo, se debera hacer constar los datos per-
tinentes de su constituciébn en su sede.

Los Registros Publicos exigirdn que se acredite mediante
certificacion de autoridad capacitada para ello, con legalizacién
del representanfe consular peruano, la existencia y vigencia de la
persona juridica en su pais de origen.

La sucursal, agencia u oficina, debera cumplir un propésito
de educacion, cultural, religioso, investigacién, ensefianza supe~
rior, beneficencia, asistencia social u hospitalaria, cientifica, de de-
sarrollo o promocién humana o social, y en general uno de caric-
ter social. Asimismo, deberd tener un representante legal en el
Perii, con poderes suficientes para comprometer la responsabilidad
de la persona juridica en las operaciones que realice, para compa-
recer en juicio y contestar demandas con amplitud minima equiva-
lente a la sefialada por la legislacién nacional para los represen-
tantes de personas juridicas.
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CAPITULO 11

ASOCIACIONES

Articulo 12°— Las asociaciones son personas juridicas a tra-
vés de las cuales, los asociados persiguen realizar un fin no lu-
crativo. El estatuto de la asociacién debe constar por escritura
publica.

Articulo 13— Para su funcionamiento, las asociaciones pue-
den adquirir toda clase de bienes, celebrar contratos de toda in-
dole y realizar toda especie de operaciones licitas encaminadas a
la. consecusién de sus fines.

Articulo 14°— En el estatuto de la asociacion se expresara:

1) La denominacién, duracién y domicilio;

2) Las finalidades no lucrativas propuestas;

3) Los bienes que integraran su patrimonio;

4) La constitucién y funcionamiento de la Junta General de Aso-
ciados y del Consejo Directivo y, en su caso, de sus otros
-6rganos administrativos;

5) - Las condiciones para la admisién, renuncia y exclusién de sus
miembros;

6) Los cerechos y deberes de los asociados;

7) Los requisitos para su modificacién;

8) Las normas para la disolucién de la asociacién y las relativas
al destino final de su patrimonio.

Articulo 15— Toda asociacién llevara un registro actualizado
que contenga el nombre, actividad, domicilio y fecha de admisién
de sus miembros, con indicacién de los que ejerzan cargos de ad-
ministracién o representacidn.

El registro constarad en un libro llevado con las formalidades
de ley, bajo la responsabilidad del Secretario del Consejo Direc-
tivo.
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Articulo 16°— La Junta General es el 6rgano supremo de la
asociacién y sera convocada por el Presidente del Consejo Direc-
tivo en los casos previstos en el estatuto, cuando lo acuerde el
Consejo Directivo o cuando lo solicite la décima parte de los aso-
reunirse de manera ordinaria al menos una vez al afio.

La Junta General esta integrada por los asociados y debera
reunirse de manera ordinaria al menos una vez al afio.

Articulo 17°-— Si la solicitud de los asociados, a que se re-
fiere el articulo anterior, fuese denegada o transcurriesen quince
dias de presentada sin efectuarse la convocatoria, podran aquellos
solicitarla al juez de primera instancia de turno del domicilio de
la asoc’acién.

De la solicitud se correra traslado a la asociacion por el
plazo de tres dias, v con la contestacién o en rebeldia, resolvera
el juez en mérito del libro de reg’stro, sin admitir recurso-alguno
contra su resolucién.

Si el juez ampara la solicitud, en la misma resolucién orde-
narad que se haga la convocatoria de acuerdo al estatuto, sefialan-
do el lugar, dia y hora de la reunién, su objeto, quién la presidi-
ra y el notario que dard fe de los acuzrdos.

Articulo 18°— La Junta General elegira entre sus ‘ntegrantes
a las personas que integraran el Consejo Directivo, aprobara las
cuentas y balances, resolvera sobre la modificacién del estatuto,
la disclucién de la asociacién y los demas asuntos que no seam
competencia de otros érganos.

Articulo 19— Para la validez de las reuniones de junta ge-
neral se requiere, en primera convocatoria, la concurrencia, al me-
nos, de la mitad ce los asociados. En segunda convocatoria, bas-
tard la presencia de cualquier niimero de asociados. Los acuer-
dos se adoptaran con el voto de la mitad mas uno de los miem-
bros concurrentes a la primera convocatoria o de las dos terceras
partes de los mismos en la segunda.

Para modificar el estatuto y para disolver la asociacién se
requicre de la asistencia, al menos, de la mitad de los asociados.
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Los acuerdos se adoptaran con el voto de la mitad mas uno de
los miembros concurrentes.

Tanto para computar el quérum como para adoptar acuerdos
—si el niamero de los asistentes fuere impar— regird el ndmero
entero inmed‘ato superior a la mitad o a las dos terceras partes
de los concurrentes o de los votantes, segin el caso.

Los asociados podran hacerse representar en Junta General
por otra persona. La representacion debe conferirse por escrito
para cada Junta, salvo tratandose de poderes por escritura piblica.

Articulo 20°— Ningin asociado tiene derecho a mas de un
voto.

Atrticulo 21°— El Consejo Directivo estara integrado por el
nimero de miembros que determine el Estatuto, entre los cuales
debera haber un Presidente y un Secretario. El Presidente debe-
ra ser elegido como tal por la Junta General.

Articulo 22°—— El representante legal de la asociacién sera el
Presidente, quien podra realizar todas las operaciones inherentes
a su objeto social, salvo que los Estatutos restrinjan esas facul-
tades, en cuyo caso tendra las que se le concedieren.

El Secretario, sera el responsable de llevar el Libro a que
se refiere el articulo 15°, y ademas de llevar al dia los Libros de
Actas de la Junta y del Consejo Directivo.

Articulo 23°— Las sesiones de Junta General y de Consejo
Directivo, y los acuerdos adoptados en ellas, deben constar en un
libro de actas legalizado conforme a ley.

En el acta de cada sesién debe consignarse al menos:

a) Ellugar, fecha y hora en que se realiz6; el nombre de
las personas que actuaron como presidente y secretario; la
constancia de haberse cumplido con la forma de convocatoria esta-
blecida por el Estatuto y la relacién de los asistentes.

b) La forma y resultado de las votaciones y los acuerdos
adoptados. Los asistentes tendran derecho a solicitar que quede
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constancia en el acta del sentido de las opiniones y de los votes
que hayan emitido.

El acta tiene fuerza legal desde su aprobacion.

c) Las actas podran ser aprobadas en la misma sesiéon o en
la sesién siguiente y deberan ser firmadas al menos por el presi-
dente vy el secretario, y otro miembro del Consejo Directivo. Cuan-
do se trate de sesiones de la Junta, las actas deberan llevar la fir-
ma, ademas del Presidente y del Secretario, de al menos la décima
parte de los asociados asistentes a la sesién, los que seran desig-
nados en la misma.

Cuando por cualquier circunstancia no pudiese asentarse el
acta de una sesion en el libro correspondiente se extendera en do-
cumento especial, el que sera transcrito al libro lo antes que resulte
posible. :

Articulo 24°— Podran integrar las asociaciones personas natu-
rales o juridicas. En el sequndo caso, debera hacerse constar en el
Acta de Constitutcién y en el Registro correspondiente la persona
natural que la representara.

Articulo 25°— La cal’dad de asociado no es transmisible, sal-
vo que lo permita el estatuto.

Articulo 26— Las asociaciones pueden admitir nuevos miem-
bros en cualquier tiempo. salvo las limitaciones que cstablezca el
estatuto- '

Articulo 27°— Las renuncias de los asociados deben ser for-
muladas por escrito.

Articulo 28°— El estatuto puede determinar los motivos de la
exclusion de un asociado y aun permitirla sin indicarlos. En es-
te dltimo caso el motivo de la exclusién no puede ser objeto de ac-
accién judicial.

Articulo 29— Los asociados renunciantes, los excluidos y los
sucesores de los fallecidos, pierden todo derecho sobre el patrimo-
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nio de la asociacién, quedando obligados al pago de las cotizacio-
nes que se dejaron de erogar.

Articulo 30— Todo asociado tiene derecho a impugnar judi-
cialmente ante el juez de primera instancia del domicilio de la Aso-
ciacién, las decisiones que violen las disposiciones legales o estatu-
tarias.

Las acciones impugnatorias deben ejercitarse en un plazo no
mayor de sesenta dias contados a partir de la fecha del acuerdo,
pud‘endo ser interpuestas por los asistentes a las reuniones, siem-
pre que hayan dejado constancia en acta de su oposicién al acuer-
do, por los asociados no concurrentes y por los que hayan sido pri-
vados ilegitimamente de emitir su voto.

El procedimiento de impugnacién se sujetara a los tramites del
juicio de menor cuantia, debiendo dirigirse la demanda contra la
asociacién. :

Articulo 31%— Los asociados que desempefien cargos directivos
son responsables solidariamente ante la asociacién del dafio cau-
sado por dolo, abuso de facultades, o negligencia grave. Estan ex-
centos de responsabilidad aquellos que no participaron del acto
causante del dafio o que dejaron constanc’a de su oposicién.

Articulo 32°— La asociacién puede acordar su disolucidon en
cualquier tiempo.

La asociacién se disuelve de pleno derecho si no puede funcio-
nar conforme a sus estatutos.

Articulo 33*— La asociacién se disuelve con la declaracién de
qu'ebra. En caso de insolvencia deben los érganos direct:vos pro-
vocar aquella, y si hay morosidad responderan ante los acreedo-
res del perjuicio resultante las personas naturales que integran di-
chos 6rganos.

Articulo 34°— El Poder Ejecutivo puede pedir la disolucién
de la asociacién a la Corte Superior del distrito judicial en que

aquella tenga su sede, cuando sus fines o actividades sean contra-

201



rios al orden publico o a las buenas costumbres. La Corte resolvera
dentrc del plazo de quince dias, en Sala Plena o en la Sala encar-
gada de resolver los asuntos administrativos, y cyendo a las partes,
la disoluc’én o subsistencia de la asociacén.

A solicitud del Poder Ejecutivo, la Corte puede ordenar la
suspensién inmediata de las actividades de la asociacién mientras se
resuelve acerca de su disolucion.

La resclucién de la Corte Superior es revisable por la Corte
Suprema, la que oyendo a las partes y reunida en Sala Plena, re-
solvera dentro de un plazo no mayor de quince dias-

El recurso de revisién se interpondra dentro del término de
cinco dias.

Articulo 35*— Las asociaciones podran fusionarse entre si.
Para este caso seran de aplicacién, en todo lo que rzsulten aplica-
bles, las normas contenidas en la Ley de Sociedades Mercantiles.

Articulo 36°— Disuelta la asociacién y luego de cumplidas las
obligaciones contraidas con respecto a terceros, se entregara su pa-
trimonio a las personas designadas en el Estatuto. En caso de que
este permita gue el patrimonio sea distribu’do entre los asociados,
dicha distribucién no podra exceder del monto de las sumas apor-
tadas como cuctas o bajo cualquier otra modalidad.

A falta de designacion, o cuando no resulte posible cumplir
con ella, la Corte Superior del distrito judicial donde tuvo su se-
de la ascciacién, ordenara la aplicacién de su patrimonio a fines
analogos en interés de la comunidad, dandose preferencia a la lo-
calidad donde la asociacién realizé sus actividades principales.

La intervencién de la Corte Superior se producira también pa-
ra decidir el cestino del patrimonio que quede una vez hecha la
devoluc’én de sus aportes a los asociados, en el caso a que se
contrae el primer parrafo de este articulo.
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CAPITULO 111

FUNDACIONES

Articulo 37°— Las fundaciones son personzs juridicas cons-
tituidas con el objeto de afectar bienes en favor de un fin especial,
el cual debera necesariamente ser uno de caracter religioso, de de-
sarrollo o promocién social o humana, asistencial, hosp‘talario, cul-
tural, cientifico, educativo, recreacional u otro de interés social.

Articulo 38°— El acto constitutivo de la fundacién expresara
necesariamente el patr'monio que se afecta y el fin al cual se des-
tina debiendo otorgarse por escritura piblica o por testamento.

Articulo 39%— En el instrumento de fundacién debe indicarse
también la razén social y domicilio de la fundacién, asi como de-
signar a los administradores y sefialar normas para el régimen eco-
némico, la organizacién interna, la extinc’én y destino final del
patrimonio.

Si el fundador hubiese cmitido alguno o algunos de los re-
quisitos seflalados en este articulo o hubiese establec’do reglas ma-
nifiestamente insuficientes, el Registrador de Personas Juridicas
enviara al Consejo de Supervigilancia de Fundaciones el titulo
correspondiente. El Censejo, en un término no mayor de 20 dias,
procecera a d'ctar las reglas necesarias con arreglo a lo dispuesto
en los incisos 1?), 2°) y 32) del articulo 43°.

Articulo 40°—. El acto de constituciéon de las fundaciones una
vez ‘nscrito en el Registro de Personas Juridicas, es irrevocable.
La facultad de revocar, no se transmite a los herederos.

Articulo 41— Toda fundacién contard con una Junta Admi-
nistrativa, responsable de la administraciéon de la fundacién, cuya
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composicién serd determinada en el instrumento de constituc’on,
sin perjuicio de lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo 399,
El Presidente de la Junta, serd el representante legal de la fun-
dacion.

Articulo 42— Habra un Consejo Administrativo de Supervi-
gilancia de Fundaciones, al que corresponden las atribuciones pre-
vistas en el presente capitulo.

Dicho Consejo estard presidido por el Ministro de Justicia,
o por quien lo represente, e integrado por un delegado de la Corte
Suprema, por un representante del Fiscal de la Nacién, por un
delegado del Ministerio de Educacién, por un delegado del Mi-
n’sterio de Salud, por un representante de las Universidades Na-
cionales, por un representante de las Universidades particulares, y
por el Jefe de la Oficina Nacional de Asuntos Juridicos.

Articulo 43°>— El Consejo ejercerd control sobre las funda-
ciones, estando facultado para cumplir las siguientes funciones:

1) ind‘car la denominacién y domicilio de la fundacién cuando
no conste del acto constitutivo;

2} designar a los administradores en caso que se hubiese omiti-
do su nombramiento por el fundador o reemplazarlos cuando
hubiesen cesado, por cualquier causa en sus actividades;

2) determ’nar el régimen administrativo y econémico cuando no
lo hubiere hecho el fundador y modificarlo cuando asi convi-
niese a los fines de la fundacién;

4) autorizar los actos de disposicién y gravamen de los predios
y bienes de valor apreciable y establecer el procedimiento que
se sequird en cada caso cuando no sean objeto de las opera-
ciones ordinarias de la fundacién;

5) vigilar que los bienes y rentas se empleen conforme a la fi-
nalidad propuesta, para lo cual podran disponer se efectien

las aud’torias que sean necesarias;

6) aprobar anualmente las cuentas de la fundacién;
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7)

9)

10)

11)

demandar ante el Poder Judicial la anulacién de los acuerdos,
actos o contratos de los administradores que sean contrarios
a las leyes que interesan al orden publico, a las buenas cos-
tumbres o al acto constitutivo;

intervenir como parte en los juicios en que se impugne la va-
lidez del acto constitutivo de la fundacién, sin perjuicio de
lo dispuesto en el articulo pertinente;

iniciar accién judicial contra los administradores cuando no
cumpliesen con presentar las cuentas o éstas fuesen desapro-
badas y en los demas casos en que incurran en responsabili-
dad. Declarada ésta, los administradores cesaran automati-
camente sus cargos; y

designar al liquidador o a los liquidadores de la fundacién
a falta de disposicién al respecto en el acto constitutivo;

proponer a los organismos pertinentes las normas y medidas
tendientes a incentivar la constitucién de fundaciones y a fa-

cilitar su desarrollo.

Articulo 44°— El Consejo Administrativo de Supervigilancia

de las Fundaciones podra solicitar a la Corte Suprema:

1)

2)

3)

La ampliacién de los fines de una fundacién con otros analo-
gos, cuando el patrimonio de aquella sea notoriamente excesi-
vo para el fin instituido.

La afectaciéon a una finalidad analoga del exceso patrimonial,
en el supuesto del inciso anterior.

La fusién de fundaciones de fines anéalogos, cuando el patri-
monio de ellas no sea suficiente para el cumplimiento del fin
fundacional, o cuando el cumplimiento de los fines fundacio-
nales, instituidos por diversos fundadores a través de varias
fundaciones, sea realizable de una manera notoriamente mas
eficiente, a través de un patrimonio consolidado en una sola
fundacién.



4) La variacién del fin fundacional, cuando después de transcu-
rridos treinta afics de su inscripcién en el registro, ésta haya
perdido el interés social a que se refiere el articulo 37° de es-
te Codigo.

La Corte Suprema resolvera en Sala Plena la solicitud del
Consejo Administrativo dentro del plazo de cuarenta y cinco dias,
oyendo a los administradores y a quien tenga legitimo interés, para
lo cual la Corte debera ordenar que el Consejo publigue en el dia-
rio oficial vy en uno en circulacién nacional, avisos por el término
de tres dias, dando cuenta de la solicitud en tramite.

Articulo 45%—- Los administradores de la fundacién, asi como
sus parientes hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo
de afinidad, no podran celebrar contratos con la fundacién, salvo
autorizacién expresa del Consejo de Supervigilancia de Fundacio-
nes,

Esta prohibicion se extiende a las sociedades, de las cuales
sean socios los administradores o parientes en los grados que se-
fiala el parrafo precedente.

Articulo 46°-— El Consejo Administrativo de Supervigilancia
de las Fundaciones solicitara a la Corte Suprema la disolucién de
las fundaciones cuyos fines sean contrarios al orden publico o a
las buenas costumbres.

La Corte Suprema procedera conforme a lo dispuesto en el
altimo parrafo del articulo 44%, y en caso de amparar la solicitud,
ordenara la cancelaciéon de la inscripcién en el Registro.

Articulo 47°— En caso de extincién de la fundacién, el actrvo
resultante después de la liquidacidn se destinara a la finalidad
prevista en el acto conmstitutivo. De no ser ello posible, la Corte
Suprema en Sala Plena, a propuesta del Consejo Administrativo
de Supervigilancia de Fundac’ones, aplicara dicho activo a acre-
centar el patrimonio de otra u otras fundaciones de fines analogos,
o a su inversién en obras de interés social de similares propésitos-
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CAPITULO IV

ASOCIACIONES IRREGULARES Y COMITES

Articulo 48>— El ordenamiento interno y la administracién de
las asociaciones que no se han constituido mediante escritura pi-
blica inscrita, se regulan por los acuerdos de los asociados, apli-
candose las reglas establecidas en el capitulo segundo en cuanto
fueren pertinentes.

Dichas asociaciones pueden comparecer en juicio representa-
das por su presidente o por quien haga sus veces.

Articulo 49°— Los aportes y cotizaciones de los asociados, asi
como los bienes que adquiera la asociacién, constituyen su fondo
comin, el cual respondera frente a terceros por las obligaciones
contraidas por la asociaci6én irregular.

Los herederos de los miembros que hubiesen fallecido, asi co-
mo los renunciantes y los excluidos, no tendran derecho a partici-
par en el fondo comin.

Articulo 50°— Quienes celebran actos juridicos como repre-
sentantes o mandatarios de una asociacién irregular, sean asocia-
dos, adm’nistradores, integrantes de los érganos directivos y en
general quienes se presenten a terceros como perteneciendo a la
asociacién y actuando en su nombre, responden solidaria e ilimi-
tadamente por el cumplimiento de dichos actos frente a terceros,
sin perjuicio de la responsabilidad penal a que hubiere lugar.

Los terceros pueden interponer las acciones que les corres-

ponden contra las personas indicadas en los parrafos anteriores,
contra la asociacién o centra los asociados, en forma simultanea.
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Articulo 51— Los comités que se formen a fin de recaudar
fondos con fines de beneficencia, socorro, promotores de obras
ptblicas, monumentos, celebraciones, viajes, exposiciones y demas
similares, que no se organicen bajo una figura de persona juridica,
se regiran por su estatuto o en su detecto por los acuerdos adop-
tados por sus integrantes.

Articulo 52— Quienes aparezcan como organizadores de los
comités y quienes asuman la gestién de los fondos recaudados, son
responsables personal y solidariamente de su conservacién, de su
destino a la finalidad anunciada y de las obligaciones contraidas.

Articulo 53°— Los comités pueden comparecer en juicio re-
presentados por su presidente o por quien haga sus veces.

Articulo 54°— El Ministerio Fiscal podra, de oficio o a inss
tancia de parte interesada, vigilar que los fondos recaudados por
el comité se empleen en los fines que motivaron su creacién.

Articulo 55°— Cumplida la finalidad propuesta, o si ella no
se ha podido alcanzar, el Ministerio Fiscal, de oficio o a instan~
cia de parté interesada, podra solicitar la rendicién judicial de
cuentas. »

Articulo 56— Cuando los fondos recaudados sean insufi-
cientes para la finalidad propuesta, cuando ésta no se haya po-
dido alcanzar por cualquier causa, o cuando cumplida dicha fi-
nalidad hubiese fondos restantes, la Corte Superior de la sede
del comité, establecera la aplicacién de los fondos a fines simi-
lares, salvo que se haya acordado restituirlos a los erogantes y
ello fuese posible.
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