LAS IDEAS DE SOBERANIA Y LIBERTAD
EN LA AMERICA HISPANA

Por VICTOR ANDRES BELAUNDE

Las ideas de soberania y de libertad tan claramente definidas en
las constituciones de los paises americanos, muchas veces en contraste con
su realidad politica, no surgen de la nada en la época de la independen-
cia americana, como una milagrosa floracién, Tuvieron un largo proceso
cuya iniciacidn habria que verla en la misma filosofia espafiola predomi-
nante en el momento de la independencia de Ameérica y cuyo desarrollo se
destaca claramente cuando llegan a este Continente las doctrinas jusnatu-
ralistas que predominaron en el siglo XVI. ‘

Las libertades individuales y la soberania politica estan filoséfica-
mente unidas a la concepcxon de un derecho natural o de una ley natural.
Esta concepcién que viene desde Aristételes se acentiia en la filosofia es-
téica y adquiere nuevo relieve por el Cristianismo culminando con la filo-
sofia de Santo Tomas. Se ha observado muy bien que los discipulos espa-
fioles de Santo Tomés son los que aplican sus doctrinas en la época del Re-
.nacimiento al fundar el Derecho Internacional el P. Vitoria y el Derecho
Pdblicc moderno," el P. Suéarez.

Espafia no solamente trasladé a Ameérica sus instituciones politicas
¥ econémicas sino también su cultura. Se fundaron colegios y universida-
des entre las cuales tuvieron primacia, en el norte, la Universidad de Mé-
jico y, en el sur, la Universidad de San Marcos. En esas universidades tu-
vo que ensefiarse la filosofia predominante en Espafia, o sea la filosofia de
Santo Toméas. En la Universidad de Lima los padres dominicos sostenian
una catedra donde se ensgfiaba lo que llamamos hoy la filogsofia tomista y
los jesuitas mantenian la catedra en que se explicaban las doctrinas del ma-
"estro Suarez.

La ensefianza universitaria, .por consiguiente, en Hispano - Améri-
ca difundié las doctrinas de Santo Toméas y de Suirez sobre la persona hu-
mana y sus derechos, las bases de la autoridad, y el derecho de resistir
a la tiranfa. Ha dicho muy bien René Moreno, refiriéndose a los doctores
de Chuquisaca, que los graduados de su famosa Universidad conocian la
soberania popular.

Que la tradicién del jusnaturalismo cristiano se mantuve con toda
intensidad en América lo revelan todos los hechos, principalmente el gran
problema de los derechos de los indios que motivé la actitud de Montesi-
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nos y de Las Casas y dié ocasién a sabios como Vitoria y De Soto para
precisar sus doctrinas.

Continuadores de ellos en el siglo XVII son el P. Miguel de Agia,
tan citado por Solérzano Pereyra y el P. Diego de Avendafio cuya obra
‘Thesaurus Indicus trata de la obligacién de la corona respecto de los in-
dios, combatiendo la esclavitud y afirmando que la libertad viene al hom-
bre por ley natural. Avendafio no diferencié entre los indios y los negros,
esiableciendo categéricamente que la venta de esclavos era una violacién
de la justicia y del derecho. El gran jurista Solérzano Pereyra, autor del
libto De Jure indiano fué influido por este movimiento, lo cua! exphca el
lugar dado en su obra a la cuestién mdlgena. ,

Esta tradicion ética tiene su mas alta expresién en la incorporacién
en la Recopilacién de Indias de 1680 de todas las leyes y decretos & fa-
vor de los indios. Es indudable que los estudiosos americanos conocian
las obras de Suarez, deMariana y de Saavedra Fajardo y que estas obras
asi como las de Solérzano y Pinelo, como lo afirma el Prof. Levene, tuvie-
ron influencia en la generacién revolucionaria (La Revolucién de Mayo ¥
Mariano Moreno I, 35).

A fines del siglo XVII, a la ideologia jusnaturalista de origen es-
colastico compatible con la forma monarquica del gobierno y con lo que
podriamos llamar las instituciones sociales o corporativas, vino a sumarse
la influencia del derecho natural que se secularizé en Europa.a través del
Renacimiento y de la Reforma adquiriendo pleno desarrollo en el siglo
XVII con la escuela de Grocio y en el siglo XVIII con Wolff, Puffendorf
e Heinecio y sobre todo con Rousseau. En coniraste con el sentido mo-
derado, social y realista del jusnaturalismo escolastico, ‘el jusnaturalismo
iluminista adquirié un sentido abstracto, exageradamente individualista. A
pesar de ello en ambas direcciones del jusnaturalismo tenian que formular-
se los mismos principios respecto de la persona humana, su valor trascen-
dente vy sus derechos inalienables derivados de la ley natural. Claro esta
que esa ley, de razén trascendente dentro de la filosofia escolastica, iba a
encarnarse en el llamado principio de la voluntad general de Rousseau. En
la escuela rousseauniana la voluntad individual reemplazarid a la Razén. La
influencia del jusnaturalismo del siglo XVIII llegé a América’ como llegé
la Enciclopedia a través de la propia Espana o ya directamente por el con-
trabando de libros provenientes de los pafses donde predominaba. De
ello tenemos pruebas evidentes. La Enciclopedia y los tratadistas de Dere-
cho Natural figuraban en la biblioteca de los intelectuales americanos de
esa época, michos de ellos eclesidsticos. Citemos solamente un testimo-
nio representativo.

El peruano Vidaurre decia que sus delicias en el Derecho Natural
lo llevaron a instruirse en Grotius, Puffendorf y Heinecio. Bolivar, el hé-
roe representativo del pensamiento y de la accién revolucicnaria, afirmaba
en una célebre carta que habfa estudiado a Locke, a Condillac, a Helvetius,
a Filangieri, a Rousseau.

Observa muy bien el Prof. Barker en su introduccién al libro de
Gierke Natural Law and the Theory of Society que la concepcién del dere-
cho natural culmina en la revolucién norteamericana y en la declaracién
.de la independencia de los Estados Unidos al afirmar que los derechos del
hombre no proceden del Estado, sino de Dios.

Es perfectamente conocida la influencia que en Hispano-América
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tuvo la declaraciér de independencia de los Estados Unides y cémo las dos
primeras constituciones de aquella Reptblica sirvieron de modelo a las na-
ciones americanas. El acta de las provincias de Nueva Granada se inspiré
en los articulos de la confederacién adoptado por los Estados Unidos en
1777, copiados casi literalmente, segin la opinién de José de La Vega
(Federacién en Colombia, pag. 37), asi como la constitucién venezolana
de 1811 se inspiré en la constitucién americana de 1787 y en la declara-
cién francesa de los Derechos del Hombre.

Como la revolucién americana, la revolucién francesa al proclamar
los derechos del hombre reflejé todo el movimiento jusnaturalista seculari-
zado y en su orientacién individualista que predominé en el siglo XVIIL
El précer neogranadino Narifio tradujo los Derechos del Hombre y los pu-
blic6 en Bogotad. El proceso que se siguié a Narifio por esta publicacién
y sobre todo la defensa hecha por él mismo vienen a confirmar la tesis que
hemos sostenido que en la mentalidad revolucionaria de América se hipos-
tasiaron el jusnaturalismo de la tradicién escoldstica con el enciclopédico
que vino a América a través de los mismos autores espafioles o directa-
mente por la clandestina intromisién de libros. Narifio traté de defender-
se sosteniendo los origenes catdlicos e hispanos de la doctrina que pro-
pagaba.

El alegato de Narifio contiene interesantes citas de Santo Tomas
de Agquino, pero sin hacer referencias a los discipulos espafioles de éste
Vitoria y Suarez cuyos escntos, como hemos dicho, fueron conocidos en
América.

Al lado de los Derechos del Hombre, o sea de la libertad, debe-
mos considerar el principio de la soberania politica. En el momento de
estallar los primeros movimientos revolucionarios surge en América como
en Espafia el concepto de que en la ausencia o falta del Rey la soberania
mecesariamente vuelve al pueblo en el cual tuvo su origen. Asi como el
jusnaturalismo de tradicién escolastica, por lo que se refiere a los derechos
del hombre, no era exageradamente abstracto o individualista asi el con-
cepto de la soberania del pueblo, insito en Santo Tomas y claramente ex-
puesto en Suéirez, no se basaba en un concepto idividualista sino en un sen-
tido de grupo o de colectividad. La soberania estaba en el grupo social o
sea en la comuna; el cabildo espafiol cuya autonomia e independencia cesd
con la aparicién del absolutismo de los austrias.

Esta soberania del cabildo o comuna, de tradicién espanola, habia
de juntarse con la soberania de la suma de voluntades individuales de
Rousseau.

Pero lo que nos interesa sobre todo en este momento es afirmar
la generalidad e intensidad que revisti6 en Ameérica, durante la invasién es-
paifiola por Napoleén, la idea de la soberanfia de los cabildos o comunas
establecidos en las principales ciudades fundadas por los espafioles en Amé-
rica. (Véase nuestro libro La Constitucién Inicial del Perg ante el Derecho
Internacional).

Este concepto de la soberania popular del cabildo o de la comuna
tiene ademis de la,importancia indicada una de no menor valia por lo que
se refiere a la formacién de las nacionalidades en América. Los cabildos
soberanos se juntan o aglutinan libremente para formar unidades mayores
y en ello tratardn de seguir al principio los modelos de la confederacién
o de la unién federal. Esta actitud de los cabildos revolucionarios tiene
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una trascendencia enorme en el derecho piblico hispano-americano. No
solamente la estructura del gobierno tenia que basarse en la soberania po-
pular, sino también la diferenciacién de nacionalidades. Los estados eu-
ropeos eran fruto de una evolucién histérica; los estados americanos apa-
recieron como una unién voluntaria y libre de los elementos que los for-
maban. La constitucién de las nacionalidades americanas llevé asi en su
iniciacién un caracter juridico. De aqui que sea necesario tratandose de
las nacionalidades en América estudiar no solamente los factores geogra-
ficos, los precedentes histéricos y los hechos politico-militares de la inde-
pendencia, sino este otro aspecto que da a la evolucién nacionalista ame-
ricana una fisonomia peculiar: el de la voluntad libre y soberana con que
se agruparon los antiguos cabildos de América para formar entidades na-
cionales. .
En la historia de las ideas de soberania y libertad en Hispano-Amé-
rica no puede prescindirse naturalmente de la influencia de las Cortes de
Cadiz y sobre ello se ha disertado bastante. Mas interesante serfia sefialar
la influencia que tuvieron los representantes de América en esas Cortes en
la definicién de los principios de soberania y libertad; pero esta materia
es de tal naturaleza rica que excede del objeto especifico de este trabajo.

El movimiento de soberania popular que inspira lo que hemos lla-
mado la insurreccién de los cabildos tuvo en compensacién de sus lados
luminosos —los derechos del hombre y la formacién nacional por la vo-
Juntad libre de las provincias— el grave inconveniente de no haberse cris-
talizado en estructuras politicas robustas y haber mantenido una anarquia
aque facilité el triunfo de la restauracién del régimen espafiol en el norte
del Continente

De aqui que en los lideres de la revolucién se produjera una reac-
cién autoritaria y centralista que refleja las ideas del manifiesto de Car-
tagena de Bolivar, los articulos de Narifio en Nueva Granada y los mis-
mos articulos de Monteagudo en el Rio de la Plata, en el propio perio-
do de que hablamos. Afios mas tarde, esta reaccién autoritaria habia de
encarnarse en los movimientos orginicos que representaron Bolivar, por
la constitucién de Angostura, el propio San Martin en sus capipafias ‘de
Chile y del Perti y la constitucién del imperio de Iturbide en Méjico.

Mas aquella reaccién autoritaria se refirio principalmente a la es- '
tructura del gobierno, a la necesidad de un poder ejecutivo centralista y
eficiente, dejando incélumes la soberania nacional como fuente del poder
y base de la constitucién nacional y los derechos del hombre. Conviene,
referirnos con algin detalle a la prueba de lo que acabamos de referir.

Bolivar establece la diferencia entre lo que se debe a'la Humani-
dad y lo que se debe a la politica; entre los derechos fundamentales y la
orientacién practica del gobierno. Refiriéndose a la primera constitucién
de Venezuela, la llama el documento inmortal de nuestros derechos y de
nuestras leyes; y por lo que se refiere a la constitucién nacionalista sobre
la base: de la soberania popular, Bolivar-declara repetidamente en sus
cartas que la voluntad del pueblo es la ley soberana.” El mérito de Boli-
var consistié en querer armonizar los principios esenciales de soberania y
libertad con la estructura de un gobierno fuerte y eficiente.

En el Rfo de 'la Plata la reaccién autoritaria y monirquica se en-
carna en la Constitucién del 19. Esta constitucién tan exageradamente cen-
tralista consagra sin embargo los principios de soberania popular y pro-
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clama los derechos del hombre.

La importancia que, atn dentro de la reaccidén iautoritaria, en el
movimiento de la independencia de América se dié a los derechos indivi-
duales lo revela en elevadisimo concepto, casi el culto, que se tenia por
la funcién judicial, garantia de esos derechos.

Idéntico culto por la funcién judicial aparece en Bolivar. Véase
las elocuentes palabras de su discurso de 1826. o

Todo el movimiento constitucional americano después de la in-
dependencia consagra los principios de soberanih y libertad, reflejando
mas que la realidad el sincero anhelo no solamente de los elementos cul-
tos sino de las clases populares. A la reaccién autoritaria sucede una nue-
va reaccion liberal y descentralista que se refleja en las constituciones pe:-
ruanas del 23 y 28, mejicana del 24, centroamericana del 25, chilenas del
26 y 28.

Las .constituciones ,relativamente conservadoras, como la vitalicia
de Bolivar y la argentina del 26, no son menos enfaticas que las anterio-
res por lo que se refiere a soberania natural y derechos individuales.

Los dictadores que surgen en Hispano-América por causas com-
plejas que nosotros no podemos analizar aqui no reflejan el verdadero
sentir nacional de esos paises por lo que se refiere a los derechos del hom-
bre. La evolucién politica de América en los primeros afios del siglo XIX
gira alrededor de los esfuerzos hechos, desde el gobierno o de la oposi-
cién, por las grandes figuras americanas para conciliar los derechos indi-
viduales y la eficiencia en el gobierno. Ese esfuerzo culmina en las cons-
tituciones siguientes: chilena del 33, argentina del 53, peruana del 60, co-
lombiana del 86 y las estructuras y movimientos politicos que de ellas se
derivaron.

La diferencia entre conservadores y liberales en América’ no ha
versado en realidad sino sobre la extensién de las facultades del gobierno,
la mayor o menor extensién del sufragio, el problema de la centralizacién
o autonomia provincial, la mayor o menor eficiencia del gobierno; pero
no en lo que se refiere a los derechos de la persona humana y al principio
de la soberania nacional considerada la nacién como una persona moral
gue se perpetiia en el tiempo. Y ello se explica porque los derechot de la
persona humana eran no sélo amparados por la ideologia del jusnatura-
lismo derivado de Rousseau, sino por la fuerte tradicién que nos venia de
la concepcién cristiana de la vida, reflejada en la filosofia tomista cono-
cida y difundida en nuestra América.

Esta concepcién de la persona humana y sus derechos. creados
por Dios y no dependientes de la voluntad del Estado, que inspira la de-
claracién de independencia de los Estados Unidos y que es la misma en
su esencia que ha palpitado en la filosofia politica de Hispano-América
constituye la verdadera base de una solidaridad continental en el orden
politico.

La dificultad estriba en saber hasta qué punto la filosofia jusna-
turalista que inspiré la declaracién de la independencia de los Estados
Unidos es hoy una filosofia viva y no ha sido sustituida por otras concep-
ciones como la utilitaria o la pragméitica dentro de la cual no cabe dar
valor trascendente a la persona humana ni a Tos prlnc1pxos de razén que
fundan sus derechos. <

Por lo que se refiere a Hispano-América, las corrientes contrarias
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a la concepcién cristiana de la vida, a las ideas tradicionales de humani-
dad y de ley natural, pueden haber comprometido algunos limitados cir-
culos intelectuales, pero no las creencias fundamentales de los dirigentes
méas prominentes y de lo que podriamos llamar el certero instinto de las
multitudes. (1)

(1) A pesar de la influencia de Rousseau, en América la soberania se movié
siempre dentro de la idea del derecho naural y con las limitaciones que éste impone.
Sélo en la rama jacobina y en la escuela radical sucesora de ésta habia de aparecer
la concepcién de uma soberania ilimitada y del valor absoluto de la voluntad general.
Bajo la influencia de la tradicién escolastica en el mismo periodo de la independencia
se consideraba quefla soberania estaba limitada por los principios de derecho natu-
ral. Sobre esto tememos un ejemplo tipico en el discurso pronunciado por el Dr.
Mariano de Arce. en la Sociedad Patriética Peruana, sobre soberania.
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