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Proemioc:

Hay una entidad juridica, que ha desconcertado a los autcres in-
ternacionalistas: la Iglesia, sujeto de relaciones con los Estados. Cuando
en 1870 cayé el poder temporal que cubria su verdadero caracter, estaban
en auge las férmulas del positivismo con la adoracién del estado, cuya vo-
luntad da origen al derecho interno, cuya autolimitacién hace posible el de-
recho internacional. Las varias corrientes, positiva, sociolégica y neokan-
tiana converian en un fondo comin, mas o menos explicito: la estatalidad
del derecho. Fuera del estado o de los estados, no habia norma juridica,
sino meras relaciones morales.

Pero en los tltimos tiempos se revoluciona la vida internacional:
surgen organismos interestatales, que carecen de la base territorial y de-
sempefian funciones propias del derecho: la Comisién del Danubio, la Cor-
te de la ‘Haya, la Sociedad de Naciones... La docirina habia puesto como
piedra de toque, el hecho real; luego, frente a los hechos habia que revisar
las férmulas estrechas del monopolio juridico a favor del estado.

Asi por los moldes positivos, sin atencién a sus prerrogativas in-
trinsecas, la Iglesia Catélica viene de nuevo admitida en el regazo de los
seres juridicos internacionales, y, nétese bien antes del surgir del Estado
Vaticano por los protocolos de Letran, Anzillotti, corifeo del positivismo
italiano, habia negado dicha sujetividad juridica en dos primeras ediciones,
de su tratado de Derecho Internacional pero en la tercera confiesa que
los pactos de la Iglesia, si se quiere mirar la realidad, estdin en la misma
condicién de los tratados y por consiguiente suponen una persona juridica.

En nuestros dias se manifiesta en el positivismo juridico y en las
corrientes de caracter formalista kantiano un ambiente propicio para resol-
ver de una manera completa la complejidad de la Iglesia. Otro positivista
italiano, Santi Romano, concibe el derecho como compuesto de zonas que
tienen dominio y valor, cada una en su campo; asi vale el derecho canéni-
co, como el civil; luego de la yustaposicién de estas esferas surge un
derecho de orden superior. Por otra parte el apriorismo de Kant,
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ha llegado a su remate con la docirina de Kelsen, segtin el cual
todo el orden juridico depende de un principio metajuridico sin con-
tenido, pues el contenido es el fenémeno histérico; ahora bien, en la ac-
tualidad las relaciones diplomaéticas ponen a la Iglesia a la par que los es-
tados: luego, también para los sucesores de Kant ésta puede alcanzar
personalidad.

Pero, ¢no habri férmula y principios que hayan resuelto mejor, es
decir con base mas sélida, las complicaciones que este organismo medio-
moral, interiorista v extramundano acarrea? Creemos que si; y precisa-
mente queremos presentar a un representante de esta tendencia a la cual
adherimos; es Francisco Vitoria. Ni es retroceder en la ciencia, porque,
como esperamos demostrar en un problema particular, él aplicé criterios
nuevos a los hechos nuevos, esos hechos, como el descubrimiento de Amé-
rica, los cuales son el principio de la Edad modema.

Es una fatalidad histérica por cierto, muy deplorable, que la rup-
lura politico-religiosa producida por la Reforma trajese consigo el aisla-
miento de dos pujantes polos culturales, el mundo germéanico y el espatol
y como consecuencia que las doctrinas filoséficas y juridicas de la escuela
espafiola se agotaran dentro de la peninsula ibérica y no contribuyeran ca-
si nada en la cultura internacional de los siglos XVI y siguientes. Grocio
conocié la obra de Vitoria, pero con sentido muy diverso trazé
un rumbo distinto, ese falso jusnaturalismo, que desarrollado por el ilumi-
nismo ha llevado al individualismo juridico actual amoral y laico y al fra-
caso de las doctrinas internacionales.

No es, por tanto, un afidn de pasado la pretenclon de estas lineas,
es el porvenir. Hacer conocer las Relecciones del espafol interesa, diré
con Getino, {1) "'méas que como reviviscencia de una obra clasica de gran
influjo en el pasado, como alimento indispensable de las generaciones se-
Yectas actuales, ansiosas de dulcificar las relaciones internacionalss’

Creo que Vitoria. bajo su ropaje antiguo resuelve con intuicién de
moderno muchos de esos problemas de intervencién, exigencias fundamen-
tales de los estados, que acucian a los teéricos de hoy. En Vitoria halla-
ran férmulas amplias, racionales v justas.

Entre los extremos de la adoracién del mero hecho concrete v del
apriorismo de principios. que fundamenten con justicia, ha renacido ya en
fos varioe paises de Furopa, la corriente cue soatiene ser ei derecko la con-
crecidn histérica de exizercias fundadas en la »~uraleza del hombre. A ésta
Vitoria le ensefiard desde lejos cémo los problemas actuales pueden hallar
una completa solucién.

Metes nreliminarec,

E) problema que ncs ha de ocupar es el siguiente: ¢qué pensé Vi-
toria y qué puede deducirse de sus principios acerca de la expansion vital
de la {glesia en un estado no catdlico o, en general, en ol estado?. Hay
oz cuestiones: la primera gqué posicidén cuarda un te estado catélico
delegado por a Iglesin frente a éeta v &l estedo no catdlico. v ia secunda,
qué prerrogztivas puede traer a colacién la 'elesia, como devechos funda-
mentales, frente 2] estado nn cristiane en materia de expansién reliziosa

For consizuiente, la investigacién es exclusivamente juridica v pxles-
cinde del hecho histérico ague diéd a Vitcria ocasidn de escribir aus Relec-
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ciones “‘De Indis”, la conquista del Perii. Antecede una parte de ambien-
tacién sociolégica para que se pueda comprender el valor del personaje.

Tiene ademas este ensayo una aspiracién: traducir en lenguaje téc-
nico moderno las concepciones del maestro escolastico. Sus lineas seran el
material del cual serin extraidas las figuras del derecho internacional mo-
derno mediante un trabajo de interpretacién, asi como los tecnicismos de
una cultura médica interpretan equivalentemente las nociones de los hom-
bres, también cultos pero profanos. Se trata, pues, de juntar los principios
de Vitoria y sacar, ain por nuestra cuenta, sus conclusiones:

Por razones practicas me limito a la Releccién ““De Indis prima™ y
a las partes pertinentes de la "De potestate Ecclesiae prima’”. También
prescindo de la cuestién sobre la originalidad de las doctrinas, y me ceiii-
1é al examen directo del texto. Si pudiera darse un titulo colorista a estas
lineas, serfa: modernidad de Vitoria demostrada a través de un problema
moderno de muy dificil solucién: la actividad expansiva de la Iglesia den-
tro del organismo estatal.

LA SILUETA DE VITORIA

La actividad de Vitoria se concentra en la primera parte del siglo
XVI, No serd initil recorrer a grandes rasgos las lineas de su vida y en-
focar el envolvente cultural en que debié actuar.

Nace Francisco de Vitoria, en la ciudad alavesa de la gue lleva el
nombre por los afios de 1480. Viste el habito de la Orden de los Predica-
dores en el Convento de San Pablo de Burgos, y descollando por su inge-
nio es mandado, en la primera década del siglo, a Paris, que atin conserva
la hegemonia teolégica. Alli escucha al maestro dominico Pedro Crockaert
Bruxellensis, uno de los grandes comentadores pretridentinos de S. To-
mas, traba relaciones con Erasmo de Rotterdam y con Juan Luis Vives, y
wllf mismo comienza su tarea de maestro. Son unos dieciocho afios de vi-
da parisiense.

Cuando vuelve a su tierra espafiola, Vitoria, después de una breve
ensefianza en Valladolid (hasta 1526), escala de golpe, desbancando a
competidores mas ancianos y muy acreditados, la cétedra de Prima, que
era la més importante en la ensefianza Teolégica, en el Convento de San
Esteban de Salamanca. Comienza desde entonces la gran obra de renova-
cién de la ciencia y la forja de la intelectualidad no sélo teolégica, sino
juridica y social.

Vitoria ensefié6 Teologia, y ello, lejos de ser una rémora fué motivo
que en sus Relecciones’’ abarcara los problemas de moral politica y de
iactualidad internacional, el asunto de Indias, que él bien conocia, atin en
su parte de hecho, por recibir relaciones directas de los misioneros, y que
dominaba en sus nuevos aspectos de derecho por las consultas de moral
que se le hacian. Pero principalmente el Maestro fué teélogo, vy en este
campo ejercié su actividad y sus reformas. Fué él quien sustituyé a los an-
tiguos textos, la Suma como libro de aprendizaje. (Grabmann, Historia de
Ta Teologia Catélica, pag. 102)._

Vitoria no publicé sus obras, redacté sf para completar la tarea de
maestro algunas partes de su ensefianza, pero sin miras a la publicidad.
Bus famosas Relecciones presentan varias redacciones, debidas a sus alum-
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nos, quizas confrontadas con un original del maestro. Nos consta que en
su explanacién oral, a veces se salia del texto escrito, aun cuando fuese
por extenso (asi parece ser en las Relecciones), y ampliaba lo que habia
sblo bosquejado por escrito. Esto explica clertas aparentes contradicciones
de detalle de sus obras, consecuencias de escribir por esquema.

1.os frutos fueron opimos. "De Vitoria data la verdadera renova-
cién en los estudios teolégicos de Espana y la soberana importancia que
la Teologia, convertida en ciencia universal que abarca desde los atributos
divinos hasta las tltimas ramificaciones del dereche plblicoe y privado,
ilegd a ejercer en nuestra vida nacional, haciendo de Espafia un pueblo de
tedlecgos. Un abismo separa todo la teologia espafiola anterior a Francis-
co de Vitoria, de la que él ensefié y profesaba, v los maestros que después
de &l vinieron, valen mas o menos en cuanto se acercan o se alejan de sus
ejemplos v de su doctrina. Todo el asombroso florecimiento teologico de
nuestro siglo XVI estaba contenido en germen, en la doctrina del Sécra-
tes alavés” (2). Discipulos fueron Melcher Canc y Dominge de Soto; de
su escuela foeron Bafiez v Francisco de Tsledo. los Covarrubias y Ledes-
ma, Vega, Pedro de Soto, Tudels, Maitales v muchos mas. Asl ese hom-
bre. de cuerpo molido por los achagues, que en los Oltimos tiempoe debia
ser llevado de pesc hasta la catedra, cor el vigor de su lengua, organizd
una oultura v cred un competidor temible a la Universidad parisiense.
Nombrado tedlogo del emperador Carlos YV para el Concilio de Trento. n®
pudo asistir por su estado de salud; pero siempre sin abandonar su cate-
dra interviene en los acontecimientos sociales de entonces con las nurmero-
sas consultas, que de toda parte llovian: el Papa en la espinosa cuestién
del repudio de Catalina de Aragdn, los peruleros por las nuevas riguezas.
En una palabra, el vigor de una inteligencia privilegiada fue desde una
aula el que enrumbé con derrcteros nuevos muchos problemas sociolégi-
cos de su época. Murié el 11 de agosto de 1546, cuando se encendian en
Trento, a Ja mirada de toda la ciencia mundial, los fulgores de la Teolo-
gia espafiola

LOS TIEMPOS DE VITORIA

Vitoria habfa propugnado el magisterio de Santo Tomaéas; pero él
comptendia que la evolucién de los tiempos requeria nuevos desarrollos.
El espanol se preocupaba con preferencia por los problemas morales v juri-
dicos de la vida social, y ésta era profundamente diversa de la del Aqui-
nate, hasta contradictoria. Las realidades externas cafan y las doctrinas
buscaban una orientacién moderna.

Fn los tiempos de Santo Tomaéas, era un hecho la concepcién pira-
midal de la vida social, cuyo vértice era el papado. Durante el siglo XIV
surgid, principalmente a raiz de la contienda politica de Bonifacio VIII ¥
Felipe de Francia, la controversia ideolégica acerca de los limites de las
dos potestades. Por una parte, el canénigo Marsilio de Padua, verdadero
precursor de los wiclefitas y pseudoreformadores, sometia la estructura juri-
dica eclesiastica al poder imperial; por la otra, los curialistas, desde Egi-
dio Romano hasta Alvaro Pelagio, decian que asi como Dios es uno, asi
también lo es la vida social, y su jefe el Papa, tinice depositario de la au-
toridad. En la linea de los hechos los desastres politicos de Luis de Bavie-



VITCRIA Y LA EXPANSION DE LA IGLESIA 17

ra y la insubordinacién de los principes habian desecho la autoridad im-
perial. La captividad avifionesa habia quitado al Pontifice el lustre de ar-
bitro internacional. L.a ciencia especulativa en decadencia, por las sutile-
zas vacias de las distinciones y por las teorias del nominalismo.

Cuando aparecia Vitoria en escena, ya se habian consolidado los
gérmenes de la nueva sociedad. La nueva creatura del Renacimiento, el
estado, tenfa su carta de plena ciudadania auténoma en el Derecho cané-
nico, desde que Torquemada deslindando definitivamente derechos, ha-
bia consolidedo las bases de ambas potestades, fijando la sujecién mera-
mente indirecta del poder civil a la Iglesia. Francia era un estado que ne-
gaba abiertamente toda dependencia del Imperio. Espafia, verdadero por-
tento, habfa nacido adulta y armada como Minerva del cerebro de un
Dios, tejiéndose en América una corona real mas dominadora que el cetro
del Sacro Imperio germano. El gran acontecimiento de la historia moder-
na, la colonizacién del Nuevo Mundo, le daba un imperio extensisimo y
le creaba problemas juridicos a su legitimismo moral FEra esta su preocu-
pacidn méas honda y absorbente en el desborde primero de su pujanza, y
ansiaba férmulas que tuviesen comprensién de sus impetus. Fuera de Es-
pafa, por esos mismos afios en que Vitoria subia la catedra salmantina,
Lutero habia desecho la unidad religiosa de Europa y habia desencade-
nado la lucha social en Alemania. Ni pudo contemplar nuestro autor la
restauracién Tridentina, pues al afio siguiente de la apertura del Concilio
(1546), moria. Frente a tanto desbarajuste, ¢sabria el maestro, que vivia
lentre libros, interpretar las exigencias nuevas e impulsar el aspecto wvital
sano de las corrientes que nacian, reconociendo lo que habia de legitimo
en ellas y de decrépito en la tradicién?

VITORIA, DEMOLEDOR

Vitoria parece querer desembarazarse hasta con brusquedad de las
dos creaturas que habian regulado la vida de la Edad Media, el supuesto
poder universal del Imperio y del Papado, como atributos inherentes a la
naturaleza. No podemos fijar con certeza el texto 'literal de algunas frases,
demasiado tajantes, que pueden atribuirse a los discipulos copistas de las
Relecciones, pero el pensamiento del Maestro es claro: la sociedad politi-
ca medieval, lldimese Papado o Imperio, no tenia poder sobre los estados
‘que estaban fuera de ella (Vitoria habla de los Indios americanos). El im-
perio era un fenémeno histérico positivo; habia nacido, se habia fraccio-
nado en partes, cuando el Papa traslad$ la corona de Occidente a los ger-
manos (pag. 31-39) (3). Estaba condicionado en su entensién, que podia
aumentar o disminuir. Vitoria nos dice textualmente que ni Francia ni
Espana estaban bajo su poder, v admite como causa normal de su reduc—
cién, la prescripcién segiin pasé en la época de las Ciudades libres "Asi
también es un absurdo imaginar una entidad universal que por derecho po-
sitivo tenga en esa actualidad un poder universal sobre todo el orbe (pag.
38). Por consiguiente, el Emperador no tiene ni puede tener ningtn titu-
lo que legitime la conquista de los estados barbaros de las Indias. Diera
esto lugar a polémicas y roces entre el sabio salmantino y Carlos V, no es
nuestro intento examinarlo (4), pero la conclusién de Vitoria es tajante:
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“El titulo de supuesto dominio universa! del Emperador no justifica la con-
quista de las Indias’” (pag. 39).

Ni es menos resuelta su conclusién a cargo del Papado. como ins-
titucién temporal que delega poderes de ocupacién. “‘Saquemos la conse-
cuencia de que los espafioles, que primeramente navegaron hacia tierra de
barbaros, ningtn titulo llevaban para ocupar sus provincias” (pag. 47).
Conclusién légica de las premisas teolégicas entonces comunes en las es-
cuelas. Pero Vitoria las aplicaba a la vida histérica. Sin embargo, no
se ha de exagerar, porque, como luego veremos, el autor admitia la vali-
dez por via indirecta de las intervenciones del poder espiritual. Bajo este
aspecto hubiera podido adquirir la gesta de Espafia su legitimacién.

Por estos mismos fundamentos, ni el Papa, ni los principes por
cuenta de él pueden intervenir con las armas, en los desérdenes morales
y religiosos de los no cristianos, ‘'ni por autoridad papal” (pag. 61). '"Tal
potestad supone algo falso, que el Papa tiene jurisdiccién sobre ellos™ (ibi).
Cuando es asi que ‘el Papa no puede legislar sobre los infieles”. Nétese
que todas estas cosas van dichas para rechazar los excesos del agustinismo
politico, que parecian envolver la sociedad medieval. Y Vitoria sostiene
que se pueden resistir a las cosas malas que hagan los Papas, lo cual gran-
jeé a nuestro autor la condena de sus Relecciones en el Indice de Sixto
V, segtin dice Bonilla ¥ San Martin (5). También en la organizacién in-
terior de la Iglesia Vitoria, alejandose en algiin punto de Santo Tomas, te-
nia ideas propias sobre obispos, papa y concilio ecuménico. En una pala-
bra, Vitoria aun permaneciendo fiel a la inspiracién escolistica no queria
someter sin razén los acontecimientos al molde del pasado, fuese éste muy
glorioso. FEra menester acudir directamente a la razén, la cual explicara
el sentido de las nuevas instituciones.

LAS BASES NUEVAS

Si queremos hallar, en el sedimento de las especulaciones vitoria-
nas sobre Iglesia y estado, el principio base, creo que son éstos: el de la auto-
nomia originaria que pertenece por igual a todos los estados v a la Iglesia en
base a principios inmutables, y e] paralelismo de las pretensiones juridicas en-
tre los planos de los varios organismos. Para Vitoria existe la exigencia del
perfeccionamiento econémico material, lo cual hace nacer el derecho univer-
sal primitivo de los ciudadanos y de los estados para cambiar los bienes sin
lugar a trabas. A éste corresponde en el campo de la lglesia la exigen-
cia de difundir la verdad religiosa, ¥ por ella el derecho a la predicacién.
Este sistema de la analogia, lo hage notar, puede facilitar en el Derecho
internacional de hoy la tarea de colmar lagunas e ilogicidades de quienes
ven una personalidad de la Iglesia y no saben concederle derechos sus
tantivos.

Podemos aceptar la frase de un escritor del siglo pasado (6) que
los escolasticos espafioles del siglo XVI, “‘estaban animados de un espiri-
tu mucho méas independiente que los antiguos escolasticos merced a los
progresos que el Renacimiento habia traido a nuestras escuelas”. Con
una rara visién, supieron reconocer el gran papel que en la nueva politica
jugaria el estado territorial, pero fieles a la tradicién, reccnociendo la au-
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tonomia, no destruyeron la unidad del derecho, derecho tnico cuyas par-
tes son el sistema interno de cada organismo y la esfera general de las re-
laciones comunes llamada derecho internacional. Y esto cuando Lutero,
suprimiendo el valor de la jerarquia externa de la Igesia preparaba el cam-
po al laicismo juridico y con su criterio de libre examen inauguraba la ego-
latria de cada estado.

Llama la atencién que las férmulas elaboradas en el retiro de los
claustros monacales son hoy reconocidas por autores ajenos a simpatias
clericales, como las fundadoras del Derecho internacional. Es verdad que
Grocio se aproveché de Viioria, sin embargo, hay un hiato ideal muy pro-
fundo entre ambas escuelas. La de Salamanca crefia en un principio fun-~
damental absoluto, raiz de la unidad juridica. El holandés y sus suceso-
res partian de un contrato. Pero por curiosa paradoja, los modernos, hijos
espirituales de Grocio, mejor se hailan en el principio de unidad y sus con-
secuencias con Vitoria que con el jusnaturalismo. Asi la escuela vienesa
de Kelsen cree en un postulado anterior v comiin a todo principio juridico,
que da su caricter peculiar a la efectividad de la vida del derecho. Dentro
de este molde amplic hay cabida para cualquier sistema de normas y para
reconocer como juridica a toda persona que sepa presentarse con las debi-
das caracteristicas. Las férmulas del estatismo excluyente del siglo pasa-
do han muerto.

E} derecho internacional moderno reconoce como una de las exi-
gencias fundamentales de la sociedad de gentes la libertad de penetracién
civil de un estado en otro, expresién de la convivencia en paz. Esta, he-
mos afirmado, es la base que Vitoria también aduce, como primera jus-
tificacién del trato entre indios y espafioles. Para fundamentar su tesis
nuestro autor trae a colacién el vinculo del origen tnico y el deber del
amor universal; pero reconoce también una relacién directa de las perso-
nas con el territorio, en cuanto encierre los medios de subsistencia y per-
feccionamiento humano. Y aunque un estado por su soberania y los de-
rechos va adquiridos pueda reglamentar el uso de dichos bienes, sin em-
bargo, no puede por principio excluir a los extranjeros. Por consiguiente,
no sdélo tienen los extranjeros el derecho de recorrer, permanecer y comer-
ciar aprovechindose justamente, sino que estdn en pie de igualdad para
1a pesca, la caza, por ejemplo. Los hijos nacidos en tierra extranjera tie-
nen derecho a la naturalizacién (pag. 67, 69, 71, 72). El estado no pue-
de prohibir las iniciativas privadas, ya sean de importacién o de expor-
tacién; ni vale diferencia para pueblos méas cultos o barbaros. Asi que-
dan todes igualados.

Para entender mejor la mente de Vitoria y despejar el campo, es
menester advertir lo siguiente. No tuvo Vitoria ese sentido de titularidad
que hoy dia nos hemos acostumbrado a concebir alrededor de la entidad
estado. La consideracién del territorio, como sovorte de la soberania y
parte integrante de ese organismo, no aparece Fl elemento personal, (es
decir, la poblacién), conserva su cardcter de masa de individuos y por lo
mismo en el mismo campo internacicnal no sélo hay derechos de los esta-
dos, sino de los individuos, con una esfera intangible y con una autonomia
superior cuyc respeto es la misién del estado. L.a misma esencia del dere-
cho se polariza hacia el interés de un individuo o de la colectividad como
suma de individuos, sin mirar a la estructura estado, que es para nosotros
Ya expresién juridica de la sociedad y de la fuente de la ley., Tampoco
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aparecen diferenciados los elementos de derecho publico v privado; la so-
berania se mira como un blen patnmon ial del soberano que guarda en su
junto con el dominio civil el ejercicio de la ]unsd:ccxon Asi nace
ismo, e principe que tiene la personalidad en el comercio de las
naciones vy .os subditos que penden de su poder absoluto: El_ concepto
de estado y drgano estatal no habia nacido. Todo lo cua! tiene una im-
Zctica grande cuando se trata de destilar en términos moder-
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LA EXPANSION DE LA IGLESIA
(Contenido de su potestad jurisdiccional)

Vamos a ocuparnos de lo que pensdé Vitoria sobre el derecho de
expansién de la Iglesia en los estados no catdlicos.

El problema es muy amplio en su aspecto general, los derechos de
la Iglesia frente a un estado, fuere pagano, fuere cristiano no catblico.
Vitoria sélo consideré un problema historico-politico concreto, y entre va-
rios aspectos de éste hablé de la evangelizacién; pero los principios, como
bien se comprende, tienen valor universal e implicitamente resuelven tam-
bién el caso de los estados herejes o cismaticos o sélo de facto cristianos.

Nuestro autor trata de justificar la conquista espafiola de las Indias
en la Releccién primera “‘De Indis”’, y después de haber rechazado siete
titulos ilegitimos, pone otros siete de valor juridico real y un octavo cuya
apreciacién deja en suspenso. El primero de los legitimos es el derecho
de expansién comercial, que puede llegar hasta la conquista de la sobera-
nia, si los Indios lo obstaculizan. El segundo, tercero y cuarto se relacio-
nan con la penetracién y libertad del culto cristiano. El quinto es un caso
de intervencién en favor de inocentes. El sexto y séptimo se refieren a
convenios. La idea general en todos ellos es la misma: si los barbaros res-
petan el derecho, no se puede disminuir su soberania; en caso contrario,
surge en los espafioles el derecho de acudir a la fuerza, con la debida pro-
porcién, que puede llegar hasta a colonizarlos.

A propésito del segundo titulo, sienta esta primera proposicidén:
“Los cristianos tienen el derecho de predicar y anunciar el Evangelio entre
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los barbaros” (pag. 76). He aqui sus fundamentos: la Sagrada Escritura
“Fredicad el Evangelio a toda creatura” (Mec. XVI, 15). Es como se ve,
una base teolégica, universal y entonces admitida por todos los juristas
cristianos y aun por los teélogos pseudo-reformadores. Otra razén apa-
rentemente muy importante es que, 'si tienen derecho los espafioles de pe-
regrinar entre ios barbaros y negociar con eilos, lo tienen también de anun~
ciar la verdad a los que quieran oirles, principalmente la verdad relativa
a la salvacién y felicidad antes que la relativa a cualquier otro género de
conocimientos humanos” (pag. 77). He dicho aparentemente, porque, si
bien el paralelismo con el derecho de expansién comercial estd claro, asi
como la solidaridad moral e intelectual de pueblos tan lejanos, sin embar-
go, es el derecho de predicar a los que tienen derecho de oir, y por tanto,
es un caso de intervencién en favor de aquéllos que quieren, pero son im-
pedidos. Sigue otro motivo tedrico, el universalismo saivador de Cristo
que trae comsigo como medio necesario el derecho de predicacién, y por
ultimo la obligacién de caridad de guiar a los que estdn en el error, pero
tampoco este motivo funda un derecho contra ei estado infiel. »

Para comprender la naturaleza de este derecho es menester com-
pulsar la Releccién ‘‘De potestate Fcclesiae Prima’, en la cual se ventilan
las relaciones de la Iglesia con los estados, esto es, segiin la mentalidad de
Vitoria con los estados crisiianos. Pero a la postre idéntico es el funda-
mento: “‘Predicad el Evangelio...”’. Es éste un mandato precisaments
en orden a la expansién; de aqui se sigue que la lglesia tiene un derecho
idirecto a que los estados abran la esfera de sus territorios a la predicacién.
{Por consiguiente, la Iglesia tiene un poder propio sobre todo el mundo
(pag. 265). No se trata, seglin diremos después, de una‘ atribucién de-
rivada por la violacién de un estado, sino de una prerrogativa que se des-
prende de la misma esencia de la personalidad catélica de la Iglesia. Son
¥stas, conclusiones que sacamos nosotros, pero que manan del enfoque vic-
toriano, y cuya fuerza se ve confirmada por los hechos actuales.

Dirad alguno que el titular del derecho de la predicacién son ‘‘los
cristianos’’, pero no la Iglesia como colectividad. La respuesta contraria
se halla en los fundamentos teolégicos que se refieren a la Iglesia docentes
pero ademdas dice el autor que “‘aun cuando lo precedente sea licito a to-
dos, no obstante puede el Papa confiar el negocio a los espafoles y prohi-
birlo a los demas” (pig. 77), pues ‘‘corresponde al Papa especialmente la
divulgacién del Evangelio por todo el mundo’ (ibi), antes bien puede el
Papa hasta prohibir a los otros principes cristianos el ejercicio del derecho
de comercio en cuanto sea necesario a la evangelizacién. Todo lo cual de-
muestra que el derecho estd en las manos de la Iglesia como tal.

Nos ocuparemos luego de los limites de esta facultad al tratar de
la esfera de soberania estatal que la Iglesia no puede invadir. Veamos
aqui someramente el objeto de la evangelizacién. Vitoria habla de ellos
en forma amplia, y s6lo menciona expresamente la predicacién, pero recri-
mina alguna vez (pag. 58) que las obras de los colonizadores no hayan
constituido esa reprueba de la verdad necesaria para la aceptacién de la
fe. Es decir, no parece exagerado decir que Vitoria comprende en esa
prerrogativa de expansién la exposicién y realizacién integral de la vida
eristiana con sus obras de instruccién, beneficencia, caridad, como motivo
de le credibilidad, las cuales tienen su correlativo en el derecho de expan-
sién comercial, que él reconoce tan ampliamente.
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Pero hay una frase gue hemos referido antes, la cual parece negar
fo expuesto y ha sido ocasién de disputa en la controversia Getir.o-Andrés.
acerca del juicio de Vitoria sobre la juridicidad de la conquista espanola.

Habiando de! poder del Papa acerca de los infieles vy de la posibl,idz}d de
“Saquemos la consecuencia de

una delegacién, nuestro tedlogo concluye: os ¢ :
que los espanoles que primeramente navegaron hacia tierra de barbaros,
ningin titulec llevaban para ocupar sus provincias”. (p. 47). )
Quizas la frase no sea genuina, como sostiene Andrés, pero tiene
un sentido perfectamente legitimo, pues se halla colocada a propdsito ¢°
poder temperal del Papa; luego, es verdad que los espanoles no tenian tui»

tulo por esta parte. Lo misme se ha de decir a propésito de las Bulas de

demarencitn  de Alelandio W1 (pag, 39). cuvo waior impiicitamen-
te rechazs. Pero en 'a Releccion DDe Eeclesia vueive a hablar de las mis-
mas (pag. 277) vy las interpreta como una de esas providencias

que e} Papa tiene derecho a dictar por la necesidad de la fe. :
espeiinles habian verificado fuertes desembolsos para la conquista v
gelizacién y por consiguiente era justa 5 concesion de exclusiva §
fos otros principes cristianos. De la posibilidad de tal reparto habla en
concreto nuestro autor a propésito de las posesiores de los musulmanes
{cfr. pig. 78). "Asi como para conservar la paz entre los Principes cris-
tianos v ensanchar la religion, pudo el Papa de tal modo repartir las pro-
’vinciasvde los mahometanos entre ellog, gue uno no pasase a la parte del
atre, asi tamhiée polia en beneficio de la religién constituir principes, prin-
cipalmente alli donde antes no los habia cristianos’.

ntramos, pues, en otro aspecto del problema: ¢cudles son las re-
Jaciones del estadn evangelizador frente a !a Iglesia por una parte v al es-

: . 1.
ltado p ~ por la otra? Para entender o primero, es menester libar algo
sobre la concepcién del tedlogo espafiol acerca de la sociedad cristiana.

Vitoria acepta la base agustinista, tan cara a ia Edad DNledia, pero
niega a la vez toda dependencia directa del estado, que tiene un> sche-
vanfa originaria v perfecta, como la de la iglesia. ""Cristo dejé en la Iglesia
una, dos potestades distintas para la conservacién e incremento de ios bie-
nes tanto temporales, como espirituales” (p. 270).

No obstante la independencia de los organismos, Vitoria af
dependencia de los fines, FEstos son subordinados, ¥ por consiguiente de-
limitan la esfera de accién juridica, aunque el depositario de la soberania
conserve su independencia; es él el que ha de reconocer estos limites y el
que ha de jerarquizar su accién para salvar la subordinacién de su fin a
los otros superviores. S6lo en cuanto el organismo inferior descuide posi-
tivamente esa subordinacién y lesione asi gravemente la esfera del superior,
(superior por razén de un fin méas noble, no por autoridad), dicho superior
halla en el principio de sus exigencias vitales ¢l resorte que amplia su sobe-
rania hasta donde sea necesario para destruir el peligro. Se trata del esta-
do de necesidad.

Fsto mismo digalo Vitoria con sus palabras: “Toda la Iglesia es
un sélo cuerpo y no dos por la republica civil ¥y por la espiritual, uno
sc-lo, como es clerto segﬁn el apéstol S. Pablo, en cuanto que isto es
cabeza de toda la Iglesia; y fuera monstruoso o gque un cuerpo estuviera
sin cabeza o que una cabeza tuviera dos cucrpos; sino que en un cuerpo
todo estd mutuamente unido v determinado y las partes mas innobles son
por las més nobles. Luege también en la reptblica cristiana todo estid su-

rma la
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bordinado y unido, oficios y fines y potestades, y de ningin modo puede
decirse que lo espiritual es por lo temporal. Por tanto, lo temporal es
por lo espiritual y depende de ello”. (pag. 264-5).

Vitoria invoca, para aclarar el concepto, el tan acertado principio
de la analogia entre la sociedad civil y religiosa. Todo lo que puede la
primera, lo puede también la segunda en su campo. “La razén de todo
esto es, que la republica espiritual debe ser perfecta como la temporal y
por tanto suficiente a si misma; ahora bien, la reptblica temporal tiene es-
te derecho, que si de otro modo no puede conservarse indemne e incélume,
puede ejercer jurisdiccién y autoridad; por ejemplo, si los espafioles no
pudiesen de otro modo defenderse de las injusticias de los franceses, po-
drian ocupar sus ciudades, darles nuevos soberanos y principes y castigar
a los culpables y hacer otras cosas por propia autoridad como si fuesen,
sus .verdaderos sefiores, como todos los autores tienen que confesar. Lue-
go, del mismo modo, si la potestad espiritual no puede de otro modo con-
servarse indemne y conservar indemne a su reptblica, podra hacer por pro-
pia autoridad todo lo necesario para aquel fin; de lo contrario, fuera man-
ca e insuficentemente constituida para su propio fin''. (pag, 268-9).

Lo mas notable de este parrafo es que la potestad sobre el estado
no es una sustitucion de 6rganos dentro de la autonomia estatal, sino es
la prolongacién del propio poder jurisdiccional de la entidad Iglesia, que
comprime, digamos asf, por su virtud expansiva, la esfera del estado. To-
da violacién del derecho pone a la persona autora de la violacién en un
lugar de inferioridad y crea en el ofendido un poder de resarcirse juri-
dicamente a costa de la primera, sin que ésta pueda estorbar. Este poder
Mlega hasta a sustituirse en los propios derechos del ofensor y hacerlos efec-
tivos a su propio provecho. Sin embargo, estas pretensiones hallan limite
en cierta proporcién que ha de salvarse sobre todo y que responde a lo li-
mitado de los fines propios de cada estado. Pero en el caso de la Iglesia,
por razén del fin, universal y superior, segin nota Vitoria, esta expansibi-
lidad de la soberania alarga de mucho los alcances, hasta llegar teérica-
mente a poder modificar la estructura constitucional de los estados, que en
alguna manera son parte de esa misma Iglesia. Y asi se explican esas fra-
ses tan fuertes, que la Iglesia “‘puede no sélo lo que los principes seglares
pueden, sino también hacer nuevos principes y quitar a otros y dividir los
Imperios y otras muchas cosas” (pag. 266).

Sin embargo, este poder omnimodo no nace sino cuando la accién
antijuridica del estado catdlico o el estado de necesidad de la Iglesia toda
o parte notable de ella Jo hacen necesario para evitar un mal muy grave.
No se trata, por consiguiente, de que el Papado exija obras que sean utiles
o provechosas para la Religién, sino de situaciones en que peligra el ser
mismo de parte de la Iglesia. Ademas, dice Vitoria, la facultad de la Igle=-
sia en tales circunstancias no la autoriza a movilizar directamente las ener-
gias temporales del estado, sino a exigir a éste que las ponga en accién, v
s6lo en cuanto dicho estado no quiera ejercer su funcién discrecional, pue-
‘de la Iglesia sustituirse y directamente convocar hombres y granjear me-
dios materiales para llevar a cabo las campafias necesarias a su salvacién.
Entonces los stbditos de los estados estarfan obligados con estricto deber
juridico a acatar las ordenanzas de la Iglesia, aunque ellas carecieran de
coaccién suficiente material.

Por estos principios puede la Iglesia obligar a la paz a dos estados
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cristianos beligerantes “‘a fin de evitar los graves males esplrltuales siem-

pre consiguientes a las guerras entre principes cristianos’ {pag 44). De
tal ")ase también se deriva e! veparto hechbo enire Lspana y For*uh_! de
las tierras american secvin antes se diio (pagz. 277). FEn teles casos de

pueda e hacer “cuanto es necesario para guitar el es-

religién contra los paganos y

un pﬂtado a ser emis

te obligacidn, cuande a a tenga que
coercitivos la expansién que ella pa:‘if?mm“"-te habia
estads ro cristisno imbide; perc en coa sunosicidn la
raiz es una violacidn del derecho de la Iglesia v la necesidad de impedir
que le venga un dafio mavoer al no repeler 'z accidén aprtijuridica del infiel.
En todos los casos la apreciacién de la necesidad estd en el criterio del
Papa (por analogia al caso que resuelve Vitoria en la pag. 270).

El caso corriente serd el gque un estado espontdneamente asuma el
encargc de la evangelizacién_  Asi, revistiéndose de las prerrogativas de
1a fe catdlica, goza del derecho de enviar predicadores e instalar las obras
de bien social, segtn se ha dicho, a la vez que puede dedicarse por su de-
recho propio a las utilidades del comercio. Luego veremos el limite de
tales atribuciones. Pero si el principe infiel defrauda estos derechos, surge
fa accion para sostener los intereses religiosos y civiles hasta llegar a men-
guar y absorber la soberania de tal pueblo. Vitoria no dice quién sera el
nuevo titular de la soberania, pero del conjunto de la obra aparece ciari-
simo que ni siquiera duddé del problema. Porque, aunque el interés que
fundamenta la accién ocupadora de la soberania es de la esfera de la Igle-
sia catélica, sin embargo, no es menos verdad que la Iglesia no debe poseer
dominios temporales, sino en cuanto son necesarios al ejercicio de su po-
‘der espiritual; por consiguiente, hasta que no apereciere convenio expreso,
se ha de pensar que los despojos son de aquel que puso armas v hombres
y el esfuerzo, esto es del estado evangelizador. Por esto, dice muy bien
Vitoria que uno de los titulos por los que pudieron venir los indios al po-
der de los espaficles era la propagacién de la religién cristirna. Hay mas.
nuestro teélcgo considera, sezin se ha visto antes, la expedicién misione-
ra, como derecho de les cristianos, que tienen este principio de la catoli-
cidad entre los de su orden pablico, y ve a2l poder del Papa, como ele-
mento de control.

Nada nos dice Vitoria del conterido de obligaciones de! estado co-
Tonizador ni de los derechos de exciuir a otros pafses, a no ser que medien
pactos entre las dos potestades. Como e! probiema para &1 era lewitimar
}a expedicién politica de espancles contrn indios ro es raro eu silencio.
Ademas €] no conocid las soluciones mas coneretas de Ia época de Felipe Il

eXTansion,

sostener con
empfzaclo y que el

o
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LOS LIMITES DEL DERECHO DE EXPANSION DE LA IGLESIA,

(Zona de autonomia exclusiva del estado soberano).

Después de haber considerado la naturaleza del derecho de expan-
8ién de la Iglesia dentro del estado no cristiano, resta brevemente conside-
rar sus limites. Vitoria considera tres casos: el primero, un estado comple-
tamente infiei, del cual nos hemos venido ocupando hasta ahora; el segun-
do, una minoria cristianizada, y el tercero, una “‘buena parte”’ de la masa
de poblacién, convertida. Fstos dos tdltimos son otros titulos por los cuales
se pudiera legitimar la conquista espanola de Ameérica por lo menos en la
situacién de hecho contemporinea al autor vy son dos aspectos gue suponen
el desarrollo del primero.

En el estado plenamente infiel se concede a la Iglesia el derecho de
hacer oir la verdad revelada por los medios normales, sin que sea legitima
ninguna coaccién, La predicacién debe ser congrua y acompaiada por prue-
bas fehacientes y confirmada por la experiencia de ser conforme a la vida
racional. Fsto es, Vitoria concede dentro del campo territorial infiel la ga~
:n_antl’a de wna pasividad de parte del estado, un mero non-facere, gue con~
siste en no impedir la difusién de las doctrinas cristianas y en no poner en
inferioridad civil social a los que las aceptaren. Si realizada esta tarea, la fe
no arraiga, no se puede proceder por la violencia a la conversién (pags.
78,79).

Sin embargo, Vitoria pone a cargo de los “‘barbaros” dos obliga-
ciones. Aunque no se debe creer sin pruebas, hay obligacién de oir en
materia de religién, cuando sus propios conocimientos no explican racional-
mente el problema de Dios (pag. 57). Hay obligacién de aceptar las doc-
trinas predicadas, cuando son propuestas con argumentos razonables y co-
rroboradas, segin he dicho antes, por el ejemplo de una vida digna del
hombre (pag. 58). Sin embargo el Papa no tiene accién juridica =i los in-
idios no quieren cumplir y acatar (p. 45-6 58-9).

La doctrina vitoriana es de gran limidez y d4 la clave para superar
un obstaculo legal muy serio: los principios de orden puablico del estado pa-
gano. La historia ensefia que los pueblos paganos todos tienen estructurada
su vida publica sobre la confesién religiosa de manera que predicar la fal-
sedad de ésta es atentar a sus bases juridicas. Pero Vitoria supone que ta-
les bases no solucionan adecuadamente el problema de Dios, y por consi-
guiente esa colectividad tiene a su cargo el deber de buscar una solucién
mas perfecta es decir una superaciéon de lo incompleto o defectuoso de sus
instituciones, pues la revelacién cristiana se presenta no como negacién de
Jas instituciones juridicas naturales, sino como una ampliacién de las bases
racionales por leyes positivas emanadas del propio autor del orden natural
del derecho. De manera que la Iglesia tiene derecho de mantener sus preten-
siones frente a las aberraciones religiosas de un estado pagano, aunque fue-
ran la base de la constitucién. Se podria aducir como analogia (ajena por
completo al pensamiento de nuestro teélogo) el casc de un estado que sur-
giera hoy y pretendiera desconocer los derechos acordados por uninime y
tradicional acuerdo de los estados. Sobre el” fundamento de los derechos
del hombre estas conclusiones se hallan virtualmente contenidas en Vitoria.
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Si tales derechos de la Iglesia no son reconocidos ni pueden llevarse
a cabo en forma eficaz por deslealtad de los principes no cristianos, los
cristianos pueden reintegrar su derecho con las armas, en cuanto sea sufi-
ciente a garantizar la expansion sin llegar a la absorcién de la soberania ex-
cepto el caso de una injusticia irremediable por la mala fe persistente o en
castigo de atroces crimenes cometidos (pag. 134.— Releccién de jure be-
{li Hispanorum in barbaros). De hecho, agregaré yo que la lglesia nunca
ha llegado a tales extremos  Noétese bien que Vitoria claramente excluye
que se pueda absorber o disminuir la soberania del estado, si la expansién
de la Iglesia, es decir todo lo que contribuye a la predicacién, se puede ga-
rantizar por medios menos drasticos. Y en todo caso, como los sibditos
no tienen responsabilidad de las injusticias de los principes, los espafioles,
aunque llegaran a la ocupacién deben proceder teniendo en cuenta el bien
de los indios (pag. 79).

Si en un estado pagano se ha formado una minoria de religién cris-
tiana, a todas las prerrogativas de antes se afiade un cariz especial. Este
nuevo titulo “es no sélo de religién, sino de amistad y sociedad humana,
pues por el hecho de haberse convertido algunos barbaros a la religipn
cristiana, son amigos y compafieros de los cristianos, y debemos procurar
e biep de todos, pero principalmente el de nuestros hermanos en la fe'’
(pag, 80).

Interpretemos en términos modernos estas palabras. Nos ha dicho
Vitoria que las sociedades eclesidstica y civil forman un sélo cuerpo bajo
una sola cabeza. Sabemos, por otra parte, que el bautismo es el acto que
hace nacer el vinculo y la incorporacién en la sociedad sobrenatural v ex-
terna que se llama Iglesia. Por consiguiente, esa mnoria pagana pertenece
a esa sociedad y tiene los derechos de ser socorrida por el conjunto. Todo
principe cristiano, pues, puede, antes bien estd oblizado a ayudarla a perse-
verar en su calidad de cristiana, repeliendo los obstaculos y los ataques. De
las palabras de Vitoria en este segundo caso sélo se saca un derecho de
defensa que va estaba contenido en los principios del anterior, pero da gus-
to ver que el alavés percibe en todas sus consecuencias el “‘status’ juridi-
co d=z bautizado perseguido, en todo anélogo al de los ciudadanos que se
hallan vejados en un pafs extranjero.

Pasemos al tercer caso. Dice asi: "'Si buena parte de los barbaros
se hubiesen convertido al cristianismo, va violentados ya espontidneamente,
mientras sean verdaderos cristianos, puede el Papa darles, con causa justa,
lo mismo a peticién de ellos que voluntariamente, un principe cristiano v
quitarles los sefiores paganos’ (pag. 81). No nos detendremos scbre las
razones que e! autor alega para probar su tesis. En cambio estudiemos los
varios elementos de la proposicidn.

No aclara nuestro tedlogo lo gue entiende por “buena parte’”. En
el texto latino dice: "bona pars’ sin precisar mis, perc comparando esto
con el caso de la minoria, se ha de entender que por lo menos la mitad de
la poblacién se ha convertido aunque lo fuera violentamente, porque en-
tonces como stGbditos del Romano Pontifice, pueden ser objeto de su po-
der directo. Pero lo que diferencia este caso de los deméAs., es que no se
hace mencién de atropellos que den lugar a la legitima defensa como en
el anterior o a la revancha come en el primero, sino que e! Papa con causa
Justa nuede llegar a cambiar la autoridad suprema del estado que en parte
es pagano. Mo hay duda que también agui el Papa procede para garantizar
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la fe y por ende mediante el uso de su potestad temporal derivada de la
espiritual, pero la razén inmediata quizis sea la gran inconveniencia de que
una poblacidén catblica esté sujeta a una autoridad no cristiana con peligro
real de injusticias o por lo menos de oposicién solapada. Esto parece de-
ducirse del texto: “'si asi conviniese para la conservacién de la religién cris-
tiana por temor a que los nuevos cristianos apostatasen bajo la dominacién
de sefores paganos o fuesen por su conversién vejados, sabido es que en
favor de la fe puede el Papa cambiar los Sefiores paganos”. (pag. 81)
Esa justa causa, pues, parece ser ‘‘el peligro’’ que ya normalmente por la
malicia humana va anexo a la coyuntura de jefes no cristianos, pues si bien
no persiguieran abierta o cruelmente la religién, siempre con sus leyes de
moralidad inferior constituirfan por lo menos en la generalidad de los ca-
sos un peligro grave para la comunidad de neo-conversos. Es pues a la pos-
tre también este un caso de defensa de la Iglesia. | esto basta para abrir
una brecha en la obediencia que también los prfncipes malos se merecen.

Este es el maximo poder que Vitoria concede al jefe de la Igle-
sia dentro de un estado que esta fuera de la 4rbita cristiana. Se trata, es
wverdad, de una facultad ejercida directamente sobre los stibditos catélicos
de ese estado y con la mira exclusiva de darles a ellos un jefe temporal que
salvaguarde su calidad de cristianos, Pero como no es posible crear un es-
tado a parte, he aqui que por la conexién ineludible de los hechos, la par-
te infiel tiene que someterse a las exigencias de la parte mayor que es cris-
tiana, segin el principio de Vitoria que en las cosas de gobierno lo que
quiere la mayor parte es lo que se debe imponer a la totalidad. Queda por
tanto semetido el estado pagano por fuerza de las circunstancias a fa au-
toridad de la Iglesia.

Pero aunque tedricamente esto sea un derecho de emergencia al
borde de la potestad eclesiastica, sin embargo da al poder de la Iglesia
una gran extensién. Hoy los estados son oficialmente laicos, o mejor in-
diferentes a las varias formas de religién positiva, pero su poblacién es de
hecho catélica. Por lo mismo pudiera la Iglesia intervenir cuando un go-
bierno anticlerical pusiese en peligro lo sustancial en la vida religiosa de
los ciudadanos para defender su derecho de subsistir.

¢Qué dirfa Vitoria si compareciera a juzgar la actual sociedad in-
ternacional? Mantendria sus principios, antes bien hallaria que hoy menos
trabas juridicas se oponen a su realizacién. En los tiempos de la Reforma
el ardor de las sectas hacia de cada estado un baluarte de oposicién religiosa,
ahora habiéndose declarado el estado indiferente, porque es mcompetente en
materia de religién, ha dejado el campo libre para que avance en el nuevo
derecho la Iglesia catélica. Los hechos estin demostrando gue mientras
el agnosticismo oficial en materia religiosa crecia, la autoridad de la Igle-
sia se ha ido concretando en férmulas juridicas y relaciones diplematicas
con los estados de toda confesién. Sin necesidad de fuerza la Iglesia ha po-
dido mandar sus emisarios de avanzada, y practicamente en todo e! mun-
do lleva a cabo su tarea esencial de expansion.
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CONCLUSIONES

Y

e estnos breves apuntes,

as conclusiones si-
guientes:

P} o Viiior s capia

E‘f?‘iﬁdo, Comoe a8iro o

potenind e

Ticos contit

v & través de. para-
; .
e stados y la iglesia en  sus
carnpos. Ueicrming =) empuje dirdmivo de las dos potestades y ailana sus

interferenct

5 ¥ su subordinacién., Fya *ambién los principios en materia
de intervencidn

3) Sin embargo, su concepto de estado no es maduro. Los 'princi-
pes’ tiguran en primer término en lugar del estade, como iitular de ia ju-
ridicidad. Por lo mismo se confunden las cuestiones de derecho privado
con el aspecto piblico de la soberania. El enlace de la potestad estatal con
el territorio casi no aparece, y el dereche es un poder moral sin que el ele-
mento tierra lo condicione. [.a poblacién no es uno de los elementos con
caracter de unidad, sino es una suma de individuos. Tampoco aparece esa
distincion, tan neta en el derecho moderno, entre “‘los principes cristianos”
vy la Iglesia.

4) Vitoria otorga a la lIglesia un derecho de expansidn universal,
de naturaleza espiritual, capaz de prevalecer contra intereses temporales
por su prepia virtud expansiva sin que constituya destruccidon de la esfera
estatal, sino simple cesacién del poder juridico del estado en vista del fin
jerarquicamente superior en €se caso concreto.

5) Aunque los “‘principes cristianos’’ son los que aparecen en los
documentos vitorianos, sin embargo aparece claro que la titularidad de
la expansidn catélica redunda en la Iglesia, como tal. En el estado evan-
gelizador hay un doble interés religioso, uno propio por ser el cristianismo
parte de sus principios de orden puablico, otro por ser dicho estado el man-
datario o gestor de la Iglesia. Si bien la Iglesia sobre el estado catélico
pueda en algunos casos alegar pretensiones a un facere positivo, sin em-
bargo Vitoria no admite cque el estado catdlico sea compelido a aceptar una
misién evangelizadora.

6) La penetracién de la Iglesia en ¢l estado pagano tiene como
contenido la libre manifestacién de las ideas cristianas, sin ninguna sombra
de coaccién. El estado pagano tiene una oblizacién meramente negativa de
no poner trabas. no vejar ni solapademente a ios convertidos; t'ene ade-
més el deber moral de aceptar dichas doctrinas cuando je son propuestas
con las debidas pruebas, pero la lglesia no tiene poder juridico para cos-
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trefiirlo si las rechaza alin en ese caso. La Iglesia, puede proteger sus pre-
rrogativas si el estado las burla; pero sélo subsidiariamente y sélo en cuan-
to sea necesario a la predicacién. En casos extremos puede llegar a anular
Ja soberania del estado infiel

7) Si se logra constituir una minoria religiosa catélica, la Iglesia
al titulo de su expansién agrega el que proviene del vinculo personal entre
ella v esos stbditos, los cuales pueden ser defendidos por los otres cristia-
nog; titulo, pues, de solidaridad.

Si ‘‘buena parte’”’ de ia poblacién se ha convertido, la Iglesia ad-
quiere un poder sobre todo el estado en cuanto una justa causa se presen-
te, pudiendo llegar a alterar el gobierno constituido.

8) Los principios colocados por Vitoria pueden ser aplicados en
el mundo juridico moderno de hoy. Puesto el principio de la aconfesiona-
lidad del estade, la Iglesia de facto se ha aduefiado de la esfera religiosa
como de un campo de compeiencia propia y asi por esta otra via se ha
forjado en el campo de los hechos concretos una soberania analoga a Ia
del estado.

La amplitud de las férmulas a que ha llegado la doctrina interna-
cionalista moderna, rechazando el derecho interno y la soberania personal
del estado como fuente de las normas internacionales, también deja el
campo libre a las doctrinas vitorianas. Las relaciones diplomaticas de la
Santa Sede y su expansién de facto en todo el mundo sélo hallan una ex-
plicacién plausible dentro del molde del tedlogo espafiol y de les que acep-
tan sus presupuestos.

Por tanto:

El pensamiento de Vitoria en el problema de la expansién de la
Iglesia es fecundo y es modemo.

o

NOTAS

(1) Relecciones del P. Maestro Fr. Francisco Vitoria, edicién por
el P. Luis Alonso Getino (cfr. Bibliografia), Introduccién pag. XV.

2) Menendez y Pelayo.— Contestacién al discurso de entrada en
/ y

la Academia de la Historia de D. Eduardo Hinojosa.

(3) De una vez para siempre, citaré entre paréntesis sin otra in-
dicacién que la pagina, las Relecciones. Segin digo en la Bibliografia cito
conforme a la traduccién de Torrubiano,

(4) Entiéndase que evitamos toda apreciacién de facto, materia
de la polémica entre el P. Getino y el Dr. Andrés Marco, como Vitoria
juzgbd la legitimidad de la conquista americana, Sélo miramos a extractar
el jugo de los enfoques juridicos abstractos.
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(5) Traduccién de Torrubiano, Prélogo en la pigina cuarta.

(6) Mackintosh, jurista inglés del siglo pasado, citado por Bonilla
v San Martin, en el Prélogo a que se refiere la nota (5).

(7)Niega la autenticidad de este texto el Dr. Andrés, en su obra
“Vitoria y Carlos V. en la soberania hispano-americana’” Salamanca

1937, pag. 57, N° 31,

BIBLIOGRAFIA
TEXTO:

Relecciones Teoldgicas, del Maestro Fr. Francisco de Vitoria. —
Edicién por el P. Maestro Fr. Luis Alonso Getino O, P. — Madrid, Va-
lencia. — Feda 1934, Vol. I, IL

Relecciones Teolégicas, vertidas al castellano, por D. Jaime Torru-
biano Ripoll. — Madrid. — Libreria religiosa Hernandez 1917.

Nota. — Las citas del texto vitoriano usadas en el presente estu-
dio, son conformes a esta segunda traduccién, que responde a la Edicién
en latin hecha en Madrid en 1765, la que acepta el P. Getino para su
traducciéon (Vol. 1),

DOCTRINA:

Anuarjo de la Asociacién Francisco de Vitoria.— Valladolid 1928
y slguientes.

Vol. 1. Lecciones sobre Francisco Vitoria fundador del Derecho
Internacional (Camilo Barcia, Isidro Beato Salas).

Lasala y Llamas, Manuel. — Conceptos y principios fundamenta-
les del Derecho de gentes segiin la doctrina del P. Vitoria.

Ferndndez Prida, Joaquin.—Ultimos justificantes de la scberanfa.

Vol. II. — Beltrdn de Heredia, Fr. Vicente (O. P.). —— ]deas del

P. Viteria sobre la colonizacién de América segtin documentos inéditos.

Nota: Siende el objetivo de este trabajo el relacionar el pensamien-
to de Viioria, segin se desprende del puro texto con las orien-
taciones actuales sobre Iolesia y Fstado en el Derecho Internacional, huel-
ga indicar méas detalles bibliograficos.

Estes se hallan cuidadosamente anotades en e! folleto del doctor
Teodoro Andrés. "Witoria v Carlos V en la soberanfa hispano - america
na'’, Salamanca 1937,
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