Los seguros sociales obligatorios
en Espafia

Por PABLO DE CHURRUCA PLAZA

I Gestién de los Seguros Sociales. Instituto Nacional de Previsién.
Il Seguro de Accidentes del Trabajo, que tiene dos partes:
12 Parte: en la Industria,
22 Parte: en la Agricultura.
III Subsidio de Vejez
IV Seguro de Maternidad.
V' Subsidios Familiares.
VI Seguro de Silicosis.
VI Seguro de Enfermedad.

VIII Unificacién de los Seguros Sociales.

INTRODUCCION:

Nocién.—Cuando hablamos de los seguros sociales obligatorios,
nos referimos “‘al conjunto de disposiciones legales de caricter asistencial
que, inspiraindose méas o menos en la institucién del seguro privado, han
sido dictadas para procurar a los trabajadores econémicamente débiles y
a sus familias una proteccién, una seguridad, contra los trastornos que su-
pone la pérdida o la disminucién sensible de la capacidad laboral o el au-
mento en sus necesidades, debido a las vicisitudes de la vida humana’'. Con
esta proteccién que dan los seguros obligatorios pueden los trabajadores
verse libres de lo que muchos llaman el “‘temor a la necesidad” y puede
la colectividad evitar las profundas crisis que producen las situaciones de
‘miseria.

Origen.— ] .os descubrimientos cientificos del siglo XVIII trajeron
el maquinismo, la implantacién de la gran industria moderna y con ella a
la par de grandes empresas con enormes capitales, la formacién del prole-
tariado. El jornal era la vida de la nueva clase trabajadora, que venia a
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depender asi de las fluctuaciones de la oferta y la demanda. El trabajo era
considerado mercancia y por lo tanto habia ei mayor interés en fijarlo al
precio més bajo posible, resuitando el jornal casi siempre insufic.ente pa-
ra satisfacer aun las necesidades méas elementales del trabajador. Mas, si
ceta era la situacién del trabajador efectivo, ¢cual no seria la del que, por
enfermcdad, vejez, paro o accidente dejaba de obtener ingresos? Como
consecuencia de esta inseguridad vinieron graves trastornos sociales que
los gobiernos han tratado de evitar, v después de un large y dificii proce-
so de formacién ha venide a implantarse el moderno recurso de los segu-
ros sociales obligatorios.

Proceso de formacién —I.a transformacién industrial a que hemos
aludido més arriba vino a coincidir con la épcca de alge de las doctrinas
liberales e individualista. Los gobiernos juzgaron légice el abstencioniemo
mis radical v siendo tanta y tan pura la libertad de que disfrutaron las clases
trabajadoras, ésias sc vieron apoyadas tnicamente por el fruto de su pro-
pio trabajo, y quedaron asi en la situacién econdmica mas pavorosa, El
Estade comprendiendo el fracase de semeiantes doctrinas empezd a fo-

mentar la practica de la previsién en su grado mas elemental y sencillo: el
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2 en .a distribucién de las con-
secuencias econdémicas de un riesgo enire todos los gue se sienten amena-
zados por <l mismo. [l seguro fué sugerido a! Estado en primer lagar por
jos propios interesados come una medida eminentemente defensiva, v en
segundo lugar por las diferentes instituciones de seguro mercantil, que vie:
ron asi la manera de ensanchar su esfera de negocios. Fstas actuaciones de
seguro libre unidas al deber de asistencia que realizaron muchos Estados
constituven la fuente en que se inspiraron los legisladores para la creacién
del sistema de los segurcs sociales. Fstos esfuerzos, sin embargo. no tuvie-
ron éxito, pues unicamente podia disfrutar de este seguro el que recipro-
camente ofrecia también y como el caso era el de ayudar precisamente’ al
que no tenia, lo gran masa se vié privada del goce de la institucién del “se-
guro social libre y subsidiario por el Estado’.

La cobligacién.—Mientras que en Inglaterra se favorecia el seguro
libre v subsidiario por el Estado, en Alemania y en los paises del centro
de Europa se imponia por la ley a los individuos la obligacién de ser pre-
visores por estimar que asi lo exigia el interés social. Este sistema produjo
Jos mejores resultados yva que los seguros sociales o son obligatorios o no
son nada, y es el sistema obligatorio el que ha venido a prevalecer, La
obligacién de la previsién no es una fuerza contra la libertad humana, es
dnicamente una coaccién que mantiene en su justo limite a la voluntad,
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evitando asi que salga del orden moral, sin el que el hombre
cumplir con su misién providencial en el mundo.

Principales etapas de este proceso;
) Afo 1883.—Alemania implanta el primer seguro social obligato-
rio: e] de enfermedad.” Bismarck quiso asi suprimir las causas de desconten-
to entre las clases trabajadoras v ligar el proletariado al Estado.

El fundamento del seguro social obligatorio, dicen los alemanes, es-

ta en ]a' teoria del riesgo profesional v en la necesidad de garantizar a los
economicamente débiles un minimo de nivel de vida.

no puede

) Afiol911.—Inglaterra impulsa vigorosamente el nusvo principio
d.e la obligatoriedad con la promulgacién del Naticnal Insurance Bill, ha-
‘ciendo forzoso para los trabajadores los seguros de enfermedad, invalidez
y paro. Lloy George es el politico inglés que da este gran paso, infun-
diendo nueva vida al partido liberal, y presentando su obra a la opinién
publica como una prima contra la revolucidn. .

Afio 1919.—Con la terminacién de la guerra el seguro social ad-
quiere una extraordinaria difusién en el mundo. Es a partir de esta fecha
que se comprende claramente la nocién del deber social det Estado, y es
la Oficina Internacional del Trabajo, el organismo que se encarga de cum-
plir con él,

La evolucién en Espafia.—FEspafia, como todos los pueblos méas o
menos industrializados del mundo, ha reaccionado también contra el indi-
vidualismo liberal del siglo XIX. Puede decirse que fué en el afio 1883
que empezé Espafia a trabajar en la politica de proteccién al trabajador,
por medio de la “Comisién de reformas para el mejoramiento de la clase
obrera” Entre los temas de estudio figuraban los que hacian referencia a
los accidentes, enfermedades profesionales v a la vejez de los obreros. El
seguro social penetra en nuestra legislacién con la ley de Accidentes del
Trabajo de 30 de Enero de 1900; se basa en el principio del riesgo profe-
sional.

Afio 1908.—Creacién del Instituto Nacional de Previsién, por ley
de 27 de Febrero de 1908, cuya misién en un principio se refirié a las
pensiones de retiro y mas tarde abarcé todos los seguros de utilidad pa-
blica de personas.

Afio 1919.—Se implanta el seguro social obligatorio en Espafia
con el régimen de ‘‘intensificacién de retiros obreros’, reconocimier}to de
una pensién de retiro para los trabajadores asalariados de la industria, co-
mercio y agricultura desde los sesenta y cinco anos.

Afio 1938.—Promulgacién del Fuero del Trabajo. Documento
fundamental que resume todo el programa social de!l Movimiento: reac-
cién contra el capitalismo liberal y el materialismo marxista y renovacién
catédlica, de justicia social y alto sentido humano. Anuncia la irQ.p_Jlan.tacm.n
del subsidio familiar, el incremento de los seguros sociales de veiez, invali-
dez, maternidad, accidentes del trabajo, enfermedades profesionales, tu-
berculosis y paro forzoso y refleja la tendencia al seguro total.

Desde este momento tiene el pueblo espafiol trazado su programa
en lo relativo al seguro social obligatorio. .

En cuanto al fin politico del seguro social, decimos que no tiene
otro que el de “‘dignificar el trabajo’’, dando a quienes lo prestan el dere-
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cho de ser amparados en su infortunio, como compensacién al caracter
de funcién politica y de servicio al Estado que el trabajo tiene.

Seguros sociales, seguros privados y asistencia.—Conviene hacer
una distincién entre estas clases de seguros, El seguro social tiene
un contacto evidente con el privado en cuanto que ha recogido
de este su contextura técnica (estadisticas, calculos, tarifas, ecuacidén
entre ingresos y gastos), pero difiere con él, en cambio, porque el pri-
mero pertenece a la rama de derecho ptblico y el segundo al derecho pri-
vado. El seguro social es obligatorio y tiene por objeto proteger a las ma-
sas econémicamente débiles, generalmente asalariadas, de los riesgos de or-
den fisiolégico y econdémico que pudieran sufrir. Tiene pues un caracter am-
plio, no considera al individuo como en el seguro privado, como unidad,
sino en conjunto.

En el seguro social los beneficiarios no son los dnicos que contribuyen
con sus recursos, son también los Poderes Publcos los que, gufados por su
deber de asistencia, respaldan y garantizan estos seguros. Al seguro privade
le encontramos un caraicter marcadamente mutualista; el individuo aporta sus
recursos propios y a cambio de ellos obtiene la proteccién deseada, En los
seguros sociales los beneficios son fijados previamente por la ley, no admi-
ten alteracién y son uniformes para todos los asegurados. Por dltimo en el
seguro privado hay un fin lucrativo que no existe en el Seguro social obli-
gatorio,

En cuanto a las relaciones entre el seguro social y la asistencia, afir-
mamos que marchan juntos en cuanto que ambos se proponen luchar contra
la falta de seguridad econémica en el medio social, pero difieren en
lo referente a su modo de aplicacién. El seguro trata de evitar que las
situaciones peligrosas lleguen a causar perjuicios, mientras que la asistencia
busca la forma de aliviar el dafio ya producido. El segurc es exigible por
todo asegurado, tiene una base juridica; en cambio la asistencia estd basa-
da en un deber de humanidad. pero no puede ser exigida juridicamente.
En los seguros los recursos econdémicos proceden en general de los asegu-
rados, aunque también del aporte de patronos y del Estado. En cambio la
asistencia estd basada econdémicamente en el aporte generoso de particula-
res v del apoyo que el Estado quiera darle.

Riesgos.—Pero ¢en que consiste este peligro, del que hemos habla-
do ya varias veces, que perturba y amenaza al orden social, que es causa de
tanta miseria? Pues bien este peligro es lo que se califica corrientemente
con ¢l nombre de riesgo. Algunos sostienen que nc hay méis que un sélo
riesgo, el que supone la pérdida del salario. Pero si bien la consecuencia ul-
tima es ésta, los legisladores han determinado que son sin embargo muchas
las causas que la determinan, y son tantas y tan distintas que se ha resuelto
considerarlas individualmente como riesgos especiales con sus seguros res-
pectivos que han sido calificadas de la siguiente manera:

a) De orden patolégico: la enfermedad, la invalidez, v e! acciden-
te del trabajo.

b) De origen principalmente biolégico: la maternidad, la vejez v
la muerte.

¢) De origen econdémico social: el paro forzoso y las excesivas car-
gas de familia.
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Calificamos entonces al riesgo en la doctrina del seguro como un
acontecimiento futuro y posible, ajeno a la voluntad del individuo que si
se verifica ccasiona un dafo. -

Campo de aplicacién: Ha sido materia de discusién el determinar a
quienes correspondia el beneficio del seguro. Unos decian que éste debia
corresponder Unicamente a las clases econémicamente débiles y asalariadas;
otros que si bien era justo que los pobres debian disfrutar de este beneficio,
no tveian porqué debian ser estos limitados a los asalariados, ya que hay
siempre un gran ntmero de trabajadores independientes, artesanos, etc...que
pueden pasar también por momentos dificiles y que merecen apoyo. Este
segundo criterio es el que impera, pues ya se ha abandonado la idea primiti-
va de proletizacién de las masas, y se procede en cambio con un criterio
méas amplio y humano, teniendo constantemente en vista el bien general de
la colectividad.

As{ cuando el patrono tiene agsu cargo a un nimero determinado
de trabajadores, tendra la obligacién de incluirlos en el seguro, siendo res-
ponsable en el caso de no hacerlo. Si e] trabajador es independiente, de-
bera éste proceder a afiliarse por su propia cuenta, de lo contrario no po-
dri disfrutar de las consiguientes ventajas.

Se da el nombre de prestacion al beneficio que obtiene el ase-
gurado en el caso de que se materialice el riesgo. Esta prestacién es nor-
malmente inferior al dafio sufrido, y puede prestarse tanto en metalico co-
mo en especie. También es caracteristico de la prestacién hoy en dia que
no se limita Unicamente a satisfacer el dafio en la persona que lo sufrié, si-
no que tiende a proteger al circulo familiar. Su objeto es no sélo indemni-
zar sino méas bien prevenir.

En cuanto a la Administracién: Hay cada dia una mayor tendencia
a la unificacién en las instituciones de seguros sociales, con el objeto de
disminuir los gastos. Asimismo se van eliminando las empresas asegurado-
ras que no tienen origen oficial.

Visto asi el contenido del seguro social, estudiado su origen y pro-
ceso de formacién entramos al estudio méas detenido del seguro social obli-
gatorio en Espafa. Estudiaremos separadamente cada seguro, exponiendo
en cada caso el alcance del riesgo, sus fuentes legales, etc.

CAPITULO 1

GESTION DE LOS SEGUROS SOCIALES
INSTITUTO NACIONAL DE PREVISION

El primer paso dado en Espana en favor de la politica social de
previsién data de 1908, con la creacién del Intituto Nacional de Previsién,
que es una institucién auténoma, creada por el Estado para regir todos los
servicios intervencionistas en materia de seguros sociales y difundir e in-
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\ ., e ey i1t
culcar la previsién popular Es pues una institucidén de orden pdblico, con
carécter autdénomo ¥ gun no persigue con su labor nirgin fin lucrativo.

]osteriormev_tte, diversas !CVC‘S Z_'l?.!‘. o ija,ffk?C\,iifﬂﬁA d(; su estruciu-
. )3
e

ra. En 1938 se le eniaza con =] Fuerc abajo, en 1939 se modifica su
organizacién local v en 1932 ce dispore gue la Fresidencia de la Comisidn
Permanente dei [netit in ejerza el Minisiro del
Tostituzo Nacional Previsidn
mente auitnomeo: posee pers Dronic ;
vacion, retro, ete. .. regula por =i mismo; sus ingresos

cuestns nacicnales

curan en los pres:

)

Sin embarge el [stado tiene una participacién constante en la ges-
tion, que eierce por medio dei Presidente de la Comisién permanente del
Instituto. Se comprueba asi el Balance técnico de las operaciones de! Ins-
tituto, se producen los nombramientos v en una palabra 22 controla al Ins-

tituto de manera que no proceda en forma contraria @ los intereses de la
Nacién,

El Instituto tiene una triple funcién:

a) Gestion administrativa y sus garantias. la gestiéon administrati-
va se viene raaiizando de dos maneras: como funcién y como servicio. Co-
me funcién actuando directamente con los propios érganos de la Institu-
ciébn; como servicio, esto es, en régimen de completa autonomia dentro
del mismo Instituto.

El Instituto ofrece una serie de garantias que son de orden técnico,
puramente administrativo, y de orden financiero.

Inversiones: el Instituto distingue dos clases: financieras y sociales.
Las primeras deben hacerse buscando colocaciones tranquilas que asegu-
ren, hasta donde sea posible, una renta moderada y sostenida. Con las se-
gundas, sin olvidar nunca la solidez de la inversién, se busca ademaéas el
atender a alguna necesidad social Se entiende que estos fondos que se in-
vierten no son los que se necesitan para la atencién de necesidades inme-
diatas, pues estos deberdn permanecer en Caja. En cuanto al rendimiento
de estas inversiones se ha establecido un minimo de 3 1|2 por ciento.

' b) Gestion difusora. Le corresponde al Instituto ir formando opi-
nién en torno a su obra. Esta labor de difusién la ha venido realizando el
Instituto por medio de numerosas conferencias, discursos, publicaciones, etec.

c) Gestidn de asesoramiento, Con su funcién asesora el Instituto
estudia y prepara los proyectos de reforma en todo lo referente a seguros
sociales, siempre que el Estado solicite esta cooperacion.

Organizacién.

El Instituto consta de érganos centrales y locales. Los centrales ra-
dican en Madrid y son: el Consejo. el Presidente, la Comisién permanen-
te de! Consejo, el Comisario y el Subcomisaric.

Los érganos locales son indispensables en nuestro sistema espanol,
porque nuestros seguros no estan organizados sobre base profesional, al-
canzan a masas econémicamente débiles, independientemente de ia clase
de trabajo que realizan. Por esto e! Instituto ha tenido que adaptar su or-
ganizaclén a circunscripciones territoriales,
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Los recursos:

Los recursos de que dispone el Instituto proceden de tres fuentes:
los asegurados, sus patronos y el Estado,

De los asegurados y sus patroncs proceden las cuotas para la sub-
vencién de los seguros de maternidad, enfermedad y subsidio familiar.

Dei patrono tnicamente, cuando se trata de los seguros de acci-
dentes del trabajo y del subsidio de vejez. - ‘

Estas dos fuentes de ingreso son evidentemente las de mayor im-
portancia para el Instituto.

Del Estado ha recibido el Instituto como capital fundacional la su-

ma de 500 mil pesetas, y recibe anualmente una subvencién proporciona-
da a su desarrollo y necesidades.

CAPITULO 1I

ACCIDENTES DEL TRABAJO: EN LA INDUSTRIA

A) Objeto y Fuentes:

Toda actividad laboral lleva consigo un cierto riesgo, riesgo que no
llegd a causar verdadera preocupacién hasta que se produjo el adelanto in-
dustrial del siglo pasado. Los accidentes comenzaron a multiplicarse, los obre-
ros resultaban incapacitados para el trabajo, no habia entonces jornal y
ellos y sus familias se veian en la miseria. Estaba comprobado que los acci-
dentes eran consecuencia del trabajo y que por tanto debia ser la misma
industria la que soportara los gastos que ellos ocasionaran. Sin embargo no
fué hasta el Gltimo tercio del siglo pasado que el Estado logré vencer las
dificultades que la industria ofrecia en cuanto a la carga de estos gastos.
la doctrina del riesgo profesional fué aceptada primero en Alemania y Sui-
za, pero después de haber pasado por las siguientes fases:

Doctrina de la Culpa.—Consecuencia del principioc de derecho de
que nadie es responsable del dafio causado a tercero si no ha incurrido en
culpa o negligencia. Segln esta teoria si el obrero accidentado nc probaba
que el dafio que habia sufrido era debido a defectos en las instalaciones,
mala vigilancia, etc...el patrono no era responsable. Fueron naturalmente
muy pocos los que pudieron sacar ventaja de esta doctrina_

Doctrina de la responsabilidad contractual.—Como consecuencia del
contrato de arrendamiento de servicios el patrono se obliga a abonar los sa-
larios convenidos a sus obreros y a vigilar por la seguridad y buenas condi-
ciones del trabajo. Desde este momento se invierte la prueba y cuando se
produce un accidente es el patrono el que debe probar que el dafio no ha
provenido de falta de seguridad. Queda libre de responsabilidad si prueba
cue ha habidd fuerza mayor, caso fortuito o falta del obrero. Con este sis-
tema el obrero encuentra méas proteccién, pero no toda la deseada.
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Doctrina del Riesgo profesional —F] dafio causado por un objeto
debe ser reparado por el duefio de ese objeto. (teoria de la responsabili-
dac objetiva). Basta con que el demandante pruebe la relacién de causa
o elezto entre el objeto y el dafo para que pueda exigir reparacién. Por

5 ¢l que crea una industria o explotacién en la que emplea operarios
-lementos de trabajo, sabe que cualquier dafio que estos sufran debe-
¢ cargado a los gastos de la industria o explotacién Esta es la teoria
i que == modernamente aceptada.
conocido, pues. el derecho del obrero a percibir irdemnizacién
en caso de acciderie es también necesario garantizarle cl cobro de la re-
paracion que mercce; de aqui puede decivse que lo esencial en las leves de
accidentes del 4 jo. lo que las distingue unas de otras ez -u erna de
garantias o« posible insoivencia patronal que imposibilitaria la in-
guna garantia mas eficaz que la de un seguro. Cuanao se
habla ples de reguros de accidentes del trabaj
de medida

demnizacidn N

23

e a;l!(‘if_\ a4 aqgu SCr'C
cue tlenen por objeto garantizar a los trabajadores el pago de
fas reparaciones que la ley impowe a los patronos cuando aqueilos experi-
mentan alzun dano en el ejercicio de su actividad profesional.
cras de garantias.—Seguro voluntario v seguro obligatorio.

Fn e! seguro voluntario no es indispensable que ! patrono se ase-
gure contra el rie«go de tener que pagar ura indemnizacién., bste seguro
puede ser de dos clases: a) sin fondo especial de garantia (como la legis-
lacién inglesa v la espanola de 1900).

b) Con fondo especial de zarantia (como la legislacién francesa
v la espanola después de la reforma de 1922).

En el seguro oblicatorio el patrono estd cobligado a asegurar a su
personal contra el riesgo de accidente.

Puede ser también de diferentes clases:

a) Con libre eleccidn por el patrono del
{a legislacién espanola y la italiana anterior a |

c'; zano asegurador (como

b) Con obligacién de asegurar en organismo determinado (come
la legislacién alemana e italiana de 1935).

) De seguro obligatorio en una institucién centralizada (Suiza).

El régimen de garantias vigenle en Espaha, después de la reforma
de 1932, encaja en el grupo de los pafses de segrro voluntaric para las
obligaciones sanitarias v de auxilio econdmico en las incapacidades tempo-

rales. En el grupo de los pu“es de seguro ob

-atorio con libre eleccidn de
drgano aseguracor, para 'as oblicaciones establecidas en los cascs de inca-
pacidad permanente o muerte.

Legislacison espanola: [a ley del 30 de Enero 1900 gue introducia en
Espana la doctrina del riesgn profesional: en caso de
debia indemnizar al obrero, pero su solvencia er'(‘némica no ofrecia garan-
tfas v asi muchas veces no podis reparar a!

accidente, el patrono

obrerc el dafo sufride Esta
lev fué reforrada por la del 10 de Frero de 1922 que imnuso a! pationo ta
oblivacién de crear un Fondo de Garantia. En 1928 Espania ratificé e! Con-
venio internacional de Ginebra del afo 25.

Fn los aftos 31 y 32 se reg!

mentan los accidentes del trabajo en la
agricaltura vy ia industria: son las Yeye“ aprobada:‘e sntonces que estan ac-
tualmente ern vigencia, con muy ligeros cambios.
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B) Campos de aplicacion:

La legislacién espafiola de accidentes del trabajo abarca un campec
de aplicacién muy extenso, siendo por tanto grande su eficacia como me-
dida de proteccién de los trabajadores. La ley es la que indica quienes
serdn considerados trabajadores, quienes patronos y qué trabajos dan ori-
gen a la responsabilidad patronal.

¢Quien es operario? Segtn el art. 3% de la ley, “‘todo el que ejecuta
habitualmente un trabajo manual fuera de su domicilio, por cuenta ajena,
mediante remuneracién o sin ella, aunque se trate de aprendices, ya esté
a jornal, ya a destajo, ya a cualquier otra forma, o en virtud del con-
trato verbal o escrito’’. En cuanto a los extrangeros, éstos, de acuerdo con
el Convenio internacional ratificado por Espafia en 1931, recibiran el mis-
mo trato que los nacionales en materia de legislacién de accidentes.

El servicio doméstico es una excepcién a la legislacion de acciden-
tes. Sin embargo ni los porteros ni los choferes estaran incluidos en esta
clase de servicio, por ser su trabajo de tipo manual exclusivamente.

¢ Quien es patrono? El art. 29 de la ley dice: se considera patrono al
particular o compafiia, persona natural o juridica, propietario de la obra.
explotacién e industria donde el trabajo se preste. El concepto de respon-
sabilidad subsidiaria se admite sélo cuando se trata de obra contratada,
cuando existe un contrato de obra.

Estan equiparados a los patronos definidos en la ley: el Estado, las
Diputaciones provinciales, los Cabildos insulares, los Ayuntamientos y las
Mancomunidades de Corporaciones locales, incluso en las obras publicas
que ejecuten por administracién.

Industrias y trabajos que dan lugar a responsabilidad patronal.

La ley enumera en su articulo 7 las industrias y trabajos gue esta-
rAn sujetos a responsabilidad patronal, méas al hacerlo asi no procede con
un criterio limitativo sino méas bien demostrativo, pues podridn presentar-
se una serie de casos no emunerados expresamente en el art. 7 que sin em-
bargo den lugar a reparacién.

C) Riesgo Cubierto:

La reparacién de accidentes de trabajo tiene por objeto indemni-
zar a los operarios que hayan sido victimados.

Pero ¢qué se considerara accidente de trabajo? La legislacién espa-
fiola dice: “‘es toda lesién corporal que el operario sufra con ocasién y por
consecuencia del trabajo que ejecute por cuenta ajena’’.

:Qué es lesién corporal? La legislacién espafiola no se explica clara-
mente sobre este punto, pues,dice que es todo daho sufrido cen ocasién y por
consecuencia del trabajo. Por tanto ¢interpretaremos esta disposicién en e}
sentido de que tanto el accidente propiamente dicho como lz enfermedad
profesional constituyen lesiones corporales? Los legisladorss y la jurispru-
dencia han procedido con diferente criterio. Los primeros no han guerido
aparejar el accidente con la enfermedad y por ello han dictado leyes in-
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dependientes para ambos. Los segundos en cambio han opinado en el
tido de que la enfermedad profesional es una consecuencia directa
labor profesioral ¥ por tanto debe szer considerada como una lzsidn corpo-

ral. [Noroirss, siguiendo € cricert

o -
o
o

tambisn ndenendientemente

2]
i.

profesiona
Acga bn: esta diferencia de opinidn a gue hemos
rencia, entre la

3

! v la jurisprudercia sz debe a que ia lev no
nada de nces de acciones violentas v stGbitas”’, con lo que es
J
R ., L o . . .
que el concepto comun de lesién (como sinénimo de viclencia ejercic

5 rxterier) podria ser aparejado al de enfermedad profesional
(con su idea de proceso lento de destruccién).

.o fundamental en el porqué de la indemnizacién en loz a-~cider
tes de trabajo estd en la relacidn de causa a efecto gue deberd existir entre
el trabajo que realice el operaric gue se halla al servicio de un patrono y
el dafo que sufra como consecuencia de él. Basta pues deniostrar es'a cau-
salidad para que se convierta en realidad exigible la indemnizacién. Son
considerados asi accidentes del trabajo tanto los ocurridos en el taller co-
mo los sobrevenidos en momentos en que el obrero se trasladaba al taller
para comenzar el trabajo, o cuando iba a cumplir una misién por encargo
del patrono.

Fuerza Mayor.

Cuando hay fuerza mayor extrafia al trabajo en que se produce el
accidente, no funciona la teoria de la causalidad, pues no existe la relacién
necesaria de causa a efecto. Sin embargo es muy dificil establecer cuando
hay fuerza mayor, pues el caso fortuito presenta caracteristicas muy seme-
jantes y sin embargo no destruye el nexo causal.

El Reglamento no considera debidos a fuerza mayor extraka al tra-
bajo los accidentes que reconozcan por causa el rayo, la inselacién u otros
fenémenos andlogos de la Naturaleza. (art. 6).

Falta del obrero.

La teorfa del Riesgo Profesional no cubre aquellos casos en que ha
mediado dolo o falta grave del obrero. Asi, si el obrero sufrié dafos por
desobedecer 6rdenes del patrono, por rifia con otro obrero, por juego, em-
briaguez, etc...el patrono no serd responsable. Si lo serd en cambio, si
el accidente se produjo por imprudencia profesional, ya que el accidente
derivé de la excesiva confianza con que el operario obré, consecuencia de
la habitualidad en el trabajo.

Falta de! patreno.

Serdn responsables cuando no emplieen todas las medidas posibles
de seguridad e higiene del trabajo en beneficio de sus obreros. Se les po-
drd exigir también responsabilidad civil o criminal por los danos v perjui-
cios ocasionados. Existe un catdlogo de medidas generales de indispensa-
ble adopcién que sefiala las obligaciones de seguridad de! patrono.
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D) Prestaciones:

Comprenden: Asistencia Sanitaria e Indemnizaciones,

La Asistencia Sanitaria, lo mismo que las indemnizaciones, tiene
caracter obligatorio. Los beneficiarios no pueden renunciar a ella, y cual-
quier pacto que hicieran sobre este punto, serd nulo. (art. 61 de la ley de
accidentes). ’ )

FPrimeros Auxilios: constituyen una de las obligaciones patronales méas
inmediatas, acudiendo desde el primer momento a reclamar los auxilios
sanitarios necesarios (arts 25 L, v 52, 53 R).

Direccion Facultativa: Pasado el momento de los primeros auxi-
lios, el patrono estard obligado a designar al facultativo y deberad correr
con los gastos que esta asistencia sanitaria ocasione. Si el obrero tiene in-
terés en que lo atienda un médico especial, podrd designarlo, pero él corre-
r4 con los gastos. En caso de que haya diferencia de opiniones entre el mé-
dico designado por el patrono v el del obrero, se acudird a un médico de la
Beneficiencia Municipal, cuyo dictdimen por escrito servird de prueba en
caso de haberse suscitado contienda (arts. 53, 60 y 61 R).

La asistencia de un médico de la Benmeficencia puede ser solicitada
en general por el patrono o por el obrero en cualquier caso de accidente
(57 R). La designacién de facultativo deberd hacerse de acuerdo con el
Reglamento (art. 54) ante la Delegacién del Trabajo o Alcaldia. Si el
obrero se negara a someterse al facultativo que se le hubiere designado, él
mismo deberd costearse la asistencia médica.

Hospitalizacién: En caso de que sea necesario el ingreso al Hos-
pital, el patrono correrdA también con el importe de los alimentos, medici-
nas, honorarios médicos y demés dispendios (arts 55 y 56 R).

Medicamentos: Fl patrono deberd costear los gastos de medica-
mentos que el obrero o su familia podrin recoger siempre que presenten
la receta firmada o visada por el médico del patrono (arts. 74, 75 y 76 R).

Duracién de la Asistencia Sanitaria: Durard hasta que el obrero
pueda regresar al trabajo o hasta que por dictimen médico sea declarado
en el correspondiente grado de incapacidad (art. 25, L). Sin embargo, la
jurisprudencia declara que el limite de tiempo para la Asistencia serd de
un ano. Si hay incapacidad declarada se procedera a formar el capital co-
rrespondiente.

Dictamen médico: Los arts. 63 y 64, R. establecen la obligatoriedad
del certificado médico que dard de alta al obrero o lo declarara incapaci-
tado.

Si el obrero no estd conforme podra pedir nuevo exidmen y si éste
tampoco lo favorece podrid apelar hasta la Academia de Medicina.

La intervencién quirtrgica también estd incluida en Ja Asistencia
Sanitaria y serd también de incumbencia del patrono,

Indemnizaciones: Constituyen la ayuda econdémica que el patrono
debera otorgar al obrero que hd sufrido un accidente en su trabajo. Al co-
mienzo de este estudio hemos explicado el porqué de este deher. El obrero
u operario que trabaja en una industria estd sujeto a un riesgo determinado,
lo mismo que las maquinas o ustensilios de trabajo sufren deterioros o des-
gaste; tanto unos como otros son factores esenciales en la produccién y por
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tanto es natural reconocer que los gastos que ambos ocasionen deberan ser
cargados a los gastos generales de produccién de la empresa.

I a base de esta indemnizacién estd en el salario que recibia el
obrero en el momento del accidente. Al aplicar este preceptn se observaran
las reglas del art. 37 del Reglamento En ningén caso podra fijarse un sa-
larvio inferior a dos pesetss diarias.

Indemnizaciones por incapacidad: La incapacidad implica una pér-
dida de condiciones para el trabajo, pérdida que admite graduaciones. Hay
poral e incapacidad permanente segin nuestra legislacion.

b

incapacidad ter
La incapacidad temporal es la que implica una lesién que estd curada den-
tro de un término miximo de un afio. Para mayor claridad en la clasifica-
cién de las incapacidades, exponemos a continuacién sus tipos en forma de
cuadro sindptico:

NCAPACIGAD

Tempor:!
| J
} ; . Parcial Trebaio habituel
| Relativa J eetal :
| § total

Parmanente”
5
i
"Absoluta ... ... L. L. ...

.f tval M.
4 rapajo

En cuanto al modo de determinacién de la incapacidad (sobre to-
do la permanente) ha habida des criterios: E! uno decia que debia valo-
rarse la incapacidad desde el punte de vista de la pérdida de la capacidad
laboral, atendiendo pues a ’a profesién o trabajo del obrero. Ei segundo
criterio sostenia que la incapacidad se debia determinar por el perjuicio fi-
sico experimentado, sin preocuparse del rendimiento a*enuado La ley sos-
tenfa el primer criterio v el Reglamento el segundo. Fué sclamente en 1932
ia ‘,alorac'on de la incapacidad

que triunfé con la Reforma, el cr
atendiendo al trabajo. Fi Regl:
ciones tipicas de incapacidad permanente.
Parcial: de la visién complete de 'm ojo. de dedos, aparicién
de hernias, etc.

b) Tota!

guna de "aﬂ ex

mento en su art, f!]a una serie de situa-

pér ida de la marc. de la totalidad de los dedos, de al-
ridades, ?ordera absoluta, etc.
no se pudiera estzblecer concre-
ta v especificamente la jesién o ﬁ@iones. ni su relacién con la pérdida de la
capacidad laborai. el art. 75 del Reglamento establece un procedimiento
supletorio que conziste en un cuadro que atribuye un porcentaje especial a
cada tipo dez lesién. Cuande la suma de los porcentajes correspondientes a
Jas lesiones quf"idws es mayor del 50 por ciento se declarara la incapacidad

permanente relativa. Cuando se trate de mujeres ¢ de hombres mayores

con el 40 por ciento.
15 det Reglamento estabiere cuando habrd incapacidad per-
Pera dar ura idea de este articulo reproduciremos some-

ramente algunas de sus disposiciones:
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a) Pérdida de dos extremidades.

b) Pérdida de movimiento, andloga a la mutilacién de extremidades.

¢) Pérdida de los dos ojos. _

d) Lesiones organicas y funcionales del cerebro, corazén, aparato,
digestivo etc. . . )

Las hernias son también estudiadas detalladamente en los arts. 17,
I8y 19 R.

El obrero debera ser examinado médicamente antes de ser admitido
al trabajo (art. 20 y 21 R). Cuando el patrono no tomara esta precaucién se
presumira juris tantum, la sanidad del obrero (arts. 20 y 22 R).

Forma y cuantia de las indemnizaciones; Hay dos formas recono-
cidas universalmente:

a) Entrega de un capital.

b) Entrega de una cantidad periédica. Renta permanente; auxilio
econémico temporal.

Nuestro Cédigo acepta cualquiera de estas formas de indemnizacién.

Revision: La legislacién espafiola prevee también aquellos casos en
que pueda variar la situacién de un accidentado; en este caso se podra pro-
ceder a la revisién de la incapacidad y por tanto de la indemnizacién. Es-
to funciona tinicamente en los casos de incapacidad permanente.
‘ indemnizacién en caso de muerte: El art. 28 de la Ley fija la su-
ma de dinero que deberd asignarse a los gastos de sepelio, tomando en
cuenta para ello la poblacién del lugar en que éste deba efectuarse.

Indemnizacion a los derechohabientes: Es el art. 29 del Reglame-
to que sefiala los derechohabientes, atribuyéndoles un derecho personalisi-
mo, que no tendrd caracter hereditario, pues ha sido creada esta indemni-
zacién por razones de orden social y benéfico.

El Reglamento también estipula qué proporcién del salario que re-
cibia el muerto, deberi ser entregado como indemnizacién a los derecho-
habientes, indicando también como debera distribuirse. ’

E) Garantias:

El sistema que se emplea en Espafia, como dijimos antes, es el del
seguro obligatorio con libre eleccién del 6rgano asegurador para los ries-
gos de incapacidad permanente y muerte por accidentes del trabajo, y el
del seguro voluntario para los riesgos de incapacidad temporal y demaés
obligaciones que la ley imponga a los patronos.

Organizacion del seguro obligatorio.

Todos los operarios comprendidos en la ley se consideraran de
derecho asegurados contra el riesgo de incapacidad permanente o muerte
producida por el trabajo. Los patronos tendradn la obligacién de pagar y
asegurar. 3i né lo cumpliera, el asegurado no sufre por ello perjuicio.

Recursos: las primas o cuotas del seguro de accidente corren a car-
go exclusivo del patrono (art. 104 R). Ese gasto estid cifrado en una tarifa
de primas o cuotas aprobada en 1933 por el Gobierno. La tarifa de primas
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vigente es la que opera la Caja Nacional de Seguros de Accidentes. Ningu-
na entidad podria operay con tarifas inferiores.

Deberes patronales:

Mostrar en lugar visible del taller el nombre de la entidad con
la que ha contratado el seguro.
2° Participar a la Inspeccién el nombre de la entidad aseguradora.
Llevar un libro de matricula vy otro de pago de salarios o habe-
res, en los que estardn anctados todos los datos de los operarios que tra-
bajan con ellos. Estos libros deberan ser presentados siempre que los re-
clamen los Inspectores del trabaio.

Eleccion de} ¢rganc asegurador:

Cuando la empresa o incusiria fuera pri e’ﬂa, el patrono podri ase-
. operarios en ta Caja Nacienal de Sesuro de Accidentes del
Trabajo, en una 1\/§Utﬂaijdﬂd P

guray o ¢

tyonal o en cualguier sociedad C‘P seguros.

de los

dependan, el

: .cional (arts. 93 y 91

E). Decreto del 18 de Junins de 1€ - L tule X del Reginmentc de
1

Pero si ze tratara de

Ministerios, Cerpn ;»";Owss

segure deberd egf’r*zmr se fo

Trabajo esth v la aplicacidn

Okligacicnes de las entidades =

1

.. . o 3 . ,
ialiclades Patroroos v laz Sociedades de Seguros deberan
. \

prestar fianza en la Caia Ceneral de L/ pésitos o en el Banco de Espaf)a.
Esta fianza en ningln caso serd inferior a 5 mil ptas. v sara fijada por ias
declaraciones que las Mutualid:1es o Sociededes de Seguros
anualmente sobre los salarios aseguradosz en el ano anterior.
Mutuzlidades: Son aqueilas asociaciones que, legalmente constitui-
das, dedican sus operaciones a repartir entre los asociados el eg uwa]ente

Las

de los riesgos sufridos por una parte de ellos, sin que puedan estas asociacio-
nes dar luger a beneficios de ninguna clase. Pueden comprender industrias y
trabajos de distintas clases. Deberan asegurar por lo menos a mil obreros
y comprender méas de diez patronos, salvo casos muy especiales.

Tendran sus propios estatutos que deberdn ser sometidos al Mi-
nisterio del Trabajo.

El capital de las Mutualidades deberid aplicarse exclusivamente al
objeto social. Deberadn remitir anualmente al Ministerio del Trabajo v a la
Caja Nacional, sus Memorias y Balances.

Comparfias de Seguros:

Los patronos podran contratar directamente con aquelias compa-
fias de seguros que tengan la autorizacién del Ministerio del Trabajo y que
reunan por lo tanto los requisitos que éste les sefale:

a) Separacién de las operaciones de seguros de accidente del tra-
bajo de cualquiera otra que realicen.
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b) Fianzas especiales determinadas.

c) Aceptacién de los preceptos legales en la materia.

d) Comunicacién al Ministerio del Trabajo de los Estatutos, Balan-
ces, etc. .

Asi pues una sociedad de seguros no podré funcionar sin ser apro-
bada por la Direccién General de Seguros y sin estar inscrita en e! Registro

del Ministerio del Trabajo.
Reaseguro:

Tanto las Mutualidades como las Compafias de Seguros deberan
reasegurarse por lo menos en un 109 de la cartera global de riesgos de
accidentes del trabajo en el '‘Servicio de Reaseguro de Accidentes’”, con
el objeto de garantizar atin mas el exacto cumplimiento de sus obligaciones,

Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo del Instituto Nacional
de Previsién:

Es un servicio auténomo constituido dentro del Instituto Nacional
de Previsién, con capacidad juridica propia para cuanto se relacione con
sus fines propios, y sometida a la fiscalizacién constante del Ministerio del
Trabajo. Tiene sus propios estatutos, que fijan sus fines, entre los cuales
seflalamos algunos:

a) Fijacién de las tarifas para el seguro de indemnizaciones por
accidentes del trabajo en la industria, que produzcan incapacidad perma-
nente o muerte.

b) Seguro directo de todos los riesgos derivados de accidentes del
trabajo.

¢) Pago de las rentas de indemnizacién.

d) -Gestién del Fondo especial de garantia de accidentes del tra-
bajo en la industria, etc. ..

Organizacién: Reforma de 15 de Junio de 1938.

Su gobierno correspondera directamente al Consejo y Comisién
Permanente de la misma. Al frente de la Caja habra un Director nombrado
por el Ministerio del Trabajo.

Operaciones: Para la practica de sus operaciones, se emplean las
bases técnicas que sefiala el art. 43 de los estatutos.

Patrimonio: Tendra un capital funcional de 500 mil ptas. consti-
tuido por el Estado; las primas que con arreglo a las tarifas le sean satis-
fechas; las subvenciones o donaciones que perciba de toda clase de entida-
des, corporaciones o particulares.

Fondo de Garantia:

Tiene como fin satisfacer las rentas o indemnizaciones procedentes
por incapacidad permanente o por muerte en el accidente del trabajo,
cuando resulten insolventes el patrono, la Mutualidad o la Sociedad Mer-
cantil. Una vez efectuado el pago, correspondera a la Caja Nacional ejer-
cer los derechos y acciones reconocidos al obrero victima del accidente,
contra el que no pudo cumplir con la obligacién de indemnizar. Gozara
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del beneficio de pobreza y tendrd accién directa sobre los bienes del pa-
trono, Mutualidad o Sociedad Mercantil,

Seguro Voluntario:

El seguro sera voluntario en lo referente al establecimiento de ga-
rantias cuando se trate de Asistencia sanitaria e incapacidad temporal.

Por orden del 16 de Febrero de 1940, quedé también autorizada
la Caja Nacional para practicar el seguro de riesgo de incapacidad tempo-
ral. Asi la Caja podra cumplir con su fin primordial, que tiene el caracter
de prestacién social de alta categoria moral y humanitaria.

F) Inspeccién y Jurisdiccion:

La Inspeccién Nacional del Trabajo se &ncarga de garantizar con
su vigilancia el cumplimiento de los preceptos legales y reglamentarios so-
bre accidentes del trabajo y de cuanto afecta a la seguridad e higiene del
obrero en las industrias y trabajos.

En cuanto a la jurisdiccién, hasta 1938 la jurisdiccién en materia de
accidentes del trabajo venia determinada por el art. 210 del Reglamento
de 31 de Enero de 1933, De acuerdo con este Reglamento, el obrero tenia
derecho a reclamar ante las autoridades administrativas y a demandar al
patrono por la via judicial. Por el Decreto de 1938 se suprimen los Tribu-
nales Industriales y se declaran competentes en los judicial las Magistratu-
ras del Trakajo, y donde no las hubiera el Juez de 1? Instancia.

En lo administrativo los reclamos seguiran haciéndose de la misma
forma que antes de 1938.

El procedimiento contencioso a seguirse ante las nuevas Magistra-

turas del Trabajo es fijado en el Libro IV del Cédigo de Trabajo.

ACCICENTES DEL TRABAJO: EN LA AGRICULTURA

La legislacién de accidentes del trabajo no se aplicé al mismo
tiempo a la industria y a la agricultura. La opinién general fué durante mu-
chos afios adversa al seguro agricola y fué porque la legislacion de acci-
dentes del trabajo debié su origen al maquinismo industrial y pocos fue-
ron los que no se imaginaror las labores del campo como faehas sin riesgo
de ninguna clase desarrolladas en un medio ideal para el desarrolio fisico
v moral del hombre. Sin embargo poco a poco se fueron dando cuenta los
gobiernos de Ia realidad y en 1921 se firmd un Convenio Interracional en
el que se pedia ze extendiera a todos los asalariados de la agricultura los
bereficios de las leyes v reglamentos que tienen por objeto indemnizar a
tas victimas de accidentes. En Espafia se extendié la legislacién de acciden-
tes del trabajo a los agricultores solamente en 1931 por Decreto fecha 12
de Julic v la ley de 9 de Septiembre, después de varios infructucsos inten-

tos en 1919 vy 1921,
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Campo de aplicacién.

Como la ley de 193] no hace sino aplicar a la agricultura la legis-
Jacién ya existente para la industria, es poco lo nuevo que deberemos es-
tudiar en este capitulo.

¢Quienes son trabajadores agricolas? Los que ejecutan habitualmen-
te en el campo un trabajo fuera de su domicilio por cuenta ajena.

¢Quienes se consideran patronos? ‘‘Las personas naturales o juridi-
cas por cuya cuenta se realizan los trabajos agricolas o forestales, en con-
cepto de propietarios, aparceros, arrendatarios, subarrendatarios, usufructua-
rios, enfiteutas, etc...; y las personas que exploten o tengan a su cargo
la ejecucién de dichos trabajos, en virtud de contrato, con cualquiera de
los antes citados.”

Sin embargo la responsabilidad patronal sélo se extiende a los tra-
bajos que especificamente sefala el art. 8° del Reglamento.

‘Riesgo Cubierto.

Lo que dijimos para la industria es aplicable aqui también. No hay
responsabilidad del obrero cuando el accidente se debe a fuerza mayor,
rayo insolacién u otros fenémenos anidlogos de la Naturaleza; ni cuando
provenga de imprudencia profesional.

Prestaciones.

Son también de dos clases, sanitaria: asistencia médica y farmacéu-
tica; econémica: indemnizacién en metalico que se determine.

Asistencia sanitaria: es semejante en todo a la de la industria, ex-
cepto en un punto: en la agricultura el patrono deberi forzosamente per-
tenecer a una Mutualidad, la que le reemplazard enteramente. S6lo aque-
llos patronos que empleen diariamente mas de 100 obreros podran excep-
tuarse de esta obligacién si ellos mismos ofrecen las suficientes garantias
de orden asistencial.

Indemnizaciones: también son parecidas a las industriales, pero
tienen sin embargo una diferencia fundamental: al obrero con incapacidad
permanente o muerte se le abonarid un capital y né una renta. Este capital
serd equivalente a dos anos de salario si hay incapacidad permanente y
absoluta; de 18 meses si hay incapacidad permanente y total para la pro-
fesién habitual y de un afio si hay incapacidad permanente y parcial para
la clase de trabajo que es habitual al obrero.

Si hay muerte, la indemnizacién se hard a los derechohabientes,

Como excepcién a la regla que hemos anotado més arriba, la ley
permite en casos especiales que el patrono conceda a los derechohabientes
‘una pensién vitalicia si asi lo prefieren.

En caso de incapacidad temporal, el obrero recibird, durante su
convalescencia, una cantidad igual a las tres cuartas partes de su salario.
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Garantias:

Ya hemos explicado la necesidad de pertenecer a las Mutualidades
para la asistencia sanitaria. En lo referente a la prestacién econdmica, de-
bera existir un seguro, ya sea con una Mutualidad, ya sea con una Compa-
nfa Mercantil. .

L.a Caja Nacioral de Seguros de Accidentes, tendrd también un
fondo especial de garantia agricola, para indemnizar a los accidentados o
a sus derechohabientes en caso de insolvencia del patrono o de la entidad
responsable.

Cabe también en la agricultura el reaszeguro.

CAPITULO I

SUBSIDIO DE VEIEZ
}.— Objeto y Fuentes:
Dice Lépez Nifiez: "La resclucién del problema de la vejez. in-

M T E] 1 3
teresa a la sociedad v al Estado. . .interesa a todos rcssiver el arduo pro-
de la subsistencia de ‘oz ancianos pobrez; en su aspecio postive por

levecho que tienen a la vida, v en su aspecto negative, por ahorrar a la

colectividad los dafos que derivar de! abandono.

¢Como resolverio? sde ol punto de vista econdmice anade el
. s 1 - N - b 7
autor citado ——aséio la institucién del securo puede dar, hov por hov. la so-
SN . . 3 . i
Micidén del pavoraso problema de la invalidez de los ancianos,

No podemos hablar propiamente de rviesge en la vejez, v es por
este que cast todas las legisiaciones tratan del seguro de vejez en la “inva-
lidez”’, que comprende dos capitulos:

a) Invalidez por edad (vejez).

b) Invalidez prematura (invalidez propiamente dicha).

Fero nuestro pais, desgraciadamente, no ha estudiado atn la inva-
lidez prematura v solamente legisla lo relativo a la vejez.

El seguro de vejez fué implantado primero en Alemania en 1889
Hoy puede decirse que todos los paises han legislado sobre este punto.

Veamos ahora en forma esqueméatica el proceso evolutivo que ha
seguido en Espafa la proteccién a la vejez.

1908. Aparicién del Instituto Nacional de Previsién.

Este Instituto fomenté primeramente el Seguro Sccial voluntario
subsidiado por el Estado: pensiones libremente contraidas por el intere-
sado v que el Poder piblico se obligaba a beneficiar como premio a ese
impulso veluntario de previsidén,

Fnseguida aparecié el Seguro Social obligatorio con el ‘Retiro
Obrero” (Decreto de 11 de Marzo de 1919).

Caracteristicas esenciales del Retiro Obrero-

a) Comprende a los asalariados de 16 a 65 afos de edad.
b) Estos asalariados no deben tener un haber anual superior a cua-
tro mil pesetas.
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El riesgo que se protegia era el de invalidez por edad. Al cumpliz
los 65 afos, el trabajador podia reclamar los beneficios del seguro.

Sin embargo, la proteccién dispensada no era la misma para todos
los trabajadores. Se establecieron dos grupos formados por:

a) Trabajadores que se hubieran afiliado por primera vez al régimen
de seguro antes de cumplir 45 afos. Estos recibian a los 65 ahos, 365 ptas
anualmente.

b) Trabajadores que no se hubieran afiliado antes de los 45 afos.

A estos se les abria una libreta de capitalizacién para la anciani-
dad, donde se iban acumulando las cotizaciones y bonificaciones del reti-
ro, devolviendo el capital al interesado al cumplir los 65 afics o antes si
se invalidaba. Si fallecia sin haber cumplido los 65 afios, el capital seria
entregado a sus herederos.

Los recursos para el Retiro Obrero procedian del patrono v del
Estado.

El patrono entregaba mensualmente tres pesetas por obrero. FEl
Estado doce pesetas anuales por asegurado,

Ultimamente hemos adoptado el Subsidic de Vejez, que constituye
el régimen actual (ley de 1° de Septiembre de 1939, consecuencia de lo
anunciado en 1938 por el Fuero del Trabajo).

Tiene el fin primodial de dotar a los trabajadores ancianos de un
retiro suficiente. Todas las instituciones de seguros sociales tienen un lazo
de unién con la Asistencia. En el caso de la ley de 1° de Septiembre de
1939 no cabe duda que existe, v muy fuerte. Su preocupacién fundamen-
tal no es la de protezer a los trabajadores ancianos y por ser trabajadores;
kino la de proteger a los ancianas sin recursos, por su condicién de seres
humanos, ofreciéndoles un auxilio igual para todos, que les garantice un
minimun de vida, auxilio en el cual el interesado no participa.

Naturalmente ha sido necesario algun tiempo para adaptar el an-
tiguo sistema del Retiro al nuevo del Subsidio, pero podemos decir que ya
desde 1940 estd funcionando el nuevo sin tropiezos, y a partir de 1945,
habran entrado sus disposiciones en pleno vigor.

B) Campo de Aplicacion:

En el régimen de subsidio de vejez deberan estar asegurados obli-
gatoriamente todos los trabajadores de ambos sexos, que reunan las con-
diciones siguientes:

a) Trabajar por cuenta ajena. De esta condicién general se excep-
than:

1° Los funcionarios y obreros del Estado, Diputaciones, Cabildos,
Mancomunidades y Ayuntamientos que tengan derecho a jubilacién.

29 Los servidores domésticos, a pesar de que es cada dia mayor la
tendencia a considerarles no como criados de un amo, sino como trabaja-
dores de un patrono.

En general se comprenden pues en la masa de trabajadores con
iderecho al subsidio de vejez a todos los que se emplean en actividades in-
dustriales o agricolas, y en cuanto a éstos tltimos, la ley de 10 de Febrero
de 1943 no hace distingos entre los que trabajan por cuenta ajena y los
auténomos. Sin_embargo es necesario esperar a que aparezca el Reglamen-
to de la citada ley, para conocer las condiciones que se aplicara al subsidio.
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La corriente en todo el mundo es favorable, hoy en dia, a la inclu-
Nén en el subsidio de vejez, de la totalidad de los trabajadores, ya sean
independientes o né, ya que de otra manera no podria decirse de una ins-
bitucién de seguros sociales que cumple con su misién de proteger a los
econémicamente débiles contra los riesgos de la vida y del trabajo, si sé-
lo protege a los que desarrollan una actividad por cuenta ajena. La ley
de 1° de Septiembre de 1939 se ocupa de este punto y disposiciones minis-
teriales complementarias veradn la forma de su realizacién.

b) Limitaciones en razén a la edad:

La obligacién de estar afiliado al subsidio de vejez comienza a ios
16 anos y termina a los 65. El limite inferior estd sefialado en 16 afios por
ser ésta la edad normal para el comienzo de las actividades profesionales.
El limite superior de 65 afios es también el del retiro del obrero.

La legislacién espanola estahlece sin embargo, que a partir de 1945
la edad limite superior para la afiliacién serd 60 anos, debiendo haber un
“‘stage’” o ‘‘periodo de carencia’” de cinco afos, para que el trabajador
pueda exigir su subsidio. Durante este periodo de carencia el patrono se-
guird abonando las cuotas del obrero.

¢) Limitacién por razén de las ganancias:

Cuando se implanté el sisterna del retirc, se fijé un limite de in-
gresos de cuatre mil pesetas para el obrero, pero con el nuevo sistema del
subsidio, éste se ha ampliado hasta nueve mil. Esta modificacién nos pare-
ce muy acertada, va que ha habido un alza indiscutible en el coste de vida,
alza que de no tener su natural retribucién, perjudicaria grandemente al
trabajador econémicamente débil. Sin embargo las percepciones extraor-
dinarias (gratificaciones, pluses por carestia de vida, etc...) no merece-
rdn estar incluidas entre los ingresos normales, que como dijimos no de-
beran pasar de las nueve mil pesetas.

Atfiliacion:

La obligacién de afiliar a los obreros que trabajan por cuenta aje-
na, en el subsidio de vejez, corresponderd al patrono. Las obligaciones pa-
tronales son pues fundamentalmente:

1° Afiliar a los trabajadores a sus érdenes.

2° Liquidar al érgano asegurador las cuotas o primas que tal obli-
gacién les imponga.

La afiliaciéon deberi realizarla el patrono mediante el empadrona-
miento y ante la Delegacién provincial del Instituto que corresponda.

Los patronos deberdn exponer en lugar visible para que puedan
examinarlos los obreros, los padrones de afiliacién y los boletines de liqui-
dacién de cuotas,

Fl art. 92 de la ley de 10 de Febrero de 1943 establece que para
los trabajadores agricolas, la afiliacién se hara a través de la organizacién
sindical de cada término municipal.
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C) Riesgo Cubierto y Prestaciones.

Cuando se habla de subsidio de vejez, se refiere uno a la protec-
cién dispensada al invalido por edad. Se trata de un régimen de jubilacio-
nes para trabajadores, con una prestacién consistente en 90 pesetas men-
suales (subsidio o pensién).

Ya conocemos las condiciones de concesién: edad, tiempo de afi-
liacién, carencia de otros ingresos, etc...pero quisiera aclarar un punto
interesante con respecto a la segunda condicién mencionada. Hemos dicho
que a partir de los 65 anos, el obrero que lleva por lo menos cinco afios de
afiliado al subsidio, tiene derecho a exigir su prestacién. Pero ¢cual serd la
situacién del que llegue a esta edad sin tener todavia los cinco afios cum-
plidos de afiliacién? La ley dice que en este caso si el obrero estd interasado
en el subsidio— como es de suponerse —podra seguir trabaiando hasta com-
pletar lo que antes llamamos el periodo de carencia (cinco ahos) y du-
rante este periodo el patrono continuard abonando sus cuotas. Cumplida
esta condicién el obrero entrard a gozar inmediatamente del beneficio del
subsidio.

Requisitos:

El propio interesado debera solicitar el pago del subsidic de vejez,
del érgano asegurador, mediante instancia dirigida al Instituto Nacional de
Previsién. El subsidio se abona hasta el dia en que el subsidiado fallece. Se
pagara integramente el subsidio correspondiente al mes de su fallecimiento
a sus derechohabientes.

L) Régimen y Recursos.

Los recursos econémicos para el pago del subsidio de vejez proceden
de dos fuentes principales: Fatronos y Poderes publicos. Ademéas hay otros
de relativa importancia, como son las subvenciones (entrz ellas una espe-
cial en Fresupuesos, concedida por la ley de Reforma tributaria de 1940.
en substitucién del recargo sobre la herencia, que fué suprimido), donativos
o legados recibidos por el Instituto Nacional de Previsién. Pero lo funda-
mental de la legislacién del subsidio, en cuanto a’'los recursos, es que man-
tiene la tendencia a no incluir a los asegurados en la obligacién de cotizar,
a concederlo todo gratis, como en realidad corresponde a un régimen asis-
tencial.

La cuota del patrono serd del 3¢ de las retribuciones de sus
obreros. lL.a aportacién del Estado serd la subvencién fijada en sus presu-
puestos, con tal objeto. Esta subvencién procedente del Presupuesto Na-
cional llevard el nombre de Fondo: de Bonificaciones.

En la ley de 1°? de Setiembre de 1939, se aludia a la posibilidad de
cobrar las cuotas patronales junto con el pago de la contribucién territorial.
La posibilidad prevista en la ley del 39 se ha convertido en réalidad con
la ley de 1° de Febrero de 1943, sobre régimen especial de los seguros so-
ciales en la agricultura, que abarca no solamente el subsidio de la vejez
en el campo sino al familiar.
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E) Administracidn, Jurisdiccién e [nspeccidn,
Adminisiracica.

La crganizacidon, gestidn v administracién del régimen de subsidio
de vejez estd encomendada al Instituto Nacional de Previsién.

Es pues el instituto, el érgano encarzado de recibir las cotizaciones
de los patronos, de administrar estas, v de hacer efectivas ias prestaciones
a los trabajadores asegurados.

Jurisdiccion:

Cabe que surjan conflictos:

a) Entre los 6rganos de gestién del régimen y :os asegurados o
patronos,

b) Entre los asegurados y patronos.

En el primer caso, los interesados podran recurrir ante la Direccién
General de Previsién, En el segundo caso la autoridad competente es el
Magistrado del Trabajo. Contra la sentencia de cualquiera de estas auto-
ridades cabe recurso de casacién ante la Sala Social del Tribunal Supremo.
Inspeccion: el 6rgano encargado es la Inspeccidn del Trabajo.

CAPITULO 1V

SEGURO DE MATERNIDAD
a) Objeto y Fuentes:

La maternidad no es en si un riesgo sino un acontecimiento natu-
ral y deseable, pero si no se desenvuelve deniro de un minimo de condi-
ciones de tipo higiénico, da origen a una morbilidad y a una mortalidad
en las madres y en los hijos, verdaderamente catastréficas. El seguro de
maternidad persigue pues proteger a la madre embarazada y al hijo que
nacerd, evitando por todos los medios a su alcance que se produzcan enfer-
medades, y si se producen trata de curarlas y evita que se propaguen.

En aquellos pafses donde existe aun «! seguro de enfermedad se ha
creado un seguro especial para e! riesgo de maternidad. En Espafa se es-
tablecié el seguro de enfermedad por ley de 14 de Diciembre de 1942,
que deberd encargarse del de maternidad que le ha antecedido, pero to-
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davia no han entrado en vigor sus disposiciones y ambos seguirdn funcio-
nando mientras tanto independientemente.

La finalidad del seguro de maternidad es doble:

En primer lugar tratard de resolver el problema sanitario plantea-
do por la morbilidad y mortandad de las madres trabajadoras econémi-
camente débiles y de sus hijos.

En segundo lugar, impondra a la madre, antes y después del par-
to, un descanso obligatorio, y mientras dure ¥ste le proporcionard su sa-

lario nermal garantizdndole la conservacién de su empleo durante su
ausencia.

Disposiciones legales vigentes:

Los trabajos que efectué el Instituto Nacional de Previsién dieron
cuerpo al seguro de maternidad vigente que fué implantado entre los afios
29 v 31 y perfeccionado por leyes posteriores como las del 40, 41 y 42.
Podemos decir también que, desde el ano 1900, Espafia se ha preocupado
activamente de este problema y ha dispensado en diversas formas su pro-
teccidén a las mujeres sujetas al riesgo de maternidad.

b) Campo de aplicacion:

Aseguradas.—1°) Las mujeres afiliadas al seguro de vejez, y que por
lo tanto, trabajan por cuenta ajena y no tienen ingresos superiores a nueve
mil pesetas al afno. Cuando empiece a aplicarse el seguro de enfermedad,
que ha de abarcar al de maternidad, quedaradn también aseguradas las tra-
bajadoras en el servicio doméstico.

2) Las mujeres cuyos maridos estén afiliados al Subsidio Familiax
y que podran por lo tanto, tener ingresos superiores a nueve mil pesetas,

3) Las mujeres que estan afiliadas directamente al Subsidio Familiar.

En cuanto a la edad establecida para la afiliacién hay un limite
minimo de 16 afios y maximo de 60, periodo durante el cual el seguro
obliga a cotizar. Fuera de este periodo el seguro protegerd los casos
poco frecuentes de maternidad, gratuitamente,

El estado civil no se tomard en cuenta y la obligacién de cotizar
corresponderd a casadas, solteras y viudas.

Las aseguradas acreditarAn su afiliacién al seguro mediante una
tarjeta de identidad que éste les entregara gratuitamente.

Afiliacion.—1) En el caso de las trabajadoras por cuenta ajena
y con ingresos inferiores a nueve mil pesetas, serd el patrono el obligado
a efectuar la afiliacién.

2) Cuando las trabajadoras tengan ingresos superiores a nueve mil
pesetas y ellas o sus maridos estén afiliados al subsidio familiar, serd la
Caja Nacional de Subsidios Familiares la institucién encargada de su afi-
liacién. ‘

El patrono seri responsable de la no afiliacién de trabajadoras a
sus 6rdenes y esta falta no perjudicard en ningén caso a la madre.
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c) Prestaciones:

feran de dos clases: en metélico y en especie.

LLa prestacién ¢n metdlico indemnizard a la trabajadora: 1) por la
2rrupceidn ¢ descanto obligado a que la ley le someta por espacio de seis
manas po<tervorez, 21 parto y por las semanas inmediatamente anteriores
iinite la trabziadora. 2} Por los gastos extraordinarios de nutricién
hacer !z madre gue lacte a su hijo. Esta indemnizacién se
o de lactancia.

nrimer caso la indemnizacidén serd de noventa a ciento ochen-
ta peceias.
ndo de cincuenta pesetas.

16 en especie comprende asistencia facultativa gratuila

. . .
de mddico v farmacia. La matrona estard encargada de IOQ par-
tes eplicacién de invecciones v demas se ics aue el médico

le encormie: Fl médize reconocerd a la enferma durante el periodo de
gestacién v s~ encargard de los partos anormales v velard también por la
salud e
Con o guradas, el Insti-
tuto Nacional de Previsién (que es el crzanismo asegurador) ha concer-

wdre v del hijo durante las seis semanas posteriores al parto

tas as

sicto de faciliter la asistencia facu'tativa a

tado esos servicios Con los Colegios Médicos v Farmacénticos v con las
Organizaciones de Matronas.  Fl securo de maternidad aspira a la copsti-
tucién de una red de instituciones protectoras de la maternidad 3 de la in-
fancia, tales como Fscuelas de Fuericultura, Dispensarios, Maternologias,
etc.. .. y a facilitar su utihzacién gratuita a las amm-radas Con esto se
pretende evitar la mortalidad en lo posible tanto de la madre como del

hijo.

d) Recursos econdmicos v régimen financiero:

ot A ]
adas que hemos senalado
antes, o sea aqwei en que las mujeres trabajan por cuenta ajena v no tienen

Kecursos.—Fn e! primer grupo de

3] H : ,
ingresos superiores a nueve mil peselas, ‘og vecursos procederan del Poder
publico, los patroncs v las as ,_"umdaq i.os patrcmafc estaran enca

Y .
la trebajado rz‘ﬁbe :

de pagar la cuota asignada a la
; ) 5 b
correspondiente mediante la reduceidn cons

1 Yr’f‘,‘-’:l.L‘.dE‘.T ,a suma

Regimen financiero.—-[Dscuctamente Pf?fif,“’")()s (? g
estd organizado dentro del Institute, como covr *\pr‘m‘e A un ceguro e
rieszo a corio plazo, en ré Tora e lm'z& ador ha tab’e~
cido ademas rtos fondas e ale de Beserva, e I fantil,
Indemnizaciones especiales vy Romv ador} con fin

garantias econdmicas a la institucién,

¢) Administracidn e Inspeccidn:

e enca

s percibiva con tal obf {0 un Cinoo po
Y

guradas, Para la inspeccidn exist

cuerpe de vy visitadores q e debera CO‘.Aprokar continuamente
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la eficacia del servicio pactado. Los gastos que ocasione esta inspeccién
serdn pagados con otro cinco por ciento de las cuotas patronales y de las
aseguradas.

CAPITULO V

SUBSIDIOS FAMILIARES

El régimen del subsidio familiar tiene por objeto ayudar al obrero
a soportar la carga que supone el sostenimiento de una familia. Para este
seguro el riesgo no consiste en tener familia; seria monstruoso aceptar es-
to, el riesgo estdA en no disponer de los medios econdém:icos suficientes
para mantenerla. la situacién econémica del obrero durante el siglo XIX
y principios del XX ha sido mala y no le ha permitido formarse una fami-
lia numerosa, razén por la cual muchos paises se han visto confrontados
con el tragico problema de la despoblacién. Ha sido pues en bien del in-
dividuo en particular y de la sociedad en general que se ha implantado
este régimen del subsidio familiar.

Iniciativas para proteger la familia: el “salario familiar’.

La dnica iniciativa que se ha tomado ha sido la del salario familiar,
que, segln opinién del gran tratadista espafiol Aznar, deriva de ia Enciclica
Rerum Novarum de Leén XIIl. Dice Aznar: el obrero no dispone de mas
medios econémicos que su salario, luego o se le niega el derecho a tener
hijos y el deber de mantenerlos o !a remuneracién que reciba tiene que ser
suficiente para ello, debe ser familiar.

Ha habido tres opiniones en cuanto a Ja manera de ilevar a la prac-
tica la idea del salario familiar.

La primera sostiene que cada cual debe tener un salario minimo
proporcional al volumen de su familia,

La segunda pretende que el salario sea suficiente para sostener una
familia normal

La tercera, que se suplemente el salario o sueldo que gane el tra-
bajador con un subsidio proporcional a sus cargas de familia.

Las dos primeras soluciones no han tenido éxito y ha sido la ter-
cera que ha triunfado. FEvidentemente que esta solucién importa cierto
riesgo a las empresas que tengan personal con familias numerosas, va que
no podrian hacer distincicnes al emplearlo, y es por esto que surgieron las
Cajas de Compensacién, que seglin definicién de Jordana, son ‘‘asociacio-
nes constituidas por entidades patronales, con el fin de repartirse entre
ellas, segiin la importancia de su empresa, la carga de los subsidios fa-
miliares pagados a su personal”’. Pero las Cajas de Compensacién de-
mostraron ser insuficientes y se ideé el sistema del seguro familiar que
transigié con el régimen anterior pero imponiéndole dos condi-‘ones: 1)
que las Cajas fueran generalizadas por medio de contrates colectivos de
trabajo o por la obligacién impuesta por el Estado, 2) que estuvieran so-
metidas al control efectivo del mismo.
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Etapas en la intraoduczcidn del zeguro:

Las leyes més notabies que han marcado etapas en la historia de
o b sido 'a Belga de 19390, la Italiana de 1937 v 'a Espanola
de 1938, qgue es 'a gue mas se adapta a las condiciones de los zeguros so-

ciales y la méas perfecta hasta la fecha.

este soegl

Lezislacién espafiola:

El régimen del subsidio familiar vigente en Espana nacid por ley
de 18 de Julio de 1938 y su Reglamento {ué aprchado por Decieto de
20 de Octubre del mismo aho. Fosteriormente ha sufride algunas modifi-
caciones, como la de 22 de Febrero de 1941, que mejord los subsidios
y cred los préstamos de nupciaiidad y las primas a la natalided, y la de
12 de Marzo de 1942, que alterd el sistema de pagos.

Anteriormente a esta ley bésica solamente hubo un Decreto Ley
de 21 de Junio de 1926 (iniciativa del Sr. Aunés) que concedia ciertas
ventajas de indole econdmica a las familias de méas de ocho hijos. La
ley actual no se ha dictado para que las familias tengan mas hijos, sino
con el propésito de que puedan criar los que tuvieren y no se les presente
esta obligacién como un pavoroso problema de miseria.

B) Campo de aplicacion:

Pueden acogerse al régimen del subsidio familiar todos los traba-
jadores que estan al servicio de otro, sin limitacién alguna por la cuantia
de sus ganancias. Solamente estdn eximidos los servidores domésticos y
los que tienen algiin lazo de parentesco con el patrono.

La legislacién vigente distingue entre asegurados, beneficiarios y
afiliados.

Asegurados: reciben este nombre todos los espafioles que tra-
bajan por cuenta ajena (debiendo estar el patrono afiliado), cualquiera
que sea su edad, estado civil, sexo, forma y cuantia de su remuneracién.
(Art. 9 R.). )

En las actividades agricolas, forestales y pecuarias deberidn asegu-
rarse todos los trabajadores, lo mismo si trabajan por cuenta ajena, que
por cuenta propia. L.a habitualidad en estas actividades, cuando el tra-
bajo es por cuenta ajena, se establece poniendo un limite minimo de no-
venta dias al afo.

Este régimen alcanza también a los stbditos extranjeros si hay re-
ciprocidad de trato con los espanoles en sus respectivos paises. Desde
luego estdn equiparados a los trabajadores espafoles los stbditos portugue-
ses, andorranos, e iberoamericanos (art. 9 R.}.

Subsidiados: reciben esta denominac’én todos los asezurados con
derecho a percibir subsidio por tener beneficiarics a cargo (disposicién
preliminar R.). La ley de 1° de Septiembre de 1939 complementada por
la Orden de 7 de Diciembre del mismo afic, modificada por la de 11 de
Junio de 1941, dispone todo lo relativo al subsidio de viudzs v huérfanos.

Beneficiarios: se llaman asi las personas en atencidn las cuales
se conceden los subsidios a los asegurados, que se transforman por este

€
o
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hecho en subsidiados.

Poseen la condicién de beneficiarios los. hijos legitimos naturales
reconocidos y los hijos del cényuge; lo seran igualmente los nietos o her-
manos del asegurado que no tengan por otro motivo dereche al subsidio v
cuyos padres hayan muerto o estén incapacitados para el trabajo. Todos ellos
deberan reunir las condiciones de vivir en Espafa, en el hogar del subsi-
diado y a su cargo, y no tener méas de catorce ahos. Si el beneficiario que
cumple los catorce afios acredita que estd cursando estudios de enseflanza
media ¢ de formacidén profesional, se seguird otorgando el subsidio hasta
que cumpla dieciocho afios de edad.

La afiliacién es obligatoria para todos los patronos que empleen
obreros, empleados o funcionarios, cualquiera que sea la clase de trabajo
a que les dediquen o la cuantia de la remuneracién que les paguen.

C) Riesgo cubierto y prestaciones:

El riesgo en este segurc consiste ert tener beneficiarios a cargo. El
asegurado que tiene beneficiarios recibe un subsidio y se convierte asi en
subsidiado.

El auxilio econémico en que consiste este subsidio tiene las cuatro
caracteristicas siguientes:

a) es igual para todos los subsidiados y proporcional al nimero
'de beneficiados.

b) no cabe percibir mas de un solo subsidio por familia.

c) es inalienable.

d) no forma parte del salario, no es supersalario.

Beneficios o prestaciones: la determinacién de la prestacién puede
hacerse por mes o por dia y para ello existen escalas especiales. |.a mas re-
ciente es del afio 1941. Para que el clculo sea hecho por mes es necesario
que el asegurado haya trabajado por lo menos cinco dias al mes en la em-
presa afiliada. La gran mayorfa de los subsidios son calculados por la es-
cala mensual. Hay una reglamentacién especial para los trabajadores a do-
micilio:

ESCALA DE SUBSIDIOS:

Nimero de hijos Mensual: pesetas Diario
pesetas

Dos ... ... ..o v ol treinta 1,20
Tres. ... ... .. oo .. cuarenta y cinco 1,80
Cuatro ... ... .o coe on sesenta 2,40
Cinco ... ... ... .. .. ochenta 3,20
Seis ... .. e e ... cien 4,00
Siete. ... ... .. .. .. ciento veinte 4,80
Ocho ... ... ... ... ... ciento cincuenta 6,00
Nueve ... ... ..v v oun ciento ochenta 7,20
Diez. ... ... ... ... ... doscientos diez 8,40
Once ... .. i vee i doscientos cincuenta 10,00

Doce ... ... vve vie onu. doscientos noventa 11,60
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Por cada hijo o asimilado a estos que excede de los doce, re adicionara en
cincuenta pesetas el subsidio mensual, y, en proporcién correspondiente el
diario.

Esta escala tiene sus excepciones como en el caso de la viuda del
trabajader asegurado que tiene derecho 2! subsidic sin necesidad de tener
hijos, o el caso del trabajador asegurado viudo que teniendo un solo hije
tiene va derecho a percibir por él treinta peseias mensuales, que es la can-
tidad cue segiin la escala le corresponderia si tuviera dos hijos.

Ios articulos 17, 19 y 20 del Reglamento, hablan del cémputo en
los perfodos, de las mejoras y de la prescripcién de los subsidios.

El subsidio ss paga per regla general al propio asegurado. Sin em-
bargo podra hacerse efectivo a la madre de los beneficiarios en algunos ca-
03 ¢ a los propino: beneficiarios si muridé el asegurado, o a las personas
Gue tuvieran a su cargo a los huérfanos.

¥ ) Fecursos v régimon financiero:

los recursos econdmicos que hacen nosible este subsi-
dio farniliay proc%dev de tres fuentes: el Estado, el petvon rurado.
bl ta Caja Naciona! de su s como
f llories de pesetes uye con

de ocho millones,
patronos (afiliados) contribuyen con una cuota iguai al sels
por ciento de las wbucionee que hagan a sus empleados.
xta parte de la cuota del patrono o
El pago integro de la cucta correspon-
sexto correspon-iente a cada trabajador

os Da‘{rarén ura
iento dP su Sd!

ias, los patronos deberdn soportar la
cerad ralculada de acuerdo con la contribucién
(audaﬂa junto con ella.

fampiiiar estd or financierameante en

~do cde reserva o garantia.

uve dentro del Ins-
fende sometida, un
los Estatutos por

H 4 3 ] P S 3T IS e
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‘ardcter de administrativa, financiera y
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actuarial; la administrativa que se ejerce por medio del Presidente del
Consejo del Instituto que es el Ministro del Trabajo; la financiera y la ac-
tuarial por la Comisién revisora que anualmente designa el Ministro y que
deberd comprobar la exactitud del balance, la conformidad entre la recau-
dacién y las cuotas individuales, etc.

F) Inspeccidn y jurisdiccién:

La inspeccién del régimen de subsidios familiares se ejerce por la
Inspeccién del Trabajo, Los inspectores y sus delegados tendran la facul-
tad de exigir a los afiliados la exhibicién de su contabilidad, la presenta-
<ién de las néminas de su personal y de sus libros de matricula, etc.

El Reglamento enumera los actos que constituyen infracciones y las
sanciones que como tales mereceran.

G) Préstamos die nupcialidad y premios a la natalidad:

Con los excedentes de que dispone la Caja Nacional de Subsidios
Familiares ha permitido el Estado la creacién de varios servicios sociales
que completan la obra del régimen de subsidio familiar y contribuyen po-
derosamente el afianzamiento econémico de la unidad social y al robuste-
cimiento de la politica demogréifica nacional. Son estos servicios: los prés-
tamos de nupcialidad y los premios a la natalidad,

a).—Préstamos de nupcialidad: Fueron creados por Decreto de
22 de Febrero de 1941. Funcionan de la siguiente manera: anualmente a-
nuncia la Caja Nacional de Subsidios el nimero de préstamos a concederse
en el territorio nacional y especifica cémo han de ser distribuidos entre las
provincias y en qué meses. Todo el que desee obtener un préstamo debe-
r4 solicitarlo a la Delegacién Nacional de Previsién, la que mensualmente
anunciarad pdblicamente el resultado del concurso.

Si el solicitante es varén deberAd reunir las siguientes condiciones:
1) estar asegurado en el régimen del subsidio familiar, 2) ser soltero, 3)
tener en el momento del enlace menos de treinta afios, 4) contraer matri-
monio con mujer soltera, 5) que el importe total de sus ingresos no sea su-
perior a diez mil pesetas.

Si es mujer: 1) haber trabajado en los dos afios anteriores al ma-
trimonio por lo menos nueve meses; 2) ser soltera, 3) tener menos de 25
afios, 4) no tener ingresos superiores a diez mil pesetas, 5) comprometerse
a renunciar a su ocupacién laboral y a no tener otra andicga mientras su
esposo pueda trabajar normalmente.

En la concesién de préstamos tendran preferencia aquellos que
tengan a su cargo padres sexagenarios o hermanos menores de catorce afios.

Solamente se concederd un préstamo por matrimonio. El préstamo
serd entregado por la Delegacién provincial del Instituto y en el acto mis-
mo de contraerse el matrimonio. .

Los concesionarios de los préstamos de nupcialidad gozardn de los
siguientes beneficios:

a) bonificacién del 25 % del saldo pendiente de pago por el naci-
miento de cada hijo legitimo.
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b) cancelacién total del préstamo al nacer el cuarto hijo

c) no soportar la obligacién de pagar interés de ninguna clase.

d) podran obtener a peticién propia la suspensién de las entregas
mensuales por plazos de seis meses en los periodos posteriores a cada parto.

Asimizmo los prestatarios tendrén ciertas obligaciones, como la de
destinar el importe de los préstamos a la constitucién del hogar de fami-
lia, 'a de conservar los comprobantes de la inversién del préstamo para su
inspeccién por la Caja Nacioral, la de reintegrar el importe del mismo
(cuando no pueden beneficiarse con lo dicho anteriormente). la reinte-
gracién se hard mediante entregas mensuales equivalentes 21 177 del im-
porte total del préstamo.

b).-—Premios a la natalidad:

Fueron creados por Decreto de 22 de Fehrere A= 1647,

Premios establecidos: 2) uno racional de cince mil mesetas para el
matrimonio espahol que mayer nimero de hijos hava tenido; b) cincuenta
premios de mi! pesetas que se otorgaran urc er cada provincia 2} matri~
menio espafiol con demicilio en ella que hava tenide m
13"- (; g de
nimern e

vor nimero de hi-
monio q1“° conserve e! mavor
el dia 1? de Enere de cada afio v 4) cincventa pre-
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distrithuirse por —*nvinci'-is 3
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vives, Fatos nremios

DTOIMINs fﬁ'—}y ciertes norimag preterencigio-

Y a ol

c) el }\echn de que alguno de ‘o" h}os hava muerto por la patria.

d} jornal o sueldo inferior de! cabeza de familia.

La concesidn de los premios se llevard a efecto por la Direccién
Gerneral de Previsidn.

de Tos Bie o invilidnae

CAPITULO VI

SEGURO DE SILICOSIS

Reparacién de las enfermedades profesionales.—— En muchos pai-
ses se estudian independientemente los riesgos de accidentes de trabajo v
de enfermedad profesional v se han formado seguros distintos para cada
riesgo. Algunos tratadistas buscando la diferencia entre el accidente y la
enfermedad, han llegado a la conclusién de que no existe, pues dicen que
solamerte adoptan matices distintos debido al tiempo que tardan en
manifestarse. n el accidente el dafio se exterioriza con gran rapidez, mien~
tras que en la enfermedad profesional la lesién o trastorno corporal se ad-
quiere de unz manera lenta y gradual.

Es comprensible, sin embargo, que se les haya estudiado separada-
mente, pues hasta hace relativamente poco tiempo se encontraba gran di-
ficultad en distinguir enire la enfermedad comiin v la profesional. Ademés
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resultaba atn mas complicado establecer el origen de esta y su iniciacién
con el objeto de fijar la responsabilidad patronal,

En Espafia se ha tardado mucho en prestar atencién al problema
de la enfermedad profesional. Desde 1900 se empezd a regular la repara-
cién de accidentes del trabajo, pero solamente en 1936 se hizo lo propio
con la enfermedad profesional.

A) ;Qué es la Silicosis?

A todos los trastornos producidos en el pulmén por inhalacién de
. polvos se le denomina neumoconiosis. Cuando esos polvos proceden de la
silice, se llama silicosis a la neumoconiosis que provocan. Especial peligro
corren en contraer esta enfermedad los picapedreros, canteros de granito,
y arenisca, mineros del carbén y del plomo, molineros (antiguos mo-
linos), afiladores, fibrocementos (asbentosis), ceramistas, etc.

Al investigar la llamada “‘tisis de los mineros’’ a principios de si-
glo, fué que se descubrié el peligro de los polvos de silice inhalados a los
pulmones.

Africa del Sur fué el primer pafs (1911) en reglamentar la repa-
racién contra la silicosis como enfermedad profesional. En 1925 se apro-
bé un convenio internacional sobre la enfermedad profesional, convenio
que Espafa ratificé en 1932. La reglamentacién de este seguro se hizo in-
dispensable en Espana debido a las reclamaciones numerosas procedentes
de individuos perjudicados en las zonas mineras del pais. En 1942 se esta-
blecié el segurs de la enfermedad profesional denominada silicosis. El
preambulo del Decreto del 42 decia que el legislador consideraba a la en-
fermedad profesional comprendida dentro del accidente del trabajo, pero
que reconocia que la citada enfermedad adquiria en determinadas indus-
trias caracteres de tal magnitud que aconsejaba encuadrarla en marco pro-~
pio. ;

Pcr lo tanto si en Espafia se desvincula la enfermedad profesional
del accidente de trabajo por razones funcionales, es cierto también que no
llegan a romperse sus lazos, vy asi el nuevo seguro organizado sobre la
base de una gran Mutualidad, estd sujeto por medio de ésta a la adminis-
tracién de la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo. En a-
quellos casos en que se comprueba la existencia de una enfermedad que no
es la silicosis, surgida como consecuencia del trabajo prestado continua-
mente en determinada empresa o industria, la indemnizacién serd estable-
cida de acuerdo con las disposiciones del seguro de accidentes del trabajo.

B) Campo de aplicaciéon:

Estardn comprendidos en el nuevo seguro los trabajadores al servi-
cio de empresas obligadas a proteger a su personal contra el riesgo de sili-
cosis. La ley establece cuales son las industrias que estdn cometidas a esta
obligacién: industrias de cardmica en las que existe el peligro de silico-
sis, industrias de plomo y de oro y cualquiera otra industria que a propues-
ta de la Direccién General de Previsién y previo informe de la de Traba-
jo, se determine por orden ministerial.

El articulo 79 del Reglamento fija la obligacién patronal de afiliar
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a su personal en el nuevo seguro, de abonar con puntualidad las cuotas, de
cuidar que anualmente se practique el reconocimiento médico de sus obre-~
ros, etc. .

En adelante cualquiera nueva industria afecta al riesgo de silicosis
deberd estar autorizada por la Seccién de Seguro de Silicosis de la Caja
Nacional que deberd estar informada de las caracteristicas de la empresa,
del personal que pretenda ocupar y de la produccién anual que desee al-
canzar.

IC) Prestaciones

Las prestaciones en el seguro de silicosis tienen por objeto indem-
nizar al obrero perjudicado que sufre incapacidad permanente o muerte.
l.a ley establece tres grados de incapacidad para este seguro e indica para
cada grado qué porcentaje del salario deberid ser entregado al asegurado
como indemnizacién. El reconocimiento médico tiene una importancia
enorme ya que de é]l dependera la declaracién de incapacidad, ya sea tem-
poral o permanente, y el establecimiento de la responsabilidad patronal.

D) Recursos econémicos y régimen financiero:

Los recursos econémicos para el seguro provendran del patrono.
En cuanto al régimen financiero empleado, funciona el de reparto de co-
bertura de capitales.

E) Administracion:

De ella se encargard la Seccién de Seguros de Silicosis constitufda
en la Caja Nacional de Seguro de Accidentes del Trabajo del Instituto Na-
cional de Previsién.

F) Inspeccién y jurisdiccion:

De la vigilancia en el cumplimiento de los preceptos del nuevo se-
guro estd encargada la Inspeccién Nacional del Trabajo. Cuando el inspec-
tor del trabajo compruebe deficiencias en las empresas con respecto a la
observancia de las prescripciones del seguro, deberd hacer la denuncia per-
tinente al Ministerio. Segtlin el articulo 30 del Reglamento podra también
aplicar sanciones,

Las reclamaciones de caricter contencioso seran sustanciadas por
la Magistratura del Trabajo y las administrativas por la Direccién General
de Previsién.
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CAPITULO VI

SEGURO DE ENFERMEDAD
A) Objeto y fuentes:

La enfermedad como alteracién patolégica del cuerpo humano
puede provenir desde el punto de vista de nuestra legislacién social de la
actividad laboral, en cuyo caso podra dar lugar a indemnizacién por en-
fermedad profesional, o bien puede obedecer a causas naturales, casi nor-
‘males, a las que estamos sujetos todos, y la proteccion que merezca el in-
dividuo en este caso procedera del seguro de enfermedad.

El seguro de enfermedad en su proceso de formacién ha seguido
tres etapas: .

a) En la primera vié la necesidad de ayudar econdémicamente al
trabajador enfermo que se encontraba incapacitado para el trabajo. El se-
guro se limité a compensarle la pérdida del salario mediante la entrega de
una prestacién en dinero.

b) En la segunda comprendié la urgencia en dispensar asistencia
‘médica a estos enfermos que, librados a sus propios medios, poco o nada
podian conseguir y organizé entonces la asistencia facultativa.

¢) En la tercera completé el circulo de proteccién y no se limitd so-
lamente a curar sino también a prevenir las enfermedades mediante el de-
sarrollo de una intensa accidén profilactica.

Es innecesario hacer resaltar la importancia del seguro de enferme-
dad; todos vemos que por él protegemos a los trabajadores y a la sociedad
en general.

El seguro de enfermedad que surgié en 1883 en Alemania, tardé
muchos afios en extenderse a los deméas paises; asi en 1914 apenas habia
media docena que lo aplicaban. Hoy en dfa la inmensa mayoria de los pai-
ses tienen este seguro que por fin ha logrado superar las dificultades que
se le oponfan. Entre estas dificultades creemos que la més importante ha si-
do la del problema médico. El cambio de fisonomia que al ejercicio de la
‘medicina iba a dar el nuevo seguro, haciéndole perder su cardcter marca-
damente individual para convertirlo en un arte francamente social, hizo que
los médicos asumieran una actitud de desconfianza y temor. Pero han sido
tantos v tan grandes los beneficios rendidos por el nuevo seguro que ya hoy
en dia nadie discute sobre la conveniencia de su aplicacién.

Antecedentes en Espaiia.

El interés por el seguro de enfermedad comenzé en Espafa a raiz
de la creacién del Instituto Nacional de Previsién y cobré impulso en las
conferencias de Madrid (1917) y Barcelona (1922) sobre seguros socia-
les. En 1931 figura la creacién del seguro de enfermedad entre las medidas
sociales que serfan objeto de una regulacién. En 1932 se ratificaron dos
convenios internacionales sobre este seguro firmados en Ginebra en 1927.
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En 1936 se aprobd un anteproyecto de unificacién de seguros sociales den-
tro de! cual iba englobado el seguro de enfermedad. Finalmente en Diciem-
bre de 1942 quedd implantado el nuevo seguro, cuya aplicacién a la préac-
tica ha tardado algunos meses.

B) Campo de aplicacién:

Al seguro obligatorio de enfermedad en Espana estaran afiliados
tcdos los productores espafioles econémicamente débiles que con su tra-
bajo intervengan en nuestro pais en un circulo cualquiera de la produccién,
ya sea por cuenta ajena (asalariados) o por cuenta propia (independien-
tes). En este seguro no hay la excepcién del servicio doméstico. El Regla-
menio no ha fijado atn el limite de ingresos que debera tener el productor
para ser considerado econdémicamente débil. La ley en su definicién limita
el seguro a los productores espanoles, pero por el art. 6° R. equipara a és-
tos los cuidadanos hispano-americancs, portugueses y andorranos. Creemos
censurable este criterio de distinguir entre nacionales y extrangeros, ya que
e’ objeto primordial del! nuevo seguro es proteger a la sociedad en general
contra las enfermedades vy ademés porque el foco de infeccién que se trata
de borrar puede venir lo mismo de unos que de otros.

El seguro espanol tiene un cardcter netamente familiar, pues no se
limita a proteger solamente al asegurado sino también a su familia. F! art,
8° L. dice quiénes seran considerados familiares. A estos que asi indirec-
amente reciben proteccién del seguro se les llama beneficiarios.

La afiliacién en el seguro se hard de distinta forma segin que el
trabajador actie por cuenta ajena o né. En el primer caso el obiigado a
efectuar la afiliacion serd el patrono. En el segundo el trabajador debera
incorperarse al seguro a través del organismo sindical que le corresponda.

También se ha previsto en la ley de 1942 la posibilidad de estable-
cer un seguro voluntario para aquellos trabajadores que no sean econémi-
camente débiles, pero que deseen estar protegidos por el zeguro.

) Prestaciones:
Las prestaciones serdn en matalico (econdémicas) y, en especial

(sanitarias).
Prestaciones feconomicas: se conceden cuando el enfermo reune

las condiciones siguientes: llevar asegurado por lo menos seis meses (perio-
do de espera); recibir la asistencia sanitaria del seguro; estar incapacitado
para trabajar: y no haber provocado ni mantenido intencionalmente la en-
fermedad. La indemnizacién consistirda en el pago del cincuenta por ciento
del salario. Si recibiera prestaciones a la vez de ctros seguros, sociales o
privados, la suma de todo lo que por ellos percibiere no debera exceder del
noventa por ciento del salario.

La indemnizacién se fijarA para las enfermedades cuya duracién
minima sea de siete dias vy maxima de 26 semanas. Las razones que han in-
fluido para marcar este limite minimo de siete dias son:

a) Actualmente cuando los trabajadores tienen que faltar por tan
corto espacio de tiempo al trabajo no son generalmente privados del salario.

b) De todas maneras reciben asistencia sanitaria gratuita,

c) El seguro no puede complicar innecesariamente el funciona-
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miento de su méiquina administrativa para hacer efectivos auxilios de tan
Poca importancia.

En cuanto al limite maximo es también comprensible, pues si la en-
fermedad dura indefinidamente, el asegurado ird a caer al seguro de inva-
lidez.

Las mujeres que dan a luz y estdn aseguradas en el seguro de ma-
ternidad, recibirAn del seguro de enfermedad analoga proteccién cuando
éste se comience a aplicar y absorba al primero.

El art. 23 L. dispone lo relativo a la indemnizacién para gastos de
sepelio en caso de muerte.

Los arts. 24 y 25 L. dicen que los derechos de los asegurados no
pueden ser objeto de retencién, cesién, embargo ni impuesto de ninguna
clase. El derecho a percibir la prestacién prescribe al afio a partir de la fe-
cha en que se entienda devengada.

Prestaciones en especie o sanitarias:

Son: asistencia médica, asistencia farmacéutica, hospitalizacién y
asistencia en caso de maternidad. Por prescripcién facultativa se pueden
alcanzar también los servicios de prétesis, bafios y ortopedia.

Asistencia médica: debe prestarse por médicos titulados y comen-
zara, si fuera necesario, desde el mismo dia de la afiliacién, pues en este
seguro no se cree conveniente aplicar el periodo de carencia en cuanto a la
duracién de esta asistencia el articulo le fija un limite de 26 semanas; sila
enfermedad no estuviera curada alin en esa fecha, su cuidado pasard a otro
seguro (invalidez, por ejemplo).

Asistencia farmacéutica: es complementaria de la médica y por en-
de estd regulada por disposiciones analogas.

Hospitalizacién: es una prestacién de gran importancia admitida
hoy en dia en todos los paises, El asegurado, en general, es libre de acep-
tarla o né, pero si sufre de enfermedad contagiosa, por ej. debera aceptar-
la forzosamente. Esta prestacién tiende a anular la indemnizacién (presta-
cién econdémica), pero si el asegurado tiene familia la indemnizacién sera
solamente reducida y de acuerdo con ésta. El seguro prestard este servicio
por un espacio de tiempo limitado prudencialmente en doce semanas para
los asegurados ¥ en seis para sus familiares beneficiarios.

Asistencia de maternidad: comprende la asistencia facultativa para
los periodos de gestacidén, puerperio y parto, asi como la utilizacién gratui-
ta de las Obras de Proteccién a la Infancia y a la Maternidad.

Accién preventiva: como hemos dicho antes, esta accién represen-
ta para el seguro, una de las armas maés eficaces para la lucha contra la en-
fermedad. No basta con curar al enfermo, hay que impedir que la enferme-
dad se reproduzca y propague, y esto es lo que los Estados modernos es-
tin tratando de conseguir al desarrollar una intensa politica de sanidad ge-
neral que mejore y defienda a la salud piblica. El seguro pues, al empren-
der su accién preventiva, deberd ajustarse a las normas que le seiale la Di-
reccién General de Sanidad.
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D) Recwrsos econémicos y régimen financiero:

Los recursos para este seguro proceden de tres fuentes principales:
el Estado, el patrono y el asegurado.

El Estado: a pesar de que es muy discutible la intervencién del Es-
tado en la formacién de los recursos de este seguro, en Espafia el Estado
es considerado como fuente principal, pero no cotizando sino aligerando
los gastos de administracién de la institucién y facilitando la actuacién del
mismo mediante la cooperacién de las instituciones que le son propias.

Primas de los trabajadores y de sus patronos:

Se presentan dos casos: obrero que trabaja por cuenta ajena y tra-
bajador independiente.

En el primer caso la cuota serd proporcional al salario que percibe
el obrero. El patrono descontara del salario del obrero la parte que a éste
le tocaba abonar 'De esta manera el asegurado queda enteramente libre de
gestién con la institucién aseguradora y es el patrono en cambio el respon-
sable del seguro de sus empleados.

En el segundo caso estd claro que serd el propio trabajador el que
por medio de los sindicatos deberd abonar su cuota.

Régimen financiero: el régimen empleado es el de reparto (como
en todos los pafses) combinado con la existencia de fondos de reserva, La
ley dispone que las inversiones realizadas con los fondos deberdn quedar fa-
cilmente liquidables.

E) Gestion:

En ella hay que distinguir la funcién puramente administrativa y
econémica de la técnica sanitaria. »

La funcién administrativa (art. 26) se encomienda a una institu-
cién que es oficial por su origen, territorial en cuanto a su administracion
y auténoma en la manera de desarrollar su actuacién: el Instituto Nacional
de Previsidn.

La funcién técnica sanitaria estard organizada por el propio orga-
nismo asegurador que es el Instituto Nacional de Previsién: estaria prestada
por el servicio médico (integrado por facultativos que hayan sido aproba-
dos por concurso ante un jurado especial), remunerado de acuerdo con el
niimero de familias a que preste asistencia.

En cuanto al servicio farmacéutico la ley dice que serd objeto de
un concierto entre el Instituto Nacional de Previsién vy el Consejo General
de los Colegios Farmacéuticos. Las farmacias encargadas de este servicio
operaran con tarifas reducidas especiales para el seguro.

F) Inspeccién y jurisdiccion:
{Inspeccién:

1) La del Cuerpo de ‘Inspectdres Nacionales del Trabajo,
que velard por el cumplimiento de las obligaciones, de trabajadores y em-
presarios,

2) La inspeccién que se refiere al funcionamiento de los servicios
sanitarios.

3) La inspeccién de la gestién administrativa del seguro obligatorio

de enfermedad a cargo de los mismos 6rganos que ejercen esta funcién en
los deméas seguros sociales.
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Jurisdiccion: Los magistrados del Trabajo seran los jueces compe-
tentes en las cuestiones de caracter contencioso que se susciten a propdsito
del seguro.

La Direccién General de Previsién también sera competente en los ca-
sos de efectividad y aplicacién de las prestaciones sanitarias en su aspecto
técnico-facultativo.

CAPITULO VI

UNIFICACION DE LOS SEGUROS SCCIALES. ’
(Seguro total)

En los capitulos anteriores hemos estudiado el riesgo en general
v los riesgos especiales con sus respectivos seguros. Fl riesgo de accidente de
trabajo hizo que surgiera el Seguro de Accidentes del Trabajo, el riesgo de
enfermedad trajo el seguro de enfermedad, etc...y seguirdn apareciendo
nuevos seguros mientras el hombre todavia esté amenazado por riesgos.
Desgraciadamente no ha habido una idea basica uniforme para todos los
seguros, sino que estos han ido apareciendo cuando las circunstancias los
hacfan indispensables con su fisonomia y reglamentacién propios y es asf
que presentan en primer lugar una disgregacién funcional {debido a la li-
bre eleccién del 6rgano asegurador), en segundo lugar una disgregacién
profesional ( pues siguen existiendo entidades aseguradoras privadas) y
en tercer lugar una disgregacién territorial (debido a la existencia de ca-
jas territoriales auténomas del Estado e independientes entre si). Lo ideal
serfa entonces organizar un nuevo seguro total, unificador, que cubriera to-
dos los riesgos posibles.

Soluciones doctrinales: hay tres opiniones muy marcadas sobre es-
te punto de la unificacién de los seguros sociales. Una pretende que el ries-
go en cada seguro ez especial, distinto de los demés, ¥y que en consecuencia
las probabilidades de su manifestacién son distintas y las reparaciones que
merece bien diversas en cada caso. Otros sostienen que hay un sélo riesgo,
el de la falta de trabajo y que resultaria facil hacer un sélo seguro con lo
que tienen de comun los que actualmente existen. En tercer lugar tenemos
la opinién intermedia, la que sostiene que no hay unidad en el riesgo pero
gf cierta similitud que permitiria la coordinacién de todos los seguros. Pa-
rece que esta es opinidn més acertada y que mayores probabilidades de
éxito tiene. Sus ventajas son de orden legal, técnico, social, administrativo
etc. ..

Hasta la fecha los paises que més cerca han llegado en lo referente
a la unificacién han sido Rusia, Yugoeslavia y Checceslovaquia. El Plan
Beveridge en Gran Bretafia también va a influir poderosamente en las re-
formas sociales de la postguerra.

En Espafia se estad estudiando, desde hace mucho tiempo, este proble-
ma y va estd preparando el Instituto Nacional de Previsién vn proyecto de
seguro total que esperamos ardientemente sea pronto una realidad.




