Jorge Santistevan

SINDICATO Y COMUNIDAD INDUSTRIAL:

Aunque legal y practicamente, el Sindicato y la
Comunidad Industrial constituyen dos instituciones dife-
rentes, con personeria juridica distinta y finalidades
propias, la relacion entre ambas resulta obvia. Y es
que Sindicato y Comunidad Industrial son instituciones
representativas de la colectividad de trabajadores. Por
ello, conviene sefalar con precisién las razones de
su distincion, la forma como la ley consagra un es-
tatuto diferente para cada una de ellas y los cam-
pos en que inevitablemente deben relacionarse para
el mejor cumplimiento de su funcién en defensa y
beneficio del trabajador.

Por razones de metodologia vamos a partir de las
distinciones para concluir en las relaciones, con una
advertencia previa: cuando se habla de Sindicato se
hace referencia al sindicato de empresa exclusiva-
mente.

1. ORIGEN:
1.1. Constitucion voluntaria en el Sindicato.

Conforme al principio de libertad sindical consagra-
do por el Convenio de la Organizacion Internacional
del Trabajo N¢ 87, aprobado por el Congreso del Pert
mediante Resolucion Legislativa N9 13281, de 15 de
diciembre de 1959, y su reglamentacién promulgada
mediante Decreto Supremo N¢ 009 de 3 de mayo de
1961, existen sindicatos Unicamente en aquellos cen-
tros de trabajo en los que asi lo haya dispuesto la
mayoria de trabajadores.

*

Este trabajo forma parte de un manual que sobre
comunidades industriales va a publicar DESCO (Cen-
tro de Estudios y Promocién del Desarrollo). Se in-
cluye en este volumen con autorizacién de esa institu-
cién, por lo cual le expresamos nuestro agradecimiento.
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Precisamente por la libertad de sindicalizacién, los
tres primeros articulos del Decreto Supremo citado dis-
ponen el compromiso del Estado de garantizar la li-
bre asociacién de los trabajadores, la prohibicién de
los empleadores de realizar actos que tiendan a coac-
tar o restringir, en cualquier forma, el derecho de li-
bre asociacién profesional, y la obligacién de la Au-
toridad de Trabajo de evitar cualquier intervencion
que tienda a limitar la libre constitucién de sindi-
catos.

De tal manera que si la mayoria trabajadora deci-
de organizar su asociacién profesional, y cumple con
los requisitos legales, ésta quedara validamente
constituida. En tanto que si la mayoria escoge no te-
ner sindicato, no existe ninguna disposicién iegal que
los obligue a tenerlo.

Sin embargo, desde que el Sindicato, por esencia, va
a representar a la colectividad de trabajadores, las
normas que regulan el derecho de asociacion profe-
sional consagran ciertos requisitos para la validez de
la constituciéon de un sindicato y para preservar el
principio de Ia unidad de sindicalizacion que aun-
que no estd expresamente declarado en la legisla-
cion esta establecido en los requisitos constitutivos y
est4 aceptado por la jurisprudencia administrativa.

Asi, para constituir un Sindicato se requiere que el
50% de los trabajadores suscriban el acta de consti-
tucién y, al mismo tiempo, se requiere que los sus-
criptores sean cuando menos 20 miembros (arts. 11 y
7 del D.S. de 3 de mayo de 1961).

Conviene, ademas, aclarar que en el Perd atin sub-
siste la diferencia de trabajadores por categorias, exis-
tiendo por ello sindicatos de empleados, sindicatos de
obreros y sindicatos Unicos.
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Resulta, entonces, gue pueden constituirse organiza-
ciones sindicales Unicamente o exclusivamente para
obreros. En estos casos, los requisitos de mayoria se-
ran cumplidos por el 50% de los servidores de la
misma categoria. Ademas, las asociaciones profesiona-
les de una sola categoria representan solamente a la
colectividad de trabajadores a la que corresponde: Sin-
dicato de Empleados a empleados y Sindicatos de Obre-
ros a obreros, exclusivamente.

No es asi con los sindicatos Gnicos que representan
a foda la colectividad de trabajadores del centro de
trabajo. De otro lado el requisito de mayoria debe ser
cumplido por cada una de las categorias de trabaja-
dores por separado (art. 20 de la Resolucion Ministe-
rial de 23 de febrero de 1960).

Se concluye, pues, que solamente en los centros de
trabajo en los que la mayoria haya decidido la cons-
titucion de sindicatos éstos tienen existencia legal.
La constituciéon o formacion de sindicatos depende de
la voluntad de los trabajadores.

1.2 Constitucién por mandato de la ley en la Comu-
nidad Industrial.

Las Comunidades Industriales, que también repre-
sentan a la colectividad de trabajadores, han tenido
un origen distinto. Nacieron por mandato expreso del
Art. 23 del Decreto Ley 18350 en toda empresa in-
dustrial y estan integradas por el conjunto de trabaja-
dores estables que laboran a tiempo completo.

Mas aln, el Art. 82 del Decreto Ley 18384 dispu-
so especificamente que en caso de que la comunidad
industrial no se hubiese instalado dentro del plazo
sefialado, el Ministerio de Indusiria y Comercio proce-
dera a instalarla de oficio, a pedido de cualquier tra-
bajador.

No es pues la voluntad de uno o varios trabajado-
res lo que determina la constitucion de una comuni-
dad industrial.

No obstante, la misma ley sefiala algunos requisi-
tos para que en una empresa industrial tenga apli-
cacion su mandato. Existe entonces Comunidad en ague-
lla empresa industrial que tenga seis o mas traba-
jadores o que, teniendo menos de seis trabajadores, su
ingreso bruto anual sea superior a un milléon de soles.

Por tener la Comunidad industrial su origen en la
disposicion legal, se establece su constitucion de ofi-
cio por parte del Ministerio de [ndustrias, lo cual re-
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sultaria incongruente en el caso de los sindicatos que
nacen por decisién voluntaria de la mayoria de traba-
jadores.

Por la misma razon, en toda empresa industrial que
cumpla con los reguisitos minimos existe legalmente
una Comunidad, en tanto que no en todo centro de
trabajo donde pueda existir una asociacion profesional,
existe un Sindicato pues la mayoria puede no haberlo
decidido.

2. Distinciones con respecto a la calidad de miembro
en ambas instituciones

2.1. Asociacion voluntaria en el Sindicato.

El principio de asociaciéon voluntaria es consecuen-
cia del principio de constitucién voluntaria que hemos
visto rige para el campo sindical.

Son miembros de un Sindicato aquellos que volun-
tariamente se han afiliado al mismo, siempre y cuan-
do cumplan con los requisitos estatutarios y sean acep-
tados como tales.

Pero, quien no manifiesta su voluntad de pertenecer
al Sindicato no puede ser obligado a afiliarse, en la
misma forma que la afiliacion no le puede ser ne-
gada a quien cumpliendo los requisitos manifiesta su
voluntad de pertenecer a la institucion. Por lo demas,
asi esta reglamentado en el Art. 42 del Decreto Su-
premo de 3 de mayo de 1961.

De otro lado, cualquier miembro de un Sindicato pue-
de desafiliarse del mismo. Igualmente, la asamblea
de la institucion o sus estatutos pueden imponer causa-
les de separacion de los miembros.

En todo caso, la afiliacion o desafiliacién a un sin-
dicato no afecta ni depende de la situacion de ser-
vidor que maniiene una relacion de f{rabajo con el
empleador.

Finalmente, el principio de constituciéon voluntaria
unido al principio de asociacién voluntaria determinan
que para afiliarse a un Sindicato se requiera (1) per-
tenecer a la categoria que representa la asociacion
profesional (empleado u obrero); (2) no ejercer cargo
de representacién del empleador, salvo que los estatu-
tos expresamente lo admitan; y (3) pertenecer a la em-
presa o a la actividad que los vincula con contrato de
trabajo vigente y antigiiedad mayor de tres meses (Art.
99 del Decreto Supremo de 3 de mayo de 1961 y Re-
soluciéon Suprema de 17 de julio de 1957).



2.2 Asociacién obligatoria en la Comunidad Industrial.

Consecuencia de la constitucion por mandato de la
ley en la Conwnidad Industrial, es que sus miem-
bros lo son porque asi la ley lo dispone y no porque
ellos lo decidan.

El Capitulo Il del Decreto Ley 18384 contiene las
normas sobre miembros de la Comunidad industrial.
Como norma general se establece que lo son los tra-
bajadores estables a tiempo completo que perciben
sueldo o salario y laboran real y efectivamente a
tiempo completo en la empresa. Y la calidad de
miembro la adquiere el trabajador que cumple con
esas condiciones, no desde que manifiesta su volun-
tad de afiliarse, como en e! sindicato, sino desde que
adquiere la condiciéon de trabajador estable. Con res-
pecto a esto ultimo si podria sefialarse una similitud
con el requisito de tres meses de antigliedad estable-
cido en el régimen de sindicalizacion ya que confor-
me al Art. 3° del Decreto Supremo 001-71-TR, que re-
glamenta el Decreto Ley 18471 sobre estabilidad en
el empleo, se adquiere el derecho a la estabilidad,
vale decir, la condicion de trabajador estable, cum-
plido el periodo de prueba que seglin la Ley 14218
es de 3 meses.

No cabe, entonces, en la Comunidad Industrial la
separacion de un miembro por acuerdo de la asam-
blea, por sancion disciplinaria o por determinaciéon de
sus estatutos. Solamente se deja de pertenecer a la
comunidad al cese o terminacion de la relaciéon de
trabajo, o cuando subsistiendo la relacién no tiene el
trabajador las condiciones sefaladas en el Art. 12°
del Decreto Ley 18384 o en la eventualidad de ha-
ber perienecido a mas de una Comunidad Industrial,
caso expresamente prohibido por el referido articulo.

Finalmente, los Decretos Leyes 18350 y 18384 ex-
presan que la Comunidad Industrial agrupa a la co-
lectividad de trabajadores, sin la distincién entre em-
pleados y obreros que subsiste en el régimen de sin-
dicacién. Mas aun, a diferencia del Sindicato, perte-
necen a la comunidad también los servidores que
ejercen cargos de representacion del principal y aun
los que tengan acciones de la empresa siempre y
cuando cumplan con las condiciones del articulo 129.

El propio articulo 8 del Decreto Ley 18384 cotro-
bora esta afirmacion desde que le asigna al trabaja-
dor de mayor categoria administrativa la funcién de
convocar y presidir la asamblea de instalacion de la
comunidad.

3. Diterencias con respecto a la relaciéon de trabajo
para ser miembro del Sindicato y de la Comuni-
dad Industrial

Si consideramos que sindicato y comunidad industrial
tienen como comun denominador agrupar y representar
a una colectividad de trabajadores, conviene analizar
las condiciones que deben cumplir sus integrantes
para perienecer, sea por asociacion voluntaria, sea por
mandato de la ley, a cada una de las citadas ins-
tituciones.

3.1 Contrato de trabajo vigente en el Sindicato.

Se ha visto que para constituir o afiliarse a un Sin-
dicato se requiere, cuando menos, contrato de trabajo vi-
gente y antigliedad mayor de tres meses (Resolucion
Suprema de 17 de julio de 1957). Pero como estamos
tratando de sindicato de centro de trabajo, es preciso
completar este requisito minimo con otras regulaciones
impuestas por la legislacion.

La Resolucion Suprema de 17 de julio de 1957 al
establecer en su Art. 1 el requisito minimo de con-
trato de trabajo, afiade que dichos contratos deben pro-
venir “de los citados centros de trabajo”. Por otro lado,
la Resolucién Ministerial de 27 de setiembre de
1857 manifiesta que el reconocimiento de los sindicatos
recaeré sobre las organizaciones que agrupan trabaja-
dores ‘“del mismo centro de trabajo de la misma ac-
tividad o del mismo departamento’”, afiadiendo que una
unidad sindical no podra agrupar a trabajadores de
“diferentes actividades, cumplidas en compafiias, em-
presas o entidades que realizan sus funciones comer-
ciales o industriales con personeria juridica propia y
en distintos centros de trabajo”. Se complican aun
méas las cosas cuando el Art. 9 del Decreto Supre-
mo de 3 de mayo de 1961 dispone que para ser miem-
bro de un sindicato se requiere ‘‘pertenecer a la em-
presa o actividad gque los vincule”.

Del anédlisis de estas normas debe concluirse que
la legisiacion peruana sobre sindicalizacién permi-
te, para los sindicatos de ceniro de trabajo, que pue-
da constituirse un sindicato en aquellos centros de
trabajo que actian con personeria juridica propia y, co-
mo consecuencia de ello, perteneceran a dicho Sindi-
cato unicamente los trabajadores que tengan contrato de
trabajo con la persona juridica que tiene a su cargo
el centro de trabajo y en cuya planilla estén regis-
trados los fundadores del sindicato o los que preten-
den afiliarse. Permite hacer esta afirmacion lo dis-

179



puesto en el Art. 1 del Decreto Supremo de 17 de
julio de 1957 cuando establece que el visitador que
revise la lista de adherente a una organizacion sin-
dical requerira al principal la presentacion del li-
bro de planillas para comprobar el requisito de ma-
yoria exigido por la ley.

Corn esto las empresas podrian legalmente dividirse
en personas juridicas distintas con objeto de restar uni-
dad a la organizacion sindical o simplemente anular-
la en algunos casos. Aunque no haya estudios ni ele-
mentos de juicio suficientes como para comprobar que,
en la realidad, se esté utilizando esta “puerta abier-
ta” resulta criticable que la frondosidad de nuestra
legislacion lo permita y, por ello, requiere modifica-
ciones radicales en este aspecto.

3.2 Relacion laboral vinculada a la empresa indus-
trial en la comunidad industrial.

Los decretos leyes 18350 y 18384 en lo que se re-
fieren a comunidades industriales, rompen el criterio
estricto del contrato de trabajo y su estrecha vincula-
cion al libro de planillas.

Lo hacen desde el momento en que corresponde a
la comunidad la representacion del conjunto de tra-
bajadores sin estar necesariamente vinculado a Ia
relacién de servidores que aparecen en planilla, ni
sujetarse al criterio de la persona juridica que actua
como principal o empleador.

La legislacion de Comunidad Industrial, en lugar
del contrato laboral, ha elegido el criterio de empre-
sa y ha sustituido al contrato por la relacién laboral.

Cuando la ley dispone la constitucién de la Co-
munidad expresa que deberan concurrir a la asam-
blea todos ‘“los trabajadores estables que laboran a
tiempo completo en Ia empresa” (Art. 8 del D.L.
18384). Repite, luego, el mismo criterio al establecer
quiénes son miembros de la comunidad (Art. 12, D.
L. 18384). Ademés, en la Cuarta Parte del Decreto
Ley 18350, se encuentra una definicion operativa de
Empresa Industrial: “son las entidades que se dedi-
can a la transformacién de insumos materiales y/o
produccion de bienes econémicos’. Como se ve, no hay
ninguna referencia a la persona juridica sino expresa
consignaciéon de unos términos mas amplios y abstrac-
tos: empresa o entidad. Dentro de estos términos, una
comunidad industrial puede legalmente reunir a tra-
bajadores de distintas personas juridicas, registrados en
diferentes libros de planillas, siempre que estas per-
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sonas juridicas diferentes constituyan una sola entidad
dedicada a la produccién industrial y sus activida-
des derivadas.

Pero no sélo por interpretacién de las normas se
concluye que la Comunidad reGne a servidores de
distintas personas juridicas. El Decreto Ley 18384,
expresamente, en su Art. 52, dispone que ‘los ftra-
bajadores de empresas de servicios que laboren en
forma estable en una empresa industrial seran consi-
derados miembros de la Comunidad Industrial de esta
empresa’. Esto demuestra que servidores de persona
juridica distinta de la que ejerce la actividad indus-
trial (como es la empresa de servicios), registrados en
otra planilla de pagos, son miembros de la comuni-
dad industrial si laboran en forma estable en la em-
presa.

La legislacion de Comunidad Industrial al dejar
de lado el criterio de la persona juridica y el con-
trato de trabajo, busca un criterio mas cercano a la
realidad.

En general, la ley determina que el trabajador
—prescindiendo de quién es el principal o del li-
bro de planillas que firma—, por el hecho de estar
laborando en forma real y efectiva y de manera es-
table en una entidad industrial, es miembro de la
Comunidad que se constituye en dicha entidad. Esto
es realista y evita que mediante ficticias constitu-
ciones de personas juridicas distintas o traslados en
los libros de planillas se debilite la unidad de los
trabajadores de una entidad industrial. Por lo demas,
basta con que un ftrabajador acredite laborar real,
efectiva y establemente en la entidad industrial, adn
cuando pertenezca a una empresa de servicios, para
que tenga la facultad de integrarse a la Comunidad.

4. OBJETIVOS:

4.1, Objetivos del sindicato.

Basta para este estudio referirse a la finalidad in-
mediata de la asociacion profesional: el mejoramiento
econdémico del trabajador. Por el momento el fin me-
diato o politico del Sindicato serd dejado de lado no
porque tenga menor importancia, sino porque este as-
pecto requiere de un estudio diferente que escapa a
los alcances del presente trabajo.

El Art. 1 de! Decreto Supremo de 3 de mayo de
1861 expresa en términos generaies la finalidad del
Sindicato: los trabajadores tienen derecho a asociarse li-



bremente en sindicatos “para su mejoramiento econémi-
co, social y cultural y la defensa de sus intereses
comunes”. En este dispositivo se reflejan los dos pro-
pésitos fundamentales del Sindicato: la defensa de in-
tereses comunes a la clase trabajadora y la lucha
por obtener mejores condiciones salariales y de traba-
jo. EI Sindicato es la Gnica forma de asociacién que
por esencia y por disposicién legal tiene estas fina-
lidades como propias.

Otras normas legales refuerzan los objetivos preci-
sos y exclusivos del sindicato e implementan los pro-
cedimientos a utilizarse para cumplirlos a cabalidad.

4.1.1 Defensa de intereses comunes

El Decreto Supremo 006-72-TR regula el procedi-
miento de denuncia para la solucién de conilictos de
aplicacién. Este procedimiento aplicable para defen-
der al trabajador individualmente o colectivamente an-
te el incumplimiento o violacién de las disposiciones
legales y/o convencionales de trabajo, cuando el vincu-
lo laboral esta vigente, también puede utilizarse pa-
ra exigir la reposicion en el trabajo por despedida
injustificada o la reincorporacion al empleo invocando
un derecho preferencial. Este Decreto consagra en el
Art. 179, incisos b) y f), la facultad de los sindica-
tos de presentar denuncias ante la Autoridad de Tra-
bajo. Segun lo expresado con referencia al requisito
de mayoria y a la representatividad de la organiza-
cion sindical, éstas pueden presentar denuncias por
violacién o incumplimiento de normas que afecten a
la colectividad de trabajadores o a un servidor indivi-
dualmente, esté o no afiliado, a condicion de que per-
tenezca a la misma categoria del sindicato denunciante.

En caso de que un trabajador sea injustificadamen-
te despedido, puede el Sindicato de su categoria for-
mular la denuncia ante la autoridad del trabajo so-
licitando la reposicion del despedido segin los térmi-
nos contenidos en el Decreto Supremo 001-71-TR. En
realidad, la despedida injustificada constituye una vio-
lacién de las disposiciones sobre estabilidad laboral
contenidas en el Decreto Ley 18471.

Si se tratase de una solicitud para suspender to-
tal o parcial en forma temporal de las actividades
del empleador, o para reducir el personal, turnos, ho-
ras y dias de trabajo y/o para despedir totalmente al
personal por liquidacion de la empresa, el Sindicato
también tiene la representacion de los trabajadores
afectados en las Juntas de Conciliacién que necesa-

riamente debera convocar la Autoridad de Trabajo, se-
gin lo establecido por el Art. 59, inciso b, del De-
creto Ley 18471. En el supuesto de que se acepte
la solicitud de reduccion de personal y el emplea-
dor decidiera contraiar a nuevos setrvidores, el Art. 79
del Decreto Ley 18471 le otorga al trabajador despe-
dido el derecho preferencial de reingresar al centro
de trabajo si por su categoria vy calificacion puede
ocupar los puestos ofrecidos. Aln cuando para este ca-
so especifico la ley no hace expresa referencia a la
participaciéon del Sindicato, debe entenderse que la
organizacion sindical también estd facultada para re-
presentar al trabajador despedido. Este seria el uni-
co caso en que la asociacion profesional actia en re-
presentacién de trabajadores cuyo contrato de trabajo no
se encuentra vigente.

El sindicato tiene también la facultad de interve-
nir en cualquier diligencia de inspecciéon que se lle-
ve a cabo segun los postulados del Decreto Supremo
003-71-TR, en cuyo Art. 10° se obliga al Inspector-Vi-
sitador a llamar a los dirigentes de la organizacion
sindical del centro de trabajo.

4.1.2 Mejoramiento econémico de los trabajadores.

La otra labor encomendada a los sindicatos es la
lucha por la obtencién de mejoras salariales o de
condiciones de trabajo. Para cumplir con esta mision,
la ley ha establecido el procedimiento de negociacion
colectiva que se encuentra regulado por el Decreto
Supremo 006-72-TR de 29 de noviembre de 1971.

La facultad de iniciar el procedimiento de negocia-
cion colectiva mediante la presentacién del pliego
de reclamaciones es exclusiva del Sindicato donde
exista. Solamente a falta de organizacion sindical,
representantes de la mayoria de trabajadores podran
presentar y tramitar un pliego de reclamaciones. Asi
lo establecen claramente los Arts. 6° y 149 del
Decreto Supremo 006-71-TR.

Es necesario, recalcar que cuando un sindicato pre-
senta un pliego de reclamaciones, lo hace en repre-
sentacién de todos los trabajadores de la categoria a
que representa, estén o no sindicalizados. Ademas, los
acuerdos a que llegue la organizacion sindical en
trato directo o en Junta de Conciliacién o las resolu-
ciones de la Autoridad de Trabajo que pongan fin al
procedimiento de negociacién colectiva, se aplican y
benefician a los trabajadores afiliados al Sindicato y
a los demas de la misma categoria que no se en-
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cuentren afiliados. Esto es consecuencia de la repre-
sentaciéon colectiva que ejerce el Sindicato y del sis-
tema de unidad sindical a que se acoge la legisla-
cion peruana. Por lo demés estos principios han sido
recogidos con exactitud por el Art. 43 del Decreto Su-
premo 006-71-TR.

4.1.3. Mejoramiento social y cultural y otros derechos
especificos.

Luego de analizar los objetivos fundamentales de
los sindicatos en el cumplimiento de su fin inmedia-
10, que es el que nos ocupa, conviene decir unas pa-
labras referidas a otros objetivos relacionados con los
primordiales y cuyo cumplimiento también debe ser
preocupacion de los sindicatos.

El Art. 19 del Decreto Supremo de 5 de mayo de
1961 se refiere expresamente al mejoramiento social y
cultural de los trabajadores como tarea de los sindi-
catos. Estos propésitos no estan expresamente regla-
mentados por dispositivos legales y para cumplirlos
los sindicatos pueden llevar adelante cualquier tipo
de acciones siempre y cuando éstas no signifiquen la
dedicacion institucional a asuntos politicos, religiosos o
de indole econdémica con propdsito de lucro, lo cual
si queda expresamente prohibido por el Art. 6° del
Decreto ultimamente citado.

Como veremos mas adelante, la ley ha asignado es-
tos mismos objetivos a las comunidades industriales y
en este campo en que las disposiciones han coincidi-
do, ambas instituciones estan llamadas a actuar en
conjunto.

Finalmente, los sindicatos de empresas periodisticas
tienen, ademas de las facultades sefialadas para
cumplir sus objetivos, un derecho especifico que con-
siste en contar con una columna de opinién en la
cual el sindicato o los trabajadores de la empresa
periodistica pueden expresar libremente sus puntos de
vista (art. 4° del D.L. 18139).

4.2. Objetivos de la comunidad industrial:

La legislacion de Comunidades Laborales constitu-
ye el primer intento realizado en el pais de modifi-
car el esquema general de la empresa capitalista
al otorgar privilegios especiales al conjunto de traba-
jadores que laboran en ella. Estas disposiciones —que
de ninguna manera pueden considerarse como definiti-
vas— deben interpretarse como un sistema gue en for-
ma transitoria busca que el conjunto de trabajadores
tenga efectiva participaciéon en la totalidad de la em-
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presa capitalista cuya progresiva modificacién permi-
te. No se puede pensar, ante el anuncio de la crea-
cién de un sector prioritario de propiedad social, que
la comunidad ejemplifique el modelo mas avanzado
de organizacién empresarial que no entrega la admi-
nistracién integral de los medios de produccién en
manos de los trabajadores.

La finalidad buscada por la Comunidad es la par-
ticipacion del conjunto de trabajadores que estan vin-
culados a la actividad que realiza la empresa. En
tanto que hace posible la progresiva participacion del
trabajador, se puede decir que la comunidad ‘“abre
las puertas” a la reforma de la empresa capitalista
tradicional.

Los objetivos sefialados por la ley para la comu-
nidad industrial son: “(a) el fortalecimiento de la em-
presa industriai mediante la accién unitaria de los
trabajadores en la gestion, en el proceso productivo, en
la propiedad empresarial y en la reinversién, asi co-
mo por medio del estimulo a formas constructivas de
interrelacion entre el capital y el trabajo; (b) la
unificacion de la accion de los trabajadores en la
gestion de la empresa industrial para cautelar sus
derechos e intereses que como propietarios les acuer-
da el Decreto-Ley N? 18350; (c) la administracion de
los bienes gue reciba en beneficio de los trabajadores,
y (d) la promociéon del desarrollo social, cultural,
profesional y técnico de los trabajadores” (Art. 3° del
Decreto Ley 18384).

No obstante la detallada exposiciéon de objetivos de
la ley, si se considera la busqueda de participa-
cion del conjunto de trabajadores en la empresa in-
dustrial, se puede establecer que los objetivos fun-
damentales a conseguir por la comunidad Industrial
son: (a) participacion en los beneficios generados, (b)
participacion en la propiedad y (c) participaciéon en
la gestion de la empresa.

4.2.1 Participacion en los beneficios.

Mediante la deduccion de un porcentaje anual fijo
de los beneficios producidos (técnicamente denominados
Renta Neta) la ley faculta a la comunidad a parti-
cipar en la riqueza generada (Arts. 219 y 24° del
Decreto Ley 18350 y Art. 169, incisos a y b del De-
creto Ley 18384).

Una porcion de la participacion en los beneficios
(el 10% de la Renta Neta), esta destinada a ser dis-
tribuida en forma liquida entre todos los trabajadores



de la empresa, sin que —solo en el caso de la in-
dustria— la Comunidad tenga intervencién alguna
(Art. 219 del Decreto Ley 18350 y Decreto Supremo
003-71-TR de 1971).

Otra porcion de la participacion en los beneficios
(el 15% de la Renta Neta) se utiliza para adquirir
progresivamente parte del capital hasta legar al li-
mite actualmente sefialado del 50% del capital so-
cial (Art. 169, incisos a y b del Decreto Ley 18384).

Asimismo, la Comunidad al convertirse en accionis-
ta, participa como tal de los beneficios mediante Ila
recepcién de dividendos, utilidades o intereses de las
acciones, patrticipaciones o bonos adquiridos a su nom-
bre (Art. 199, inciso a, paragrafo (1), del Decreto Ley
18384).

4.2.2. Participacion en la propiedad.

Mediante la utilizacion del 15% de la renta neta,
la Comunidad Industrial progresivamente va adquirien-
do, en forma obligatoria, parte del capital de la em-
presa.

El Art. 249 del Decreto Ley 18350 y el Art. 169,
incisos a) y b) del Decreto Ley 18384 regulan el sis-
tama de participacion obligatoria en la propiedad de
la empresa.

Dos formulas pueden ser utilizadas: (a) reinversion
del porcentaje correspondiente a la Comunidad y emi-
sién de nuevas acciones siempre que la Empresa
tenga aprocbado un plan de reinversion por el Minis-
terio de Industria y Comercio (Art. 16° inciso a) del
Decreto Ley 18384 y articulo 129 del D.L. 19262);
(b) compra de acciones de accionistas anteriormente
emitidas cuando la empresa carece de plan de rein-
version aprobado.

De utilizarse la formula (a) se valorizan las ac-
ciones al valor nominal (art. 29 del D.L. 19419).
Si se trata de la férmula (b) se valorizan segln
acuerdo entre las partes; a falta de acuerdo se toma
la cotizaciéon en bolsa; y, a falta de ambos, se cal-
cula la diferencia entre los activos y los pasivos, so-
bre el nimero de acciones constitutivas del capital
pagado de la empresa (D.L. 19419).

Existen también disposiciones que regulan la parti-
cipacion voluntaria de la Comunidad Industrial en la
propiedad de la empresa.

El Decreto-Ley 19340 ha establecido los procedi-
mientos a utilizarse cuando la Comunidad tiene un de-

recho preferencial de compra de acciones (en caso de
cualquier aumento de capital distinto a la reinversion
del 15% de la Renta Neta correspondiente a la co-
munidad, si ésta es accionista, conforme a los articu-
los 216 y 109, inc. 4°9), de la Ley de Sociedades
Mercantiles; o tratdndose de una empresa periodistica
segln lo dispuesto por el articulo Gnico del D.L. 19270)
o si existe acuerdo para que la Comunidad adquiera
acciones de la empresa (supuesto que puede presen-
tarse con frecuencia para la conversion de empresas
extranjeras y nacionales segun el Decreto Ley 18999).
Con este fin se ha establecido un sistema de finan-
ciacion mediante préstamos provenientes de la empre-
sa o de la Banca Estatal, con el cual la Comuni-
dad Industrial puede incrementar su participacién en
la propiedad de la empresa.

Es menester destacar que la participacion en la
propiedad de la empresa se otorga sclamente para las
empresas sujetas al régimen de la actividad priva-
da, puesto que las empresas industriales dedicadas
a la industria bésica, asi como las empresas con par-
ticipacién del Estado dedicadas a la explotacion de
industrias de primera prioridad declaradas por Decre-
to Supremo como Estratégicas para el Desarrollo Nacio-
nal y con niveles de inversion y tecnologia que los
justifiqguen destinaran, el 15% de la renta neta a la
adquisicion de bonos de la misma empresa o, a fal-
ta de éstos, aportaran dicho porcentaje en valores de
la Corporacién Financiera de Desarrollo (COFIDE) (Art.
269 del Decreto Ley 18350, segun la modificacion
establecida por el Decreto Ley 19262).

4.23. Parlicipacion en la gestion

Quiza el derecho mas importante otorgado por la le-
gislacién de Comunidades Laborales sea el de par-
ticipar en el organo director de la empresa, sobre to-
do si se considera que este derecho se hace efectivo
desde el momento en que se instala la Comunidad
y permanece aun en los casos en que el ejercicio
econémico arroje pérdida, o cuando por la naturaleza
de la empresa la Comunidad no participe en la pro-
piedad de la misma.

E! Art. 28 del Decreto Ley 18350 obliga a que
el directorio de toda empresa industrial tenga parti-
cipacion del conjunto de trabajadores mediante un re-
presentante, de la Comunidad, cuando menos, elegido
enire los miembros del Consejo, segin mandato del
Art. 33, inciso d) del Decreto Ley 18384.
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Conforme vaya la comunidad incrementando su par-
ticipacién en la propiedad de la empresa, aumentard
su representacién en el directorio y por ende su par-
ticipacién en la gestion.

En los casos en que la comunidad por ley no par-
ticipe en la propiedad de la empresa (industria bési-
ca o estratégica) tendrd derecho a designar a dos re-
presentantes al érgano director.

Los deberes y derechos relativos al representante
de la comunidad en el directorio (comunmente deno-
minado director-comunero) se rigen por las normas que
sobre directores contiene la Ley de Sociedades Mer-
cantiles. Sin embargo, el director comunero esta pre-
munido del derecho especial de revisar todos los li-
bros de contabilidad y documentos que inciden en la
formacién de la renta neta de la empresa, pudiendo
efectuar dicha revision asesorado por cualquier miem-
bro de la comunidad y/o cualquier especialista contra-
tado para dichos fines (art. 409 del D.L. 18350, se-
gun el agregado establecido por el D.L. 19262).

4.2.4. Promocion del desarrollo social, cultural, profe-
sional y técnico de los trabajadores y otros obje-
tivos de la comunidad.

Poco hay legislado en este campo, pero estd espe-
cificamente consignado en el inciso d) del Art. 3° del
Decreto Ley 18384 que la comunidad industrial tiene
como objetivo promover el desarrollo social, cultural,
profesional y técnico de los trabajadores y en este pun-
to se encuentra una coincidencia con la legislacién
sindical como se ha sefialado anteriormente. Es ver-
dad que resulta practicamente imposible legislar con
detalle este campo que corresponde a ambas insti-
tuciones por ser las dos representativas de la colec-
tividad de trabajadores de una empresa. También es
cierto que las leyes no pueden sustituir la voluntad
de los trabajadores para reglamentar la forma mas
adecuada de cumplir con el mejoramiento social, cul-
tural, profesional y técnico de los servidores, ya que
unicamente ellos podran decidir su propia estrategia
en este campo.

Finalmente, por tener las comunidades industriales
la posibilidad de gozar de considerables intereses pa-
trimoniales, la ley ha especificado como objetivo de las
mismas la administracion de los bienes que reciban
o adquieran (Art. 39, inciso ¢), del Decreto Ley 18384),
lo cual también corresponde al Sindicato en caso de
tener en su poder bienes, en tanto que es una per-
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sona juridica que se rige supletoriamente por las nor-
mas del Codigo Civil (art. 43).

4.2,5. Representatividad y procedimientos de la comu-
nidad para cumplir sus objetivos.

La legislacion de comunidades industriales, mu-
cho mas reciente que la legislacién sindical, no es
tan especifica en sefalar procedimientos para que las
comunidades exijan el cumplimiento de las normas
legales que las regulan. No obstante, ya se percibe
la urgente necesidad de crear organismos de compe-
tencia exclusiva para la solucién de los inevitables
conflictos que surjan con motivo de la aplicacién de
la legislacion de comunidades y de sefalar proce-
dimientos determinados para estos efectos.

Sin embargo, la ley no ha dejado de consagrar que
las Comunidades Industriales tienen la representa-
cién del conjunto de trabajadores ante las autoridades
judiciales, administrativas y municipales y ante enti-
dades publicas y privadas (Art. 33% inciso h), del
Decreto Ley 18384).

Solamente ha sido especifica la ley al otorgar al
representante de la comunidad el derecho especial
de revisar los libros y cuentas de la empresa, se-
gin lo expuesto en el punto referente a la partici-
paciéon en la gestion (Art. 40° del Decreto Ley 18350,
seguin el agregado establecido por el D.L. 19262).

5. Relaciones entre la Comunidad Industrial y el
Sindicato

La detallada distincion anteriormente expuesta nos
permite afirmar que Sindicato y Comunidad Industrial
son instituciones perfectamente diferenctables por su
origen, composicion y objetivos. No podran, en ningan
caso, confundirse ni sera posible pensar que una de
ellas va a sustituir a la otra puesto que cada una
tiene sus propias funciones que cumplir y sus modos
particulares de actuar en beneficio de los trabajado-
res. Esto, sin embargo, no significa que no sea posi-
ble, y en algunos casos necesario, que Comuriidad In-
dustrial y Sindicato se vinculen estrechamente a fin
de coordinar actividades y complementar esfuerzos.

5.1. La Comunidad no sustituye al Sindicato

Debe destacarse que no existe ninguna razén pa-
ra pensar que la Comunidad Industrial ha sustituido
o va a sustituir a los Sindicatos. Por el contrario, al
prohibir el articulo 14, inciso a) del D.L. 18484 que
un Dirigente Sindical integre al mismo tiempo el Con-



sejo de la Comunidad Industrial, la misma legisla-
ciéon estd determinando la distincion entre ambas or-
ganizaciones y esta reconociendo que por tener obje-
tivos distintos y medios de accion diferentes es ne-
cesario que las mismas personas no acaparen la di-
rigencia de ambas.

Por otro lado, con posterioridad a la creacién de la
Comunidad Industrial se han dictado los decretos su-
premos 006-71-TR y 0086-72-TR que reglamentan los
procedimientos de negociacion colectiva y denuncias, e
los cuales —como se ha visto anteriormente— los sin-
dicatos cumplen un rol preponderante. Si el proposi-
to del legislador fuese sustituir a los sindicatos por
las comunidades, se les hubiese dado a éstas la fa-
cultad de participar en dichos procedimientos. Méas aln,
la jurisprudencia administrativa ha dejado claramente
establecido que una Comunidad Industrial no tiene
personeria en los procedimientos laborales y no pue-
de sustituir en estos casos a un Sindicato (Véase
el auto de fecha 20 de diciembre de 1971, publica-
do en Asescria Legal, N® 1, p. 11, en el cual, por
este motivo, se rechaza un pliego de reclamaciones
presentado por una Comunidad Industrial). De igual
forma, la Oficina de Comunidades Laborales del Mi-
nisterio de Industria y Comercio ha opinado en muchos
casos que un Sindicato no debe sustituir a la Comuni-
dad en aquellos puntos que sean de competencia de
esta ultima.

En todo caso, la existencia del sindicato y su per-
manente lucha en bien de los asalariados estd ga-
rantizada por las leyes vigentes. Tal vez en el fu-
turo, cuando la Comunidad tenga considerable partici-
pacién en la propiedad de la empresa se haga ne-
cesaria una reorientaciéon de los sindicatos en funcién
de la situacion del momento. Mientras tanto, el rol
del sindicato no ha variado sustancialmente.

5.2. Coordinacion de esfuerzos.

Como se ha determinado, tanto el Sindicato como la
Comunidad agrupan a trabajadores y tienen objetivos es-
pecificos en beneficio de ellos. Esto trae como conse-
cuencia que en algunos casos los intereses de am-
bas organizaciones coincidan o se relacionen estrecha-
mente.

Es un hecho que al crearse las comunidades in-
dustriales se presenté un momento de confusién y se
aproveché para confundir a la clase trabajadora y la
fuerza y unidad que ha alcanzado en el pais.

No obstante, la experiencia ha demostrado lo contra-
rio. En algunos casos, especialmente en empresas con
poco personal, el nacimiento de la Comunidad permi-
ti6 un grado de organizacion de los trabajadores que,
inmediatamente, vieron la necesidad de constituir su
propio Sindicato para conseguir reivindicaciones especi-
ficamente laborales, y lo hiceron. En otros casos, la
Comunidad —que agrupa a obreros y empleados— ha
proporcionado la ocasiéon para que ambas categorias de
trabajadores intercambien ideas y encuentren coinciden-
cias en sus reivindicaciones, lo cual ha determinado
la unidad de sindicatos de obreros y empleados o la
bUsqueda de una estrategia comin entre ambas cla-
ses de asociaciones profesionales.

De otro lado, la experiencia también demuestra que
para el mejor cumplimiento de los objetivos de la
Comunidad se hace imprescindible contar con el apo-
yo del Sindicato, especialmente si se tiene en cuenta
que el destino de la Comunidad Industrial depende,
en gran medida, de la fuerza de las Comunidades
y del movimiento comunero para exigir el cumplimien-
to de la ley y obtener ciertas modificaciones que la
perfeccionen. Un primer contacto con la realidad de-
mostrara que las Comunidades que mejor han exigido
el cumplimiento de sus derechos, son aquellas que
cuentan con Sindicatos poderosos que las respaldan.
Esto no significa que el Sindicato haya intervenido di-
rectamente en los conflictos de la Comunidad, ni que
la haya sustituido en sus reclamaciones. Esto simple-
mente demuestra que las comuridades que coordinan
sus actividades con los sindicatos son las que cuen-
tan con mejor posiciéon para exigir el respeto y recono-
cimiento de sus derechos. Recordemos, por lo demas,
la larga experiencia de los sindicatos en lo que se
refiere a exigir el cumplimiento de los derechos de
los trabajadores.

Algunos pocos ejemplos permiten afirmar que, en el
futuro, las Comunidades Industriales tendran muiti-
ples oportunidades de establecer estrategias comu-
nes con los sindicatos, actuando algunas veces como
intermediarios entre el Sindicato y la Empresa, o apo-
yando, en otras, enérgicamente al Sindicato a fin de
obtener el beneficio de los trabajadores.

Por dltimo, un campo propicio para que la Comuni-
dad y el Sindicato actden coordinadamente, es aquel
en que estas instituciones buscan preporcionar servicios
para sus miembros, campo en el que, ademas, la
legislacién coincide.
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Ya hemos dicho que tanto el D.S. 009 de 3 de ma-
yo de 1961 como el D.L. 18384, sefialan como objeti-
vos de la Comunidad y del Sindicato el desarrollo o
mejoramiento social, cultural, profesional y técnico de
los trabajadores. También hemos advertido que la le-
gislacion se limita a puntualizar estos objetivos sin
entrar en mayores detalles, lo cual es comprensible
pues su cumplimiento depende de la organizacion de
actividades que lo permitan y del interés que de-
muestren los dirigentes de ambas instituciones.

Resulta obvio que la consecucién de estos objetivos
coincidentes, hace necesaria la coordinacién entre el
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Sindicato y la Comunidad quienes en este aspecto es-
tan contribuyendo a la realizacién integral del traba-
jador. Tal vez valga la pena sefialar que es pro-
bable que las Comunidades cuenten con mayores re-
cursos para cumplir con estos objetivos por que la ley
les permite contar con fuertes cantidades de dinero
y, especificamente, el punto 3), del inciso c¢), del
articulo 20 del D.L. 18384, dispone que un maximo
del 20% del ingreso anual del Fondo General de la
Comunidad se utilizara para sufragar los gastos que
demande el desarrollo social, cultural, profesional y
técnico de sus miembros.
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