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Resumen:

El derecho a la Informacion Publica es un derecho constitucional que tiene respaldo a
nivel internacional en distintos instrumentos y ordenamientos juridicos. En ese sentido, el
Derecho a la Informacién Publica Ambiental se presenta dentro de nuestro ordenamiento
como una herramienta de control y fiscalizacién de los distintos actores interesados, por lo
cual resulta altamente importante conocer tanto los derechos como las obligaciones.
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Abstract:

Therightto publicinformationis a constitutional right that has supportin many international
instruments and legal systems. In that sense, the Right to Environmental Public Information
is presented in our system as a mechanism of control and supervision of many stakeholders,
so it is highly important to know both rights and obligations.
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1. Introduccion

A través del presente documento, desde un
enfoque general, se hace referencia al derecho
de acceso a la informacion publica ambiental, en
adelante el DAIPA, constituido como un principio
del derecho ambiental, reconocido en los distintos
instrumentos ambientales internacionales e
incluido en el marco juridico ambiental nacional.
Asimismo, se sefala que el DAIPA deriva del
derecho fundamental del acceso a la informacién
publica, el cualseencuentraconsagradoenelinciso
5 del Articulo 2° de nuestra Constitucion Politica
y regulado a través de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, Ley N° 27806 y las
demds normas complementarias, las cuales son
aplicables al ejercicio del DAIPA.

Por otro lado, se pretende delimitar el contenido
del DAIPA, que cuenta con dos elementos (i) la
informacion publica ambiental; y (i) las entidades
con competencia ambiental; ademds, se hace
referencia a las obligaciones que deben acatar
las entidades con competencia ambiental frente
al DAIPA, cuyo acceso debe ser oportuno y
adecuado; finalmente, la implementacion del
Sistema Nacional de Informacién Ambiental
(SINIA) es una herramienta trascendental para el
ejercicio del DAIPA.

2. Marco legal del derecho de acceso a la
informacion publica ambiental

Antes de referirnos estrictamente al DAIPA, es
necesario mencionar que tiene doble sustento,
por un lado deriva del derecho fundamental de
acceso a la informacion publica; y, por el otro es un
medio para lograr una mejor proteccién ambiental
y el desarrollo sostenible del pais. En tal sentido,
contribuye a «una mayor concienciacién en materia
de medio ambiente, a un intercambio libre de puntos
de vista, a una mds efectiva participacién del publico

en la toma de decisiones medioambientales y, en
definitiva, a la mejora del medio ambiente»'.

Con relacioén al derecho de acceso a la informacién
publica, cabe sefialar que es un derecho humano
cuyo origen se encuentra en el derecho a la
libertad, consagrado en distintos instrumentos
internacionales’, a la fecha es reconocido
con total autonomia, como en la Declaracion
de Chapultepec?, adoptada en 1994, por la
Conferencia Hemisférica sobre Libertad de
Expresién; la Declaracion de Principios sobre
Libertad de Expresion?, adoptada en el afo 2000
por la Comisidon Interamericana de Derechos
Humanos, entre otros.

En nuestro pais el mencionado derecho,
es reconocido por primera vez en nuestra
Constitucion Politica del 1993, especificamente en
elinciso 5) del Articulo 29, el cual dispone que toda
persona tiene derecho:

«A solicitar sin expresién de causa la informacion
que requiera y a recibirla de cualquier entidad
publica, enel plazo legal, con el costo que suponga
el pedido. Se exceptian las informaciones
que afectan la intimidad personal y las que
expresamente se excluyan por ley o por razones
de seguridad nacional. (...)».

De este modo, «acceder a la informacion constituye
un sistema que efectivamente facilita la evaluacion y
el contralor del poder. De esta forma, toda persona,
podrd pedir acceder a informacion que pretenda
y asi revisar la actividad que los gobernantes han
efectuado sobre diferentes temas. Ademds, en
la medida que los funcionarios conocen de las
obligaciones generadas por las leyes de acceso a
la informacion, se genera una suerte de incentivo
para que estos actuen de acuerdo con estas y
asi aplicar la legislacion vigente en su dmbito de
responsabilidad»°.

1 Quinto Fundamento de Derecho de la sentencia STS 6202/2011, Tribunal Supremo. Sala de lo Contencioso de Madrid.

Declaracion Universal de Derechos Humanos, aprobada por la Resolucién Legislativa N° 13282 del 15 de diciembre del 1959.
Articulo 19°: «todo individuo tiene derecho a la libertad de opinidn y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a
causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones (...)».

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por Decreto Ley N° 22128 del 28 de marzo del 1978.

Inciso 2) del Articulo 19°: «toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho comprende la libertad de buscar, recibir
y difundir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracién de frontera, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion».

Convencion Americana sobre Derechos Humanos, aprobada por Decreto Ley N° 22231 del 11 de julio del 1978.

Inciso 1) del Articulo 13°: «toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informacién e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito,
o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccién».

Principio 2: Toda persona tiene el derecho a buscar y recibir informacion, expresar opiniones y divulgarlas libremente. Nadie puede
restringir o negar estos derechos.

Principio 3: Las autoridades deben estar legalmente obligadas a poner a disposicion de los ciudadanos, en forma oportuna y
equitativa, la informacién generada por el sector publico (...)

Principio 4. El acceso a la informacion en poder del Estado es un derecho fundamental de los individuos. Los Estados estan obligados a
garantizar el ejercicio de este derecho. Este principio s6lo admite limitaciones excepcionales que deben estar establecidas previamente
por la ley para el caso que exista un peligro real e inminente que amenace la seguridad nacional en sociedades democraticas.
NAHABETIAN Brunet, Laura. Proteccién de Datos Personales y Acceso a la Informacién Publica ;Derechos fundamentales en conflicto?
Fundacién Ciencias de la Comunicacién. Espafa. 2012. Pag. 111.



En ese sentido, toda persona, natural o juridica de
derecho privado, como titular de este derecho, en
calidad de sujeto activo, puede solicitar al Estado,
representado por las instituciones publicas®, en
calidad de sujeto pasivo, la informacion publica
que posee, produzca o cuente, encontrandose el
Estado, en la obligacién de otorgarla; por lo que
ante la amenaza o vulneracién de su derecho, la
persona puede recurrir al proceso constitucional
del habeas data, prescrito en el Inciso 3) del Articulo
200° de nuestra carta magna que a la letra seiala:

«La Accidn de Hdbeas Data, que procede contra
el hecho u omisién, por parte de cualquier
autoridad, funcionario o persona, que vulnera o
amenaza los derechos a que se refiere el articulo
2, incisos 5y 6 de la Constitucion».

A través de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, aprobada
en agosto del 2002; su Texto Unico Ordenado,
aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM;
su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo
Ne 072-2003-PCM y la Ley N°o 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General aplicado
supletoriamente, se regula el procedimiento
para brindar la informacidon publica solicitada,
los mecanismos para el acceso de la informacion
publica, las obligaciones de las entidades publicas
para su proteccion, las excepciones a su ejercicio,
entre otros aspectos.

Los referidos dispositivos legales aplican también
al DAIPA, no obstante éste tiene particularidades
que le diferencian del derecho de acceso a la
informacion publica, conforme se sefala en el
presente documento.

a. El reconocimiento del derecho de acceso
a la informacion publica ambiental en los
instrumentos internacionales ambientales

El DAIPA como tal tiene sus antecedentes en el
derecho internacional ambiental, por ello ha
sido reconocido expresamente en los distintos
instrumentos internacionales ambientales,
considerado como un principio del derecho

6  Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General
Articulo I.- Ambito de aplicacion de la ley
(...)
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ambiental internacional y ha servido de inspiracién
para su regulacion en el marco juridico ambiental
peruano, algunos de ellos son:

2.1.1 El Principio 10° de la Declaraciéon de Rio
sobre Medio Ambiente y el Desarrollo,
(1992), senala:

«El mejor modo de tratar las cuestiones
ambientales es con la participacién de todos
los ciudadanos interesados, en el nivel que
corresponda. En el plano nacional, toda
persona deberd tener acceso adecuado a
la informacion sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades publicas,
incluida la informacion sobre los materiales
y las actividades que encierran peligro en
sus comunidades, asi como la oportunidad
de participar en los procesos de adopcion de
decisiones. Los Estados deberdn facilitar y
fomentar la sensibilizacion y la participacion de la
poblacion poniendo la informacién a disposicion
de todos. Deberd proporcionarse acceso efectivo
a los procedimientos judiciales y administrativos,
entre estos el resarcimiento de darfos y los
recursos pertinentes» (subrayado propio)

Cabe mencionar que lo sefialado en el citado
principio 10° inicia el reconocimiento del
DAIPA en los instrumentos internacionales
ambientales, declarando que el Estado esta
obligado a facilitar el acceso «adecuado» de
la informacidn publica solicitada.

2.1.2La Estrategia Interamericana para la
Promociéon de la Participacion Publica
en la Toma de Decisiones en Materia de
Desarrollo Sostenible (2000), «promueve
una serie de principios, pero no obliga a
adoptarlos,yenellasefomentalaparticipacion
publica transparente, eficaz y responsable en
la toma de decisiones y en la formulacion,
adopcidén e implementacién de politicas para
el desarrollo sostenible en América Latina y
el Caribe. La Estrategia fue aprobada por los
Estados miembros de la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA)»’.

Para los fines de la presente Ley, se entendera por «entidad» o «entidades» de la Administracion Publica:
1. El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos Descentralizados;

2. El Poder Legislativo;

3. El Poder Judicial;

4. Los Gobiernos Regionales;
5. Los Gobiernos Locales;

6. Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Per y las leyes confieren autonomia.

7. Las demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado, cuyas actividades se realizan en virtud de potestades
administrativas y, por tanto se consideran sujetas a las normas comunes de derecho publico, salvo mandato expreso de ley que las
refiera a otro régimen; y

8. Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios publicos o ejercen funcién administrativa, en virtud de
concesion, delegacion o autorizaciéon del Estado, conforme a la normativa de la materia.

CEPAL -Serie Medio Ambiente y Desarrollo N° 151. Acceso a la informacién, participacion y justicia en temas ambientales en América
Latinay el Caribe. Naciones Unidas. 2013. Pag. 14.
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2.1.3La Declaracion de Malmé (2000), en el
Foro Ambiental Mundial a Nivel Ministerial
celebrado en Malmé (Suecia), «los ministros de
medio ambiente reunidos bajo el auspicio del
Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) acordaron una declaracién
en la que reconocieron la necesidad de
fortalecer el rol de la sociedad civil a través de la
libertad de acceso a la informacién ambiental
para todos, la amplia participacion en la toma
de decisiones ambientales y el acceso a la
justicia en este ambito»®,

2.1.4 Plan de Aplicacion de las Decisiones de la
Conferencia de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible, Johannesburgo (2002),
«el parrafo 164 del Plan de Implementacion
sefala que todos los paises deberian promover
la participacion publica, incluso mediante
medidas encaminadas a proporcionar acceso
a la informacion en lo que respecta a la
legislacion, los reglamentos, las actividades,
las politicas y los programas. También deberian
promover la plena participacion publica en
la formulacion y aplicacion de politicas de
desarrollo sostenible. Las mujeres deberian
poder participar plenamente y en un pie de
igualdad en la formulacién de politicas y la
adopcion de decisiones»®.

2.1.5Declaracion sobre la aplicacion del
principio 10 de la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo (2012),
«impulsada en el marco de la Conferencia de
Rio+20. En ella, los paises signatarios sefalan
gue es necesario alcanzar compromisos para
la implementacién cabal de los derechos de
accesoa lainformacion, participaciony justicia
ambientales, consagrados en el Principio 10
de la Declaracion de Rio de 1992».

2.2 El marco legal ambiental del derecho de
acceso a la informacién publica ambiental

Algunos autores afirman que el derecho de acceso
a la informacién publica es el género y el DAIPA es
la especie'’, tiene naturaleza juridica de derecho
difuso'?, es decir lo titularizan todas y cada una
de las personas. Asimismo, su ejercicio coadyuva
para alcanzar una eficiente gestion ambiental,
una eficiente gobernanza ambiental™ y una
constante vigilancia de las acciones que realizan
las entidades publicas con competencia ambiental
y de las personas juridicas que presten servicios
publicos para proteger el ambiente.

Nuestro pais ha incluido el DAIPA, en las distintas
normas en materia ambiental, conforme lo
detallaremos en el siguiente cuadro:

Norma Articulos

Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental.

D.S N° 008-2005-PCM, Reglamento de la
Ne 28245, Ley Marco del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental.

Ley N°28611, Ley General del Ambiente. 130

Ley Ne 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental.
D.S Ne 19-2009-MINAM, Reglamento de la
Ley No 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental.

Ley N 29325, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

300,310y 320

Il del Titulo Preliminar,
359,410,420, 440, 50°A

680, 79°

7°,89,66°y 69°

13°A

Ley Ne 29968, Ley de creacion del Servicio
Nacional de Certificacion Ambiental para las 50
Inversiones Sostenibles.

D.S.N°002-2009-MINAM, Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacién Pu-
blica Ambiental y Participacion y Consulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales.

10-150,200

8  lbid.

9 lbid.

10 Ibid. Pag. 15

11 SANCHEZ Mordn, Miguel en «Transposicion y garantia del derecho de acceso a la informacion sobre el medio ambiente». Instituto

Vasco de Administracién Publica. Coleccién Urbanismo y medio ambiente. Ofati. 1998, citado por Santiago J. Martin en «Derecho
Ambiental. Su actualidad de cara al tercer milenio». Editorial EDIAR. 2004. P4g. 332.

El Tribunal Constitucional ha sefalado, en el segundo parrafo del octavo fundamento de su sentencia, en el Expediente N° 964-2002,
que «en cuanto al interés difuso, cualquier persona natural estd autorizada para iniciar las acciones judiciales que se hayan previsto en el
ordenamiento con el objeto de dispensarle tutela, por lo que, para tales casos, no se requiere que exista una afectacién directa al individuo
que promueve la accién judicial. Ademds, también se ha previsto que gozan de legitimidad procesal para su defensa las personas juridicas
que tienen como objeto social la preservacién del medio ambiente».

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,

Articulo 13.- Del concepto

13.1 La gestiéon ambiental es un proceso permanente y continuo, constituido por el conjunto estructurado de principios, normas
técnicas, procesos y actividades, orientado a administrar los intereses, expectativas y recursos relacionados con los objetivos de la
politica ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de vida y el desarrollo integral de la poblacién, el desarrollo de las actividades
econémicas y la conservacion del patrimonio ambiental y natural del pais.

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,

Articulo XI.- Del principio de gobernanza ambiental

El disefio y aplicacion de las politicas publicas ambientales se rigen por el principio de gobernanza ambiental, que conduce a la
armonizacion de las politicas, instituciones, normas, procedimientos, herramientas e informacién de manera tal que sea posible la
participacion efectiva e integrada de los actores publicos y privados, en la toma de decisiones, manejo de conflictos y construccion
de consensos, sobre la base de responsabilidades claramente definidas, seguridad juridica y transparencia.



Si bien el DAIPA se encuentra regulado como tal
en el marco juridico ambiental se rige ademas por
la Ley N° 27806 y sus normas complementarias,
conforme a lo establecido en el Articulo 30° de la
Ley del Sistema Nacional de Gestion Ambiental -
Ley N° 28245 que sefala:

«Toda persona tiene derecho a solicitar y recibir
informacion sobre el estado y la gestion del
ambiente y de los recursos naturales, conforme a
lo establecido en la Constitucion, la Ley N° 27806,
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, las disposiciones legales vigentes sobre
la materia y la presente Ley, sin necesidad de
invocar interés especial alguno que motive tal
requerimiento»’s.

De este modo, el MINAM como érgano rector
en materia ambiental, sus 6rganos adscritos y
algunas entidades con competencia ambiental han
emitido sus propias directivas internas a la luz del
marco normativo para organizarse y establecer el
procedimiento para el cumplimiento del derecho de
acceso a la informacién publica, algunos de estos son:

Entidad Norma

Directiva N° 005-2012-SG-MINAM, Di-
rectiva de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Ministerio del
Ambiente, aprobada por Resolucién de
Secretaria General N° 044-2012-MINAM

Organismo de | Directiva N° 002-2011-OEFA/CD, que
Evaluacion y Fis- | regula el Procedimiento de Accesoala In-
calizacion Am- | formacion Publica que produzca o posea
biental - OEFA la Entidad, aprobada por Resolucion del
Consejo Directivo N° 002-2011-OEFA/CD.

Organismo de | Directiva N° 001-2012-OEFA/CD, deno-
Evaluacién y Fis- | minada Directiva que promueve mayor
calizacion Am- | transparencia respecto de la informacion
biental - OEFA que administra el Organismo de Evalua-
cion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobada por Resolucién del Consejo
Directivo N° 015-2012-OEFA/CD

Directiva Sectorial N° 004-2010-AG-DM,
Directiva del Procedimiento de entrega
de informacion de acceso publico del
Ministerio de Agricultura

Ministerio de Directiva N° 070-MINSAOGC-V.01, Di-
Salud rectiva que establece el Procedimiento
de atencion de Solicitudes sobre acceso
a la informacién publica, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 825-2005-MINSA

Ministerio de Directiva Administrativa N° 115-MIN-
Salud SA-DST-V.01, Directiva Administrativa que
regula el procedimiento para la utilizacién
del sistema de atencién de solicitudes de
acceso a la informacion publica via inter-
net del Ministerio de Salud, aprobada por
Resolucion Ministerial N° 538-2007-MINSA

Ministerio de Directiva Administrativa N° 105-MINSA/
Salud SG.V.01, Directiva Administrativa para la
clasificacién de la informacion del Minis-
terio de Salud, aprobada por Resolucion
Ministerial N° 1201-2006-MINSA

Ministerio del
Ambiente

Ministerio de
Agricultura

| Rocio Torres |

Ministerio de Directiva N° 001-2009-MTC/01, Direc-
Transportes y tiva sobre transparencia y acceso a la
Comunicaciones | informacién publica en el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones

2.3 Contenido del derecho de acceso a la
informacion publica ambiental

EL DAIPA se constituye como un principio del
derecho ambiental previsto en el Articulo Il del
Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente -
Ley N° 28611 que sefala:

«Toda persona tiene el derecho a acceder
adecuada y oportunamente a la informacion
publica sobre las politicas, normas, medidas,
obras y actividades que pudieran afectar, directa
o indirectamente, el ambiente, sin necesidad
de invocar justificacion o interés que motive tal
requerimiento.

Toda persona estd obligada a proporcionar
adecuada y oportunamente a las autoridades
la informacién que éstas requieran para una
efectiva gestion ambiental, conforme a Ley».

Asimismo, el DAIPA es considerado como derecho
- deber. Como derecho de toda persona frente
al Estado para exigirle proporcione informacién
publica sobre el ambiente, sus componentes o
todo lo relacionado a ello, a la vez se configura
como un deber de las personas para entregar
a las entidades con competencia ambiental la
informacidn que estas requieran sobre el estado
del ambiente.

En ese sentido, el DAIPA faculta a cualquier persona
a solicitar de las entidades publicas con competencia
ambiental a nivel nacional, regional y local, incluye
también a las personas juridicas que presten servicios
publicos, la informacion relacionada con el ambiente,
la gestion ambiental, sus componentes ambientales
(agua, aire, suelo, recursos naturales, biodiversidad,
ecosistemas), asi como las politicas, normas,
programas, planes y actividades que pudieran afectar
el ambiente, ya sea directa o indirectamente.

Bajo dicho concepto, podriamos sefalar que el
DAIPA tiene dos elementos que la diferencian del
derecho de acceso a la informacion publica: (i) la
informacién publica ambiental; (ii) y las entidades
quienes la poseen, cabe preguntarse entonces:

i. ;Quéeslainformacién publica ambiental?

Se considera informacién ambiental, cualquier
informacion escrita, visual o en forma de base de
datos, que dispongan las autoridades en materia
deagua, aire, suelo, flora, faunay recursos naturales
en general, asi como sobre las actividades o

15 Articulo 31° de la Ley N° 28245, Ley del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.
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medidas que les afectan o puedan afectarlos'.
Se considera ademas como informaciéon publica
ambiental a las politicas, normas, medidas, obras
y actividades que pudieran afectar, directa o
indirectamente, el ambiente.

En ese sentido, podemos concluir que Ila
informacion publica ambiental es la informacion
publica contenida en documentos escritos,
fotografias, grabaciones, soporte magnético
o digital, o en cualquier otro formato sobre el
ambiente, sus componentes y sus implicancias en
la salud."”

Dicho de otro modo, es informacion publica
ambiental la que no se encuentra dentro de las
excepciones al ejercicio del derecho de acceso
a la informacién publica, establecidas en los
Articulos 159, 16°y 17° del TUO de la Ley N° 27806,
expresamente clasificada como secreta, reservada
o confidencial; para lo cual es necesario que las
entidades publicas con competencia ambiental
cuenten con un registro o archivo especial que
identifique y clasifique su informacién secreta,
reservada o confidencial y el periodo durante el
cual mantendra ese cardcter, por ende no podria
ser entregada.

«En el caso peruano se entiende por informacién

publica a aquella que se encuentra en poder
de una entidad estatal o que dicha entidad
pueda eventualmente tener bajo su control en
algun momento. Ello, le distingue, por ejemplo
de la informacién privada (la denominada
informacién  «sensible», vinculada con la
intimidad y la autodeterminacién informativa
de las personas, o en su caso, aquella con valor
patrimonial y que permite a su titular ejercer sobre
ella los atributos inherentes a todo propietario),
lo cual en principio, mas no en forma excluyente,
no genera el interés general que si produce la
informacion de cardcter ptblico»™.

Por otro lado, cabe sefalar que también es
informacién publica ambiental toda documentacién
del expediente administrativo de la evaluacién
de impacto ambiental es de cardcter publico,
a excepcién de la informacion expresamente
declarada como secreta, reservada o confidencial™.

Deigual manera, es informacion publica ambiental
la informacién técnica y objetiva del resultado
de la toma de muestras, andlisis y monitoreos

16 Articulo 41° de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

que realizan en el ejercicio de sus funciones el
Organismo de Evaluacién de Impacto Ambiental
- OEFA y las Entidades de Fiscalizacion Ambiental
- EFA%,

ii. ¢Quién posee lainformacion piblica ambiental?

El Ministerio del Ambiente, sus organismos
adscritos y las demas entidades publicas que
forman parte del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental o las que tienen competencia en
materia ambiental a nivel nacional, regional o
local, asi como las personas juridicas que presten
servicios publicos que hayan creado u obtenido la
informacion publica ambiental o se encuentren en
su posesion o bajo su control?' como consecuencia
del ejercicio de sus funciones.

2.4 Obligaciones en materia de acceso a la
informacion publica ambiental

El Articulo 42° de la Ley General del Ambiente
concordado con el Articulo 7° del Reglamento
sobre Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica Ambiental y Participacién y Consulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales - Decreto
Supremo N°  002-2009-MINAM  sefala las
obligaciones que tienen las entidades publicas
con competencia en materia ambiental (incluye
a los 6rganos y entidades detalladas en el parrafo
anterior), tienen las siguientes obligaciones:

a) Administrar la informacion ambiental en el marco

de las orientaciones del Sistema Nacional de
Informacién Ambiental. Establecer mecanismos
para la generacion, organizacion y sistematizacion
de lainformacién ambiental relativa a los sectores,
areas o actividades a su cargo.
Esta obligacion hace hincapié que |la
informacion publica ambiental generada por
las entidades con competencia ambiental
debe integrarse, organizarse y consolidarse en
el Sistema Nacional de Informacion Ambiental.
Cabe resaltar que cuando se trate de
informacion de acceso no publico por ser
secreta, reservada y confidencial, conforme
a las excepciones establecidas en la Ley N°
27806, la entidad publica podréa manejar un
registro o archivo especial para su clasificacion;
y, en caso un documento contenga
informacion publica ambiental y no publica
solo se permitira el acceso a la informacién
publica del documento®.

17 ESPINOSA- SALDANA Barrera, Eloy. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica en Iberoamérica. Editorial Adrus. 2009. Arequipa.

Pag. 259y 260.

18 Articulo 66° del D. S N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciéon de Impacto

Ambiental.

19 Articulo 13-A de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

20 Articulo 2°y 4° del Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM.



d)

El OEFA a través de su Directiva N° 001-
2012-OEFA/CD, denominada Directiva que
promueve mayor transparencia respecto de
la informacién que administra ha determinado
la naturaleza publica o confidencial de la
informacion que ha generado u obtenido en el
ejercicio de sus funciones.

Facilitar el acceso directo a la informacion
ambiental que se les requiera y que se
encuentre en el dmbito de su competencia,
sin perjuicio de adoptar las medidas
necesarias para cautelar el normal desarrollo
de sus actividades y siempre que no se esté
incurso en excepciones legales al acceso de
la informacién. Esto incluye la obligacion de
colocar la informacion ambiental disponible,
en el portal de transparencia de la entidad.

De tenerse en cuenta que conforme al inciso a)
del Articulo 50° de la Ley General del Ambiente,
el Estado tiene la obligacién de promover el
acceso oportuno a la informacion relacionada
con las materias objeto de la participacién
ciudadana.

Atender las solicitudes de informacién que
reciban dentro del plazo maximo de siete (7)
dias habiles, este plazo puede ser prorrogado
excepcionalmente por cinco (5) dias habiles
adicionales siempre que el volumen vy
complejidad de la informacién solicitada
amerita la prérroga o exista una circunstancia
que asi lo justifique.

La prérroga para la atencidn de las solicitudes
de acceso a la informacion publica es
excepcional y debe expresarse las causas por
las cuales se hara uso.

Establecer criterios o medidas para validar
o asegurar la calidad e idoneidad de la
informacion ambiental que poseen.

Difundir gratuitamente informacién sobre
las funciones y actividades de su entidad
vinculadas al ambiente, en particular, la
relativa a su organizacién, funciones, fines,
competencias, organigrama, dependencias,
horarios de atencién y procedimientos
administrativos a su cargo.

Eliminar las exigencias, cobros indebidos y
requisitos de forma que obstaculicen, limiten
o impidan el eficaz acceso a la informacion
ambiental.

Rendir cuenta acerca de las solicitudes de
acceso a la informacién ambiental recibidas y
de la atencién brindada, de conformidad con
lo establecido por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y su
Reglamento.

Informar periddicamente sobre el estado
del ambiente en su respectivo dmbito de
competencia o sector.

21

Articulo 13° del D.S. N° 002-2009-MINAM.
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i) Elaborar mecanismos de difusion de la

informacion sobre el desempefio ambiental
de las personas naturales y juridicas que
realizan actividades bajo su competencia,
en especial las infracciones a la legislacion
ambiental. También deben destacar a aquellos
que tengan desempefios ambientales de
excelencia.
A modo de ejemplo, el OEFA a través de
su portal institucional, en el rubro Registro
de Actos Administrativos y Registro de
Infractores Ambientales publica el estado
de los procedimientos administrativos
sancionadores, las sanciones, medidas
cautelares y correctivas impuestas, asi como la
reincidencia de los infractores ambientales?'.

j) Entregar al MINAM la informacién que éste
solicite, por considerarla necesaria para la
gestién ambiental. La solicitud serd remitida
por escrito y deberd ser atendida en un plazo
no mayor a siete (7) dias, pudiendo el MINAM
ampliar dicho plazo de oficio o a solicitud de
parte hasta por veinte (20) dias adicionales.
El incumplimiento de esta disposicion sera
comunicado a la entidad competente del
Sistema Nacional de Control.

El Articulo 4° del Texto Unico Ordenado
de la Ley Ne 27806 sehala que todas las
entidades de la Administraciéon Publica estdn
obligadas a cumplir con las disposiciones de
esta norma. En el caso que los funcionarios
o servidores publicos que incumplieran con
sus disposiciones seran sancionados por la
comisién de falta grave, pudiendo ser incluso
denunciados penalmente por la comisiéon de
delito de Abuso de Autoridad.

De igual forma, el incumplimiento de las
disposiciones sobre acceso a la informacién
publica establecidas en el Decreto Supremo N°
002-2009-MINAM por parte de los servidores
publicos serdn sancionados de acuerdo con las
normas laborales vigentes y sin perjuicio de la
denuncia penal a que hubiere lugar®.

3. El acceso oportuno y adecuado de la
informacion publica ambiental

Las entidades publicas con competencia
ambiental y las personas juridicas que presten
servicios publicos tienen la obligacién de brindar
informaciéon publica ambiental de manera
oportuna y adecuada.

Con relacién a la oportunidad para la atencion
de la informacién publica solicitada si es de facil
acceso deberd ser atendida a la brevedad posible,
en todo caso, el plazo maximo sera de siete dias

En Link es http://publico.oefa.gob.pe/sifam/faces/page/fiscalizacion/registrolnfractor/principal xhtml
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habiles, contados a partir de la recepcién de la
solicitud en la unidad de recepcién documentaria
o de ser el caso a partir de la subsanacién del
defecto u omisién, para otorgar o denegar el
pedido de informacion publica®.

La liquidacién de costos por la informacion publica
proporcionada estard a disposicién del solicitante
a partir del sexto dia hdbil de presentada la
solicitud. El solicitante deberd acercarse a la
Entidad y cancelar el monto, a efectos que la
entidad efectue la reproduccion de la informacion
correspondiente y pueda ponerla a su disposicién
dentro del plazo establecido por la Ley, salvo que
el solicitante haya autorizado la comunicacion y el
envio de la informacion por correo electronico, el
cual es gratuito y siempre que la capacidad de la
Entidad asi lo permita?.

Aplicando las reglas del régimen de notificacién
personal, establecidas enlaLey N°27444, laentidad
comunicard al solicitante los actos generados de
la evaluacién de su pedido de informacion, los
cuales pueden ser: la subsanacion, la liquidacién
de costos o la denegatoria a su pedido y/o la
prorroga de su pedido; sin embargo, del parrafo
antes sefialado, la entidad no podria remitir la
informacion publica requerida al domicilio del
solicitante, sino éste debera apersonarse a la
entidad a recoger su informacion, quizd una de
las razones del legislador es que los costos de
liquidacion no incluyen los gastos incurridos para
el envio de la informacién solicitada.

Ahora bien, se ha previsto la prérroga excepcional
de cinco dias habiles adicionales, en caso existan
circunstancias que hagan inusualmente dificil
reunir la informacion solicitada, dicha prérroga
debera ser comunicada al solicitante hasta
el sexto dia habil de presentada su solicitud,
ademas debera comunicarse la fecha en que se
pondra a su disposicién la liquidacién del costo
de reproduccidn de la informacién requerida y las
razones por las que hara uso de tal prérroga, de no
hacerlo se considera denegado el pedido?.

En conclusién, la prérroga solicitada para la
atencion de la solicitud de informacién publica
debe ser motivada y comunicada al sexto dia habil;
asimismo, la ley esta asumiendo que solicitada
la prérroga automdticamente se va entregar
informacion, por ello establece que también
deberd comunicarse el dia en que se pondrad a
disposicion la informacién publica solicitada,

23 Articulo 13°del D.S. N° 002-2009-MINAM

24 Articulo 12° del Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM.
25 Articulo 12° del Reglamento de la Ley N° 27806.

26 Articulo 14° del Reglamento de la Ley N° 27806.

es decir no cabria solicitar una prérroga y luego
denegar el pedido de informacion.

Con relacion al acceso de la informacion publica
«adecuada», el Tribunal Constitucional, ha
sefialado en distinta jurisprudencia que «en su
faz positiva el derecho de acceso a la informacién
impone a los drganos de la Administracion
publica el deber de informar, en su faz negativa,
exige que la informacidn que se proporcione no
sea falsa, incompleta, fragmentaria, indiciaria o
confusa» .

Al respecto, Espinosa Saldaha sefala que la
informacion publica debera caracterizarse por ser
cierta, completa (y no parcial, que no permita por
ello su cabal comprension), clara (entendible por si
misma) y actualizada?’.

Si bien el marco normativo del derecho de
acceso a la informacién publica no ha previsto
dicho término; no obstante, deja entrever que
la informacién publica proporcionada debe ser
clara'y completa, conforme se aprecia en el tltimo
parrafo del Articulo 13° del TUO de la Ley N° 27806,
si el requerimiento de informacion no hubiere sido
satisfecho o si la respuesta hubiere sido ambigua,
se considerard que existid negativa tacita en
brindarla. Asimismo, de la lectura del Articulo 7°
del Reglamento de la Ley N° 27806 se desprende
que el funcionario o servidor publico responsable
de entregar la informacion o poseedor de la
informacion esta obligado a entregar informacion
completa, de lo contrario incurriria en una falta
administrativaZ,

Por otro lado, el marco normativo del DAIPA
hace referencia al acceso «adecuado» de la
informacion publica ambiental, sin embargo no ha
desarrollado los aspectos que contienen de dicho
término; por lo que de acuerdo a lo sefalado por el
maximo intérprete de la Constitucién, entiéndase
por «adecuado» como aquella informacion
publica ambiental completa, veraz, precisa,
clara y actualizada que deberia proporcionar las
entidades con competencia en materia ambiental.

4. El Sistema Nacional de Informacion
Ambiental (SINIA) y su relacion con
el derecho de acceso a la informaciéon
publica ambiental

El Sistema Nacional de Informacion Ambiental
- SINIA, constituye una red de integracién

27 Fundamento 16 de la Sentencia del expediente N° 1797-2002-HD/TC
28 ESPINOSA- SALDANA Barrera, Eloy. El Derecho de Acceso a la Informacién Publica en Iberoamérica. Editorial Adrus. 2009. Arequipa.

Pag. 260.



tecnoldgica, institucional y técnica para facilitar
la sistematizacién, acceso y distribuciéon de
la informacion ambiental, asi como el uso e
intercambio de informacién para los procesos de
toma de decisiones y de la gestién ambiental®.

El Ministerio del Ambiente administra el SINIA, a
su solicitud, o de conformidad con lo establecido
en las normas legales vigentes, las instituciones
publicas generadoras de informacién, de nivel
nacional, regional y local, estdn obligadas a
brindarle la informacién relevante para el SINIA,
sin perjuicio de la informacion que esta protegida
por normas especiales®.

Los informes y documentos resultantes de las
actividades cientificas, técnicas y de monitoreo
de la calidad del ambiente y de sus componentes,
asi como los que se generen en el ejercicio de las
funciones ambientales que ejercen las entidades
publicas, deben ser incorporados al SINIA, a fin de
facilitar su acceso para las entidades publicas y
privadas, en el marco de las normas y limitaciones
establecidas en las normas de transparencia y
acceso a la informacion publica®'.

Asimismo, el SINIA debe crear mecanismos
permanentes de acceso a la informacién sobre el
estado del ambiente y los recursos naturales, con
la finalidad de propiciar la participacién ciudadana
en la vigilancia ambiental, incluyendo la utilizacién
de diferentes medios de comunicacién32.

A través del SINIA se organiza la elaboracién
del Informe Consolidado de la Valorizacion del
Patrimonio Natural de la Nacién, asi como la
elaboracion periddico del Informe sobre el Estado
del Ambiente®,

El SINIA debe incorporar informacion publica
sobre los estudios de impacto ambiental, asi lo
establece el Articulo 60° del Reglamento de la Ley
del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental, Decreto Supremo N° 009-2009-MINAM
al indicar que el MINAM en coordinacién con las
Autoridades Competentes que conforman el SEIA,
establecera un sistema electrénico para el registro
de la informacion del SEIA%.

En ningun caso se podra limitar el derecho al
acceso a la informacion publica respecto de

29 Articulo 7° del Reglamento de la Ley N° 27806, sefiala :
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documentacién relacionada con los impactos,
las caracteristicas o circunstancias que hagan
exigible la presentacién de un estudio ambiental,
ni de aquellas circunstancias que impliquen
riesgo o afectacion a la salud de las personas o
al ambiente.

De este modo, el SINIA es una herramienta
trascendental para brindar informacién publica
ambiental de manera facil y accesible a través del
internet. Para ello se hace necesario que el Estado
garantice el acceso gratuito al internet, en especial
en las zonas mas alejadas del pais, a fin de que
la poblacién mas vulnerable como los pueblos
indigenas y mujeres puedan acceder al SINIA y
de esta manera, en el menor tiempo posible y sin
mayor costo obtengan informacién publica sobre
el ambiente para lograr la realizacién de otros
derechos fundamentales como el derecho de
gozar de un ambiente equilibrado y a la libertad
de expresion y opinion.

Para ello, es importante que el SINIA cuente
con toda la informacidn ambiental disponible,
indicadores, registros, base de datos, estadisticas,
monitoreo, instrumentos de gestion ambiental,
normas politicas, d&reas naturales protegidas,
infracciones, sanciones, multas, entre otros,
actualizada y suficiente sobre el estado del
ambiente.

5. Consideraciones finales

- El acceso oportuno y adecuado de la
informacion publica ambiental por parte de
las entidades publicas con competencia en
materia ambiental es un medio que coadyuva
para la realizacion del derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado,
sus restricciones son las excepciones
expresamente reguladas en el marco
normativo. Por ello, es indispensable que
las entidades con competencia ambiental
cuenten con un registro que clasifique la
informacion publica ambiental que no puede
ser otorgada por tener caricter de secreta,
reservada o confidencial, asi como el periodo
durante el cual mantendrd ese caracter.

- El marco normativo del derecho de acceso a
la informacion publica ambiental menciona

Los funcionarios o servidores publicos incurren en falta administrativa en el tramite del procedimiento de acceso a la informacion y,
por ende, son susceptibles de ser sancionados administrativamente, cuando de modo arbitrario obstruyan el acceso del solicitante a
la informacién requerida, o la suministren de modo incompleto u obstaculicen de cualquier manera el cumplimiento de la Ley.

30 Inciso 1) del Articulo 35° de la Ley General del Ambiente, Ley 28611
31 Inciso 2) del Articulo 35° de la Ley General del Ambiente, Ley 28611

32 Articulo 44° de la Ley General del Ambiente, Ley 28611 y el Articulo 14 del D.S. N° 002-2009-MINAM
33 Parrafo tercero del Articulo 68° del Reglamento de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental, Decreto

Supremo N° 008-2005-PCM.

34 Parrafo cuarto del Articulo 68° del Reglamento de la Ley N° 28245, Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental, Decreto

Supremo N° 008-2005-PCM
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que su acceso debe ser adecuado pero no
desarrolla su contenido. Consideramos,
segun lo senalado por el Tribunal
Constitucional que el acceso adecuado
es aquella informacién publica ambiental
completa, veraz, precisa, clara y actualizada
brindada por las entidades publicas con
competencia ambiental.

El Sistema Nacional de Informacién Ambiental
- SINIA es una herramienta fundamental para
el ejercicio del DAIPA, siendo necesario que
las entidades con competencia ambiental
brinden al MINAM, como administrador,
informacion actualizada y suficiente a nivel
nacional, regional y local sobre el estado del
ambiente y sus componentes.



