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Modificacion de los Instrumentos de
Gestion Ambiental del Sector Minero:

Antecedentes, Nuevos Criterios y Desafios a Partir de
Novedades Normativas
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Resumen:

El autor muestra un panorama amplio del significativo papel que desempefan los nuevos
desarrollos en ciencia, tecnologia e innovacién (CTI) aplicados a la gestién ambiental de los
proyectos mineros. Asimismo, analiza las nuevas disposiciones introducidas por los D.S. No.
054-2013-PCM y 060-2013-PCM, asi como sus normas complementarias (especificamente,
aquellas de relevancia ambiental para el sector minero), en el marco de las politicas de
reactivacién econédmica y promocién de la inversién privada que viene implementando
el Gobierno. Ademds, plantea distintas situaciones practicas y evalia las respectivas
implicancias ambientales que, muchas veces, las empresas mineras afrontan al momento de
redisefar o modificar los componentes de sus proyectos. Por ultimo, analiza los criterios del
Ministerio de Energia y Minas respecto de la normativa en materia de los instrumentos de
gestién ambiental en el sector minero (IGA) y del nuevo régimen aplicable a la modificacién
delosIGA, asicomo los aspectos, alcances y medidas que se vienen adoptando y discutiendo
con relacién a la obligacién de actualizar los estudios ambientales aprobados.
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Abstract:

The author addresses a broad overview of the significant role played by all those new
developments and trends in science, technology and innovation (STI), which are applied to the
environmental management of mining projects. It also examines the new provisions introduced
by the D.S. No. 054-2013-PCM and D.S. No. 060-2013-PCM, as well as their complementary
regulations (specifically, those of environmental relevance for the mining sector), in the context
of policies aimed at stimulating the economy and promoting private investment that are being
implemented by the Government. In addition, the article focuses on different practical situations
and evaluates the relevant environmental implications that mining companies usually face when
redesigning or modifying the components of their projects. Finally, analyzes the criteria of the
Ministry of Energy and Mines concerning the rules on environmental management instruments
for the mining industry, and the new regime applicable for amending these instruments, as well
as the aspects, scope and measures that are being adopted and discussed with regards to the
obligation of updating the approved environmental impact studies.

*  Abogado por la Universidad de Lima. Maestria en Recursos Naturales y Politica Ambiental por la Universidad de Denver, Colorado,
EE.UU. Asociado de Rodrigo, Elias & Medrano, Abogados. V Premio a la Excelencia Académica en Derecho «José Ledn Barandiardn»,
otorgado por la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos y el Ministerio de Justicia (julio del 2006).
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1. Introduccion

Actualmente, el flujo de las inversiones en
mineria en nuestro pais experimenta procesos
de constante cambio: escenarios de adecuacién
a coyunturas internas y externas (principalmente,
en el ambito politico, legal, econémico y social) en
el logro de los objetivos de inversion, volatilidad
de los precios de los metales en el mercado
internacional, incremento de los costos operativos
vinculados con las distintas fases de la actividad
minera (exploracién, construccién, explotacion
y cierre) y encarecimiento de acceso a los
mecanismos de financiamiento disponibles en el
mercado. A estas coyunturas se suman aspectos
relacionados con la propia légica econdmica,
implicita detrds del manejo de inversiones de
las propias empresas mineras, y la busqueda por
lograr la mayor eficiencia en términos de gastos,
costos, maximizaciéon de utilidades y demas
beneficios econdmicos del negocio minero
mediante una adecuada gestién de los activos y
capital de trabajo, de la infraestructura y del uso de
la capacidad instalada, entre otros. Dentro de este
contexto, vemos que, son muchos los factores que
influyen en el disefio, implementacién, ejecucion,
avance, retraso y/o paralizacion de los proyectos
de inversién privada en mineria. Sin duda, estos
aspectos operativos y financieros también inciden
en el planeamiento y gestion ambiental de la
actividad minera.

De acuerdo con los reportes de estadisticas en
materia de inversidn extranjera directa (IED) en el
Peru, emitidos por Prolnversion y el Ministerio de
Energia y Minas (MEM), en los ultimos tres anos,
el sector minero predomina como el principal
receptor de IED al evaluarse la distribucion de los
aportes de capital por sectores de destino, siendo
China (26%), Estados Unidos (16%) y Canada (15%)
los principales paises de origen que lideran estas
inversiones. En el 2012, estas habrian superado
los USS 8,400 millones, mientras que, para inicios
del 2014, el MEM estimé una cartera de inversiéon

en mineria compuesta por 50 proyectos mineros
en diferentes etapas, que incluye proyectos de
ampliacion de la capacidad productiva, proyectos
en etapa de exploracién avanzada, proyectos con
estudio de impacto ambiental (EIA) aprobado,
entre otros, por un valor aproximado de USS$
56,000 millones. Mas alla del realismo de estas
cifras o de una posible falta de prudencia del MEM
al considerar los fundamentos que respaldan estas
estimaciones, lo cierto es que la actividad minera
en el Peru viene siendo conducida principalmente
por capitales extranjeros.

Y, precisamente, en los paises de origen de estos
capitales (China, USA, Canadda, Reino Unido,
Suiza, Australia) existe un alto indice de inversion
en investigacion y desarrollo que constituye un
importante indicador para determinar sus tasas
de crecimiento econémico que se traduce en altos
niveles de generacién de empleo, competitividad
e industrializacion. Por el contrario, en el Peru (pais
receptor de estas inversiones), si bien existe una
precaria y poco difundida politica de inversion
publica en ciencia, tecnologia e innovacién (CTI),
han sido pocos los esfuerzos por destinar una
fraccion de su PBI a la inversion en CTI, pues
muestra bajos niveles de gasto en esta materia
en los cinco ultimos aios, siendo un pais poco
industrializado, de baja competitividad y pocas
oportunidades de generacion de empleo e
ingresos’.

Hacemos esta referencia para demostrar que
los capitales que principalmente conducen las
inversiones mineras en el Perd, tienden a canalizar
eficientemente la estructura de los aspectos
operativos y financieros del negocio. Asi, dentro
de sus practicas de maximizacion de utilidades,
también suelen implementar la modernizacién
y mejora de sus operaciones y procesos minero-
metalurgicos, métodos de explotacion y de todos
los aspectos productivos, que incluyen aquellos
componentes para lograr la sostenibilidad
de caracter ambiental. Los avances y nuevos

1 Peru: Politica de Inversién Publica en Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Prioridades: 2013-2020. Ministerio de Economia y Finanzas
(Direccién General de Politica de Inversiones). Lima, diciembre del 2012.



desarrollos en CTI también se aplican al manejo y
gestion ambiental delos proyectos mineros que, en
medio de una exigente (y, para algunos, excesiva)
regulacién normativa, transitan entre programas
de reduccién de costos operativos, obtencion
de ventajas competitivas y de incorporacién de
eficientes medidas de mitigacién, recuperacion,
previsién y control de los impactos ambientales
de la actividad.

Teniendo en cuenta esta premisa, el objetivo
de este articulo es brindar un enfoque practico
sobre el importante rol que juegan los avances
en CTI en el marco del planeamiento, disefo,
ejecuciény modificacién de la gestidon ambiental
de los proyectos mineros. Ello, a propésito de
las nuevas disposiciones contempladas en el
Decreto Supremo No. 054-2013-PCM? y No.
060-2013-PCM3, aprobados por el Gobierno
en el marco de sus politicas de reactivacion
econbémica y promocion de la inversion
privada, asi como de sus normas conexas y
complementarias®. Asimismo, trataremos las
distintas situaciones que comunmente se les
presentan a las empresas mineras al momento
de redisefar o modificar los componentes de sus
proyectos, asi como sus respectivas implicancias
ambientales y los inconvenientes que se derivan
de ello.

Esta explicacién serd complementada con
un breve analisis respecto de los criterios,
pautas, dudas vy dificultades que existen
frente a la aplicacién de las referidas normas,
especificamente, en lo que se refiere a
disposiciones ambientales para proyectos
mineros, centrandonos en el ambito de la gran
y mediana mineria (por ejemplo, la modificacion
de componentes, ampliaciones o mejoras
tecnoldgicas en proyectos mineros que cuenten
con certificacién ambiental aprobada, entre
otros casos relacionados con la modificacion de
instrumentos de gestién ambiental - IGA).

Finalmente, nos vamos a referir a las medidas que
vienen adoptandose internamente en el MEM
con relacién a la aplicacién del articulo 30 del
Reglamento de la Ley No. 27446, Ley del Sistema

| Luis La Rosa |

Nacional de Evaluaciéon del Impacto Ambiental
(SEIA) que regula la obligacién de actualizar el
estudio ambiental aprobado, y a los criterios que
viene empleando el MEM para definir los alcances
de esta obligacion.

2. Situacion en cifras y antecedentes del
D.S. No. 054-2013-PCM y D.S. No. 060-
2013-PCM

Segun informacién actualizada por el MEM en
enero del 2014, algunos de los 50 proyectos
mineros referidos en la introduccién, aun no
han definido las fechas estimadas para el inicio
de su construccién u operacién, encontrandose
en fase de estudios y tramitacion de permisos y
autorizaciones de caracter administrativo.

Para tener una idea comparativa de las etapas en
que se encuentran, en enero del 2014, del total
de la cartera estimada de proyectos mineros, el
47.22% se encontraba en etapa de exploracion,
el 34.48% con EIA aprobados, el 14.72% estaba
referido a ampliaciones de proyectos existentes
y el 3.57% con EIA preparados y presentados a la
autoridad para su aprobacién®. Entre enero y junio
del 2011, eran 15 empresas con EIA aprobados
para 19 proyectos, mientras que, durante el primer
semestre del 2012, el MEM aprobé 21 EIA respecto
de proyectos de explotaciéon cuyos compromisos
de inversion superaban los USS$ 10,000 millones.
En cuanto a la fase de exploracion, en ese
mismo periodo, el MEM aprobé alrededor de
55 Declaraciones de Impacto Ambiental (DIA)
presentadas por 44 empresas, CUy0s COMpPromisos
de inversién representaron aproximadamente US$
46 millones®.

No obstante, durante los primeros meses del 2013,
se identificé que mas del 40% de estos proyectos
mineros estaban paralizados y que la causa no
solo estaba ligada a la existencia y proliferacion de
conflictos sociales. Los reclamos y desincentivos
alegados por los agentes de inversion en el sector,
incluyendo pero sin limitarse al gremio empresarial
minero, fueron alimentados por una excesiva y
agresiva (en cierto modo, «perjudicial») regulacién
normativa en materia ambiental que hacia lentos

2 Decreto Supremo No. 054-2013-PCM - Aprueban disposiciones especiales para ejecucion de procedimientos administrativos.
3 D.SNo.060-2013-PCM - Aprueban disposiciones especiales para la ejecucion de procedimientos administrativos y otras medidas para

impulsar proyectos de inversion publica y privada.

4 Mediante la Resolucion Ministerial No. 092-2014-MEM/DM, publicada en el diario oficial «El Peruano» el 27 de febrero del 2014
y que entrd en vigencia el 28 de mayo del 2014, se aprobaron disposiciones especificas para los Estudios de Impacto Ambiental
Detallados del sector Energia y Minas. Luego, mediante la Resolucién Ministerial No. 120-2014-MEM/DM, publicada en el diario oficial
«El Peruano» el 6 de marzo del 2014 y que entré en vigencia al dia siguiente de su publicacién, se aprobaron nuevos criterios técnicos
que regulan la modificaciéon de componentes mineros o ampliaciones y mejoras tecnoldgicas en las unidades mineras de proyectos
de exploracién y explotacion con impactos ambientales no significativos, que cuenten con certificacion ambiental aprobada, asi
como la estructura minima del Informe Técnico que debera presentar el titular minero.

5  Fuente: Ministerio de Energia y Minas: Cartera estimada de proyectos mineros. Informe preparado por la Direccion de Promocion

Minera del MEM, disponible en:

http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/INVERSION/2014/cepm0114.pdf.

6  Fuente: Diario Gestion, publicado el martes 3 de julio del 2012.
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y engorrosos los procedimientos administrativos
para el otorgamiento de permisos, licencias y
autorizaciones relacionadas con la actividad
minera, dentro de los que se encuentran aquellos
necesarios para la aprobacion y modificacién de
los IGA. En este contexto, el Gobierno aprob6 los
Decretos Supremos No. 054-2013-PCM (D.S No.
054) y 060-2013-PCM (D.S. No. 060)” que, entre
otros aspectos, regulan una serie de disposiciones
de implicancia y relevancia ambiental para
proyectos de inversién publicos y privados en
general, incluyendo aquellos del sector minero,
enfocadas principalmente en la simplificacion
de los procedimientos administrativos para la
evaluacion, aprobacion y modificacion de los IGA,
como veremos mas adelante.

2.1 Delos tipos de IGA para las actividades de
exploracion y explotacion en el ambito de
la gran y mediana mineria

Para poder entender el escenario aplicable antes y
después de la entrada en vigencia de los referidos
Decretos Supremos, asi como de las Resoluciones
Ministeriales No. 092-2014-MEM/DM y 120-2014-
MEM/DM (citadas anteriormente), es necesario
conocer cuales son los tipos de IGA aplicables para
las actividades de exploracion y explotaciéon en
el ambito de la gran y mediana mineria, segun su
respectiva categorizacion. Para efectos practicos, no
hemos incluido en el siguiente cuadro los supuestos
que originan los procedimientos regulares de
modificacion de los IGA, seguin cada caso.

Etapa Tipo de instrumento

Clasificacion/Parametros

Categoria I: Declaracion
de Impacto Ambiental
(DIA)®

Comprende proyectos que impliquen cualquiera de estos aspectos:

Un maximo de 20 plataformas de perforacion;

Un drea efectivamente disturbada menor a 10 hectareas consid-
erando en conjunto dichas plataformas, trincheras, instalaciones
auxiliares y accesos;

La construccion de tineles de hasta 50 metros de longitud, en
conjunto.

Categoria ll: Estudio

Exploracion | ge |mpacto Ambiental
Semidetallado (EIA-sd)’
GRANY
MEDIANA
MINERIA

Comprende proyectos que impliquen cualquiera de estos aspectos:

Mas de 20 plataformas de perforacion;

Un érea efectivamente disturbada mayor a 10 hectareas consid-
erando en conjunto dichas plataformas, trincheras, instalaciones
auxiliares y accesos;

La construccion de tuneles de mas de 50 metros de longitud.

Informe Técnico Susten-
tatorio (ITS) para activi-
dades de exploracion

Modificaciones en componentes auxiliares que generen impac-
tos ambientales no significativos;

Ejecucion de ampliaciones en proyectos de exploracion que
generen impactos ambientales no significativos;

Implementacién de mejoras tecnoldgicas en las operaciones
(se entiende que estas tampoco deben generar impactos am-
bientales significativos).

Categoria lll: Estudio de Impacto Ambiental Detallado (EIA-d)"

Explotacion | Informe Técnico Susten-
tatorio (ITS) para activi-

dades de explotacion

Modificaciones en componentes auxiliares que generen impac-
tos ambientales no significativos;

Ejecucion de ampliaciones en proyectos de explotacion que
generen impactos ambientales no significativos;

Implementacién de mejoras tecnoldgicas en las operaciones
(se entiende que estas tampoco deben generar impactos am-
bientales significativos).

7  EIDS. No. 054 fue publicado en el diario oficial «El Peruano» el 16 de mayo del 2013 y entrd en vigencia el 31 de mayo del 2013.
Posteriormente, el D.S. No. 060 fue publicado el 25 de mayo del 2013 y entré en vigencia al dia siguiente de su publicacion.
8 Incluye aquellos proyectos cuya ejecucion no genera impactos ambientales negativos de caracter significativo o, dicho de otro

modo, que generan impactos ambientales negativos leves.

9 Incluye proyectos cuya ejecucion puede originar impactos ambientales negativos moderados y cuyos efectos negativos pueden ser
eliminados o minimizados mediante la adopcién de medidas facilmente aplicables.

10 Incluye aquellos proyectos cuyas caracteristicas, envergadura y/o localizacién, pueden producir impactos ambientales negativos
significativos, cuantitativa o cualitativamente, requiriendo un analisis profundo para revisar sus impactos y proponer la estrategia de

manejo ambiental correspondiente.



Debido a las exigencias de nuestra propia
normativa, asi como a la presencia de todo un
esquema de presién internacional estructurado
sobre la base de guias, practicas y politicas de
desarrollo sostenible dirigido a las empresas
operadoras locales a través de diferentes vias
(jurisdiccion de las empresas matrices que son,
en ultima instancia, las titulares de los proyectos
locales, instituciones financieras internacionales,
etc.), hoy en dia es imposible concebir un proyecto
minero sin su respectivo correlato ambiental y
social que se encuentra regulado y respaldado en
el IGA correspondiente.

2.2 Del contenido, procedimientos de
aprobacion y supuestos de modificacion
de laDIA y del EIA-sd

Los aspectos relacionados con el contenido,
procedimientos de aprobacion y modificacion de
la DIA y del EIA-sd se encuentran regulados en el
Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera, aprobado por el D.S. No. 020-
2008-EM. En cuanto a su contenido, la DIAy el EIA-
sd deben incluir la informacién que se consigne
como Términos de Referencia (TDR)"" Comunes
para las categorias | y I, respectivamente. En
general, los TDR contienen las especificaciones
técnicas, pautas y objetivos para la preparacién
de los IGA, segun su categoria, y buscan mejorar
su calidad, asi como reducir los plazos de su
evaluacién por parte de la autoridad ambiental
competente, la Direccion General de Asuntos
Ambientales Mineros del MEM (DGAAM) y de
las diferentes entidades que intervienen en el
procedimiento de evaluacidn, seguin la ubicacién
y caracteristicas de cada proyecto (por ejemplo,
Autoridad Nacional del Agua - ANA, Direccién
General de Salud Ambiental - DIGESA, Ministerio
de Cultura, Ministerio de Agricultura y Riego -
MINAGRI, Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas por el Estado - SERNANP, entre otras).

Asi, mediante la Resolucién Ministerial  No.
167-2008-MEM-DM se aprobaron los TDR para
las actividades de exploraciéon minera (categorias
I'y 1), conforme a los cuales los titulares mineros
deben presentar la DIA y el EIA-sd, disponiendo
también normas y pautas minimas de manejo
ambiental para la apertura y excavacién de
calicatas y trincheras para fines de exploracion
minera, incluyendo labores de revegetacion de las
areas disturbadas. Dichos TDR son:

(M

(ii)

(iv)

(v)

(vi)
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Resumen ejecutivo del proyecto: ubicacién
y resumen de las condiciones ambientales
del sitio, de las actividades de exploracion
y su cronograma de ejecucion, medidas
de manejo, monitoreo y rehabilitacion
ambiental, entre otros.

Antecedentes: descripcion de actividades de
exploraciéon minera realizadas anteriormente
y presencia de pasivos ambientales, permisos,
licencias y autorizaciones obtenidas, segun la
naturaleza y ubicacién de las actividades que
se van a desarrollar.

Participacion ciudadana: descripciéon de
las actividades de consulta y participacion
ciudadana aplicables, segun la normativa
de la materia y adjuntar documentacién que
sustente el cumplimiento de los mecanismos
de participacion.

Descripcion del area del proyecto: (a)
Aspectos generales: ubicacién politica
y geografica, altitud, accesos al area del
proyecto, (b) Aspectos fisicos: topografia,
clima, suelos, hidrologia, (c) Aspectos
bioldgicos: identificaciéon de especies de
flora y fauna protegidas, tipo de vegetacion
existente, descripcion cualitativa de hébitat
acuatico; y, (d) Aspectos socioeconémicos:
identificacién de areas de impacto directo,
proveedores de bienes y servicios, usuarios
delrecurso hidricoy drea de influencia directa
ambiental (AID), poblaciones y localidades
comprendidas dentro del AID, actividades
econdmicas, infraestructura, indicadores de
salud y educacion, entre otros factores.

Descripcion de las actividades a realizar:
memoria descriptiva con los objetivos y
métodos de exploracién a ser utilizados,
identificacién del area efectiva en la que se
realizardn las actividades de exploracion,
descripcion del tipo de perforacion, de
las instalaciones principales y auxiliares
proyectadas, lista de equipos, maquinaria y
vehiculos, plano de todos los componentes
del proyecto, estimacién del consumo
de combustibles y explosivos, volumen
estimado del consumo de agua, entre otros.

Impactos potenciales de la actividad:
descripcion de los impactos potenciales
directos e indirectos que podrian causar las

11 De acuerdo con la Ley No. 27446, Ley del SEIA y su Reglamento, aprobado por el D.S. No. 019-2009-MINAM, la autoridad ambiental
competente del sector minero puede establecer los mecanismos para clasificar anticipadamente los proyectos mineros y definir
y aprobar los TDR de los EIA para proyectos o actividades en el sector minero que presenten caracteristicas comunes o similares,
procediendo directamente el proponente o titular del proyecto con la elaboracién y presentacion del estudio ambiental para su
revision y aprobacion, de acuerdo con los respectivos TDR. En estos casos, no es necesario someterse a una etapa de clasificacion de

la propuesta y de aprobacién de TDR.
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actividades propuestas sobre el ambiente
fisico, bioldgico, socioeconémico y cultural.

(vii) Plan de manejo ambiental (PMA): medidas
de prevencion, control y mitigacion de los
impactos que podria generar el proyecto; y,

(viii) Medidas de cierre y postcierre: descripcion
de las medidas de cierre y rehabilitaciéon por
cada componente ejecutado en el proyecto
de exploracion para garantizar la estabilidad
fisica y quimica del area, asi como las
actividades de seguimiento y monitoreo.

La DIA se sujeta a un procedimiento de evaluacién
previa en aquellos casos en los que el proyecto
de exploracién se ubica en dreas naturales
protegidas o su zona de amortiguamiento,
cuando tenga por finalidad identificar la
presencia de minerales radiactivos, o cuando
los componentes de las labores de exploracion
(plataformas de perforacion, trincheras, tuneles)
se vayan a ubicar: (i) a menos de 50 metros de un
bofedal, canal de conduccién, pozos de captacion
de aguas subterrdneas o manantiales, (i) en
glaciares o a menos de 100 metros del borde del
glaciar, (iii) en bosques en tierras de proteccion
y bosques primarios; o, (iv) en dreas que tengan
pasivos ambientales mineros no rehabilitados.
La DIA que contemple proyectos de exploracion,
cuyas caracteristicas no encajen dentro de los
supuestos sefialados anteriormente, se sujeta a un
procedimiento de aprobacién automatica. Por su
parte, los EIA-sd para actividades de exploracién
minera estan sujetos, en todos los casos, a un
procedimiento de evaluacién previa. Los plazos
maximos para la emisién de la resolucion de
aprobacién o desaprobacion de la DIA y del
EIA-sd por la DGAAM son 45 y 55 dias habiles,
respectivamente, desde la fecha de recepcién de
la correspondiente solicitud.'?

El Reglamento Ambiental para las Actividades de
Exploracién Minera también regula los supuestos
de modificacion de los alcances y contenido de la
DIAy del EIA-sd. En términos generales, mientras el
proyecto de exploracién no exceda los parametros
fijados para la categoria |, el titular podra modificar
la DIA previamente aprobada, mediante la
remision de las comunicaciones pertinentes a la
DGAAM y al OSINERGMIN respecto de los cambios
que seran efectuados (es decir, sin necesidad de

someterse a un procedimiento de aprobacién de
dichas modificaciones). Pero, si las actividades
o componentes de exploracién que pretende
modificar, recaen sobre localidades, comunidades
o distritos que no estaban considerados
inicialmente en la DIA aprobada, el titular debera
someter la modificacion a un procedimiento de
aprobacién automética o de evaluacién previa,
segun sea el caso. Si la modificacion excede
los parametros fijados para la categoria |, el
titular se encontraria automaticamente dentro
de la categoria I, debiendo iniciar entonces el
procedimiento de aprobacién de un EIA-sd.

En cuanto a los criterios para la modificacion
del ElA-sd, el citado Reglamento sefala que,
toda modificacion de su contenido deberd ser
previamente aprobada por la DGAAM vy el titular
debe presentar solo la informacion relacionada
con los TDR que sean pertinentes, segun la
modificacion solicitada. Asimismo, la modificacion
del EIA-sd no requerira someterse a un
procedimiento de aprobacién previa cuando verse
sobre la ubicacion de los componentes auxiliares
de la actividad de exploracion®, siempre que su
nueva ubicacién no afecte las areas indicadas
en el cuarto parrafo de este numeral 2.2 y se
localice exclusivamente dentro de las localidades,
comunidades o distritos considerados en el EIA-sd
aprobado. En estos casos, el titular simplemente
debera comunicar ala DGAAMy al OSINERGMIN la
modificacion que pretende realizar.

Independientemente  de  estos  supuestos
de modificacién aplicables a los IGA para las
actividades de exploracién, de acuerdo a los
propios objetivos de esta fase, podemos decir que
las plataformas para labores de perforacion de
suelos y los sondajes de perforacion constituyen
uno de los principales y mas valiosos componentes
de la actividad exploratoria’. La informacion
y aspectos de su implementacién y ejecucién
(ubicacion en coordenadas UTM, descripcion
del tipo de perforacion, descripcion de las
instalaciones y equipos a ser utilizados, proceso de
construccion de las plataformas, area efectiva que
sera disturbada para dichos fines, etc.) deben estar
contemplados en la respectiva DIA o EIA-sd, seguin
sea el caso. No obstante, las empresas mineras que
conducen los proyectos de exploracién, antes o
durante las campanas de perforacion, debido a
razones geoldgicas o topograficas, cominmente

12 Enel caso del proceso de evaluacion del EIA-sd, el articulo 52 del Reglamento de la Ley del SEIA establece un pardmetro mayor, pues
sefala un plazo de hasta 90 dias habiles para la emisién de la resolucion respectiva, a partir del dia siguiente de admitida la solicitud

de certificacion ambiental.

13 Paraefectosde estadisposicion, no son considerados componentes auxiliares: las plataformas de perforacién, las galerias subterraneas,
trincheras, el 4rea de disposicion final de residuos sélidos (trincheras o celdas de seguridad), campamentos permanentes, el area
de almacenamiento principal de combustibles, el drea de almacenamiento de desmontes, drea de almacenamiento de mineral,
infraestructura para el manejo o tratamiento de aguas y los accesos.

14 Considerando que los resultados de la ejecucién de estas labores y componentes permiten verificar técnicamente la presencia de
indicios mas precisos de mineralizacion de rocas en profundidad, proporcionando datos respecto de la forma, ley y calidad del

mineral encontrado en el area.



suelen variar el disefio de sus programas de
perforacion, principalmente, a través de la
modificacion de la ubicaciéon de las plataformas,
numero de sondajes y cronograma de ejecucion.
Incluso, muchas veces, estas modificaciones ni
siquiera implican una ampliacién del area efectiva
de exploraciéon previamente aprobada, sino mas
bien su reduccién.

Sobre el particular, vemos que, en la practica,
el rango previsto normativamente para realizar
estas variaciones (sin necesidad de someterlas
a la aprobacion de la DGAAM) es sumamente
restrictivo y no responde al propio dinamismo
y operatividad de los programas de perforacion
minera. Este rango estd regulado en el articulo
16 del citado Reglamento, que dispone: «Las
plataformas de perforacién consideradas en el
estudio ambiental aprobado, deben ser instaladas
enla ubicacion aprobada porla DGAAM, pudiendo el
titular variar su ubicacién a una distancia no mayor
de 50 metros lineales, sin requerir la aprobacioén de la
autoridad [...]».

Asi, por ejemplo, si una empresa titular de un
proyecto de exploracion tiene aprobada en su DIA
la ejecucion de 15 plataformas de perforacion vy,
luego, decide modificar la ubicacién de algunos
sondajes de perforacion en mas de 50 metros
lineales (como suele ocurrir) respecto de aquellos
ya aprobados (debido a razones geoldgicas y
estratégicas para maximizar sus resultados),
deberd forzosamente someter sus modificaciones
a un procedimiento de aprobacién. Ello da
pie a la exigencia de nuevos mecanismos y
planes de participacién ciudadana previos a la
presentacion de la modificacion (publicidad de
avisos en medios escritos y/o radiales, celebracién
de talleres participativos para difundir las
modificaciones de la DIA, etc.) con la consiguiente
generacion de mayores costos en términos de
tiempo y dinero. Tendria sentido una obligacién
de este tipo si es que, sin perjuicio de la lejania o
cercania de las nuevas plataformas respecto de las
que fueron previamente aprobadas, la variacion
de la ubicacion implicase el uso de un area
mayor a la que fue aprobada por la autoridad o,
evidentemente, si implicase areas que involucran
nuevas localidades o comunidades que no fueron
objeto de los mecanismos de participacidn
ciudadana aplicables a la fase de exploracién. De
lo contrario, creemos que el hecho de someter
estos minimos supuestos de modificacién, a todo
un procedimiento de aprobaciéon por la autoridad
competente, se contrapone al dinamismo, avance
y estrategia de los programas de perforacion, asi
como a los objetivos de esta fase, pues se trata de
una exigencia normativa muy poco operativa y
realista en el contexto del planeamiento, disefio y
ejecucion de los proyectos de exploracion minera.
En resumen, se trata de que las medidas que viene

| Luis La Rosa |

creando el Ejecutivo para promover, acelerar
y destrabar, de alguna forma, los proyectos
de inversion minera, sean funcionales, dutiles
y generen impactos positivos. Para ello, es
indispensable que el proceso de creacién de las
normas en esta materia tenga muy en cuenta la
dindmica, particularidades, objetivos debilidades
y necesidades propias de la actividad minera,
segun sus diferentes etapas.

2.3 Del contenido, procedimientos de
aprobacion y supuestos de modificacion
del EIA-d

De acuerdo con la Ley del SEIA y su Reglamento,
ademads de los TDR que sean aprobados por la
autoridad competente, los EIA deben contener:
a) Una descripcién de la accion propuesta
y los antecedentes de su drea de influencia;
b) La identificacion y caracterizacion de las
implicaciones y los impactos ambientales
negativos, segun corresponda, en todas las
fases y durante todo el periodo de duracion del
proyecto; c) La estrategia de manejo ambiental o
la definicion de metas ambientales, incluyendo,
segun el caso, el PMA, plan de contingencias, plan
de compensacién y plan de abandono o cierre; d)
El plan de participacion ciudadana de parte del
mismo proponente; e) Los planes de seguimiento,
vigilancia y control; f) La valorizacion econémica
del impacto ambiental; g) Un resumen ejecutivo
de facil comprension; y, h) Otros que determine la
autoridad competente.

Como ya hemos visto, los TDR son los contenidos
y especificaciones que aprueban las autoridades
ambientales sectoriales, que son utilizados por
los proponentes de los proyectos de inversion
para preparar el respectivo IGA. Respecto de
ellos deberdn pronunciarse cada una de las
entidades que intervienen en el procedimiento de
evaluacién correspondiente. Mucho se ha criticado
la disposicion que permite elaborar TDR para
proyectos con caracteristicas comunes o similares,
pues se estarian dejando de lado aspectos muy
relevantes que deben necesariamente formar
parte de la evaluaciéon del impacto ambiental
del proyecto de inversidn y que varian caso por
caso, segun sus especificas particularidades
(por ejemplo, dos proyectos pueden tener las
mismas caracteristicas, pero ser ejecutados en
contextos econdmicos, sociales y geograficos
completamente distintos).

Sin embargo, lejos de las criticas y en linea con
las disposiciones especiales para la aprobacién
de  estudios ambientales,  simplificacién
administrativa, y otras medidas para impulsar
los proyectos de inversidn publica y privada
contenidas en los Decretos Supremos No. 054-
2013-PCMy060-2013-PCM, mediantelaResolucién
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Ministerial No. 092-2014-MEM/DM se aprobaron
los TDR comunes para la elaboracién de los EIA-d
(categoria lll) aplicables a los proyectos de gran 'y
mediana mineria'®. Antes de que entre en vigencia
esta Ultima norma, el contenido y estructura de un
EIA-d se regulaba basicamente por lo dispuesto
en el anexo 2 del Decreto Supremo No. 016-93-
EM, que aprueba el Reglamento del Titulo Décimo
Quinto del Texto Unico Ordenado de la Ley General
de Mineria, sobre el medio ambiente (D.S. No. 016-
93-EM). Este anexo ya comprendia muchos de los
TDR recientemente aprobados, salvo por algunas
diferencias en la denominacién del contenido,
tales como: descripcién de las actividades a
realizar, efectos previsibles de la actividad, control
y mitigacion de los efectos de la actividad, anélisis
de costo-beneficio, e informacién adicional de
mayor alcance que podria ser solicitada por la
DGAAM para proyectos de gran envergadura en
aspectos como determinaciéon de alternativas al
proyecto y descripcion de ambientes afectados.
Posteriormente, el anexo IV del Reglamento de la
Ley del SEIA precisé los TDR basicos para el EIA-d.
Cabe senalar que estos TDR tienen su antecedente
en la propuesta elaborada por la DGAAM que fue
sometida a la opinidn técnica de la ANA, MINAGRI
y SERNANP, habiendo quedado estas finalmente
consensuadas.

Ademds de estos TDR, la Resoluciéon Ministerial
No. 092-2014-MEM/DM establece disposiciones
especificas para la elaboracion, presentacion
y modificaciéon de los referidos IGA para los
proyectos mineros de explotacién, beneficio,
labor general, transporte y/o almacenamiento de
minerales. Entre otros aspectos, esta norma regula
lo siguiente:

- Los titulares mineros, antes de iniciar la
elaboracion de los EIA-d o de su modificacion,
deben comunicar por escrito a la DGAAM: (i)
el nombre de la consultora contratada; y, (ii)
el plan de participacién ciudadana que serd
implementado. El titular coordinard con la
DGAAM la definicién del(los) lugar(es) y fechas
para el desarrollo de los mecanismos de
participacion ciudadana (por ejemplo, talleres
participativos).

- Los aspectos del EIA-d o de su modificacién
(linea base, identificacion de impactos, PMA 'y
otros), deben ser elaborados por la consultora,
con la participacién del titular minero, bajo la
supervision y en coordinacién con la DGAAM,
lo queimplicareuniones en gabinete y/o visitas

de campo, sobre materias que la autoridad
ambiental considere mas relevantes, haciendo
sugerencias y recomendaciones.

- La DGAAM podrd convocar a reuniones
en coordinacién con el titular minero y la
consultora contratada, para ser informada
de los avances en la elaboraciéon del
EIA-d o su modificacién, asi como hacer
recomendaciones y requerir la participacién
de otras entidades opinantes (por ejemplo, la
ANA).

En términos del plazo previsto para el
procedimiento de evaluacién y aprobacién de
los EIA-d en el sector minero, antes de que se
aprueben las disposiciones especificas para
los EIA-sd y EIA-d en el sector Energia y Minas
(a través del D.S. No. 060), la norma ambiental
sectorial aplicable' establecia que: «[...] El MEM,
luego de recibido el EIA (entiéndase el EIA-d) y/o la
ampliacién solicitada, procederd a su revision, la
que deberd efectuarse dentro de un plazo mdximo
de 45 dias (entiéndase hdbiles). Transcurrido dicho
plazo, sin haberse emitido comunicacién alguna,
el EIA quedard aprobado automdticamente». Este
plazo y el respectivo silencio administrativo
positivo se regulaban sin perjuicio de los plazos
previstos para que el administrado subsane las
observaciones formuladas a su solicitud, asi
como aquellos previstos para que las autoridades
competentes involucradas en el procedimiento
de aprobacion del EIA-d emitan sus respectivas
opiniones técnicas.

Si bien este plazo se encontraba dentro de
los pardmetros del Reglamento de la Ley del
SEIA para el proceso de evaluaciéon del EIA-d
(plazo maximo de hasta 120 dias habiles para la
expedicion de la resolucién respectiva, contados a
partir del dia siguiente de presentada la solicitud
de certificacion ambiental), en la practica,
nuestra experiencia muestra que la autoridad
ambiental sectorial no los respeta, pues en la
gran mayoria de casos ha excedido largamente
estos limites de plazos fijados normativamente
(el procedimiento suele tomar entre 9y 12 meses,
aproximadamente). Ello ha sido corroborado en un
informe emitido en febrero del 2012 por el Organo
de Control Institucional del MEM para verificar el
cumplimiento de la Ley del Silencio Administrativo
(Informe No. 03-2012-2-0054-MEM/OCI).

Frente a esta situacién, las empresas mineras
siempre tuvieron (y siguen teniendo) el mensaje
de la justificacion del retraso y este redunda en un

15 Los TDR comunes para la preparacion y modificacion de los EIA-d contienen 10 puntos, y estan referidos a: (i) Resumen ejecutivo
del proyecto, (ii) Descripcion del area del proyecto, (iii) Linea Base, (iv) Participaciéon ciudadana, (v) Caracterizaciéon de impactos
ambientales, (vi) Estrategia de manejo ambiental, (vii) Valoracién econémica del impacto ambiental, asi como (viii) datos sobre la
empresa consultora, (ix) consideraciones técnicas que determine la autoridad competente y, finalmente, (x) las opiniones técnicas
recibidas de las autoridades involucradas en el procedimiento de evaluacién y aprobacion (por ejemplo, ANA, SERNANP), cuya
opinién, en algunos casos, es requisito indispensable para la aprobacion del EIA-d.

16 Articulo 23 del D.S. No. 016-93-EM.



tema de capacidades (falta de recursos humanos
y econdmicos, insuficiente capacitacion técnica de
los funcionarios a cargo, entre otros). De hecho,
una de las principales criticas a la flexibilidad del
D.S. No. 060 esta referida a la drastica reduccion de
los plazos de evaluacion y aprobacion de los EIA-sd
y EIA-d del sector minero-energético'’, no solo por
su falta de realismo y sustentacion técnica, sino
porque desconoce las pocas capacidades de la
autoridad ambiental sectorial competente (MEM)
para cumplirlos, asicomo de las demas autoridades
que intervienen en el procedimiento para emitir
opinién técnica. Aqui no pretendemos proponer
mejoras para el procedimiento de evaluacién del
impacto ambiental ni pronunciarnos acerca de los
aspectos positivos y cuestionables de los Decretos
Supremos No. 054-2013-PCM y 060-2013-PCM, sin
embargo, creemos que es muy importante que
el afan por lograr la celeridad y simplificacion de
este tipo de procedimientos sea consistente con la
capacidad institucional del sector y con la propia
complejidad y trascendencia del contenido y
efectos del proyecto e instrumento que se evaluan.

Antes delos Decretos SupremosNo.054-2013-PCM
y 060-2013-PCMy de las Resoluciones Ministeriales
No. 092-2014-MEM/DM 'y 120-2014-MEM/DM,
el régimen aplicable a los procedimientos de
aprobacién y modificaciéon de los EIA-d estaba
regulado principalmente por el D.S. No. 016-93-
EM, la Ley del SEIA'y su Reglamento y la normativa
especifica en materia de participaciéon ciudadana'.
Asi, las empresas mineras que hayan completado
la etapa de exploraciéon y proyecten iniciar la
etapa de construccion y explotacion (produccion),
deberan presentar para la evaluaciéony aprobacién
del MEM un EIA del respectivo proyecto
(entiéndase un EIA-d). Aquellas empresas que se
encuentren en etapa de explotacion y requieran
ampliar su capacidad productiva (es decir, el
volumen de sus operaciones), deberdn obtener
de la DGAAM la aprobacién de la modificacion
del EIA aprobado para tal actividad. En el caso
de unidades mineras que solo cuentan con un
Programa de Adecuaciéon y Manejo Ambiental
(PAMA) aprobado, corresponderd presentar un
EIA respecto de la ampliacion de operaciones
que sera efectuada. Asimismo, se debera nombrar
frente al MEM un auditor ambiental, responsable
del control ambiental de la empresa, quien tendra
como funcidn identificar los problemas existentes
futuros, desarrollar planes de rehabilitacion, definir
metas para mejorarloy controlar el mantenimiento
de los programas ambientales.

| Luis La Rosa |

Los titulares de proyectos mineros de explotacién
y/o beneficio que proyecten realizar ampliaciones
de produccién en sus operaciones o de tamafo
de planta de beneficio que sean superiores al
50%'", deberan presentar para la evaluacién y
aprobacién de la DGAAM un nuevo EIA para la
expansién o ampliacidon de sus operaciones, salvo
que se encuentren en alguno de estos supuestos
sefalados taxativamente en el D.S. No. 016-93-EM:

a) Ampliaciones de produccién en sus
operaciones sin afectar nuevas areas o
exceder los limites de las areas que fueron
determinadas y evaluadas en el EIA o PAMA de
la concesion de beneficio vigente; o

b) En el caso de recrecimiento de relaveras,
pads de lixiviacién y desmonteras, cuando
el recrecimiento o ampliacion de estos
componentes no afecte nuevas areas o no
exceda los limites de las areas que fueron
determinadas y evaluadas para dichos
componentes en el EIA o PAMA que los
considerd; o

¢) Cuando se trate de mejoras tecnoldgicas en
la planta o sustitucion de equipos, siempre
que no implique un mayor consumo de agua
0 nuevas areas no consideradas en el EIA o
PAMA.

En consecuencia, entendemos que en estos 3
especificos casos, no se requiere presentar y
obtener la aprobacién de un nuevo EIA, sino que
estas ampliaciones o variaciones deberan ser
aprobadas por la DGAAM via un procedimiento de
modificacion del EIA. Independientemente de qué
tan funcionales, operativos o exigentes sean estos
supuestos que conllevan dicha modificacion y de
las dificultades o trabas que puedan representar
para las empresas mineras en términos de retrasos
en la ejecucién de sus proyectos, es importante
medir sus efectos en comparacion con el nuevo
régimen y supuestos de modificacién creados
a partir del D.S. No. 054 y sus normas conexas y
complementarias.

Si trasladamos tales supuestos al plano practico,
es muy comun que las empresas que se
encuentran ejecutado la fase de construccion
de sus proyectos, requieran efectuar ajustes o
variaciones respecto de algunas instalaciones
o componentes relacionados con el manejo de
suelos, residuos sélidos y agua (depésitos de suelo
orgdnico, almacén temporal de residuos sélidos
y planta de compostaje, entre otros), o respecto

17 De conformidad con el D.S. No. 060, el nuevo plazo es de 73 dias habiles mas el plazo requerido para que el proponente o administrado
cumpla con subsanar las observaciones formuladas en el marco del procedimiento.

18 Este marco normativo estad conformado por el Decreto Supremo No. 028-2008-EM, que aprueba el Reglamento de Participacion
Ciudadana en el subsector minero y por la Resolucién Ministerial No. 304-2008-MEM-DM, que aprueba normas que regulan el

proceso de participacion ciudadana en el subsector minero.

19 Parafines de esta disposicion, el porcentaje de ampliacién de la produccién en las operaciones o del tamafio de la planta de beneficio
se medira sobre la capacidad de produccién aprobada en su tltimo EIA o PAMA, segln corresponda.
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del disefio de construccién del campamento, del
taller de mantenimiento de su planta de beneficio,
de la planta de chancado primario, de la pila de
almacenamiento de mineral, de su almacén de
polvorines, o de los reservorios, tanques de agua
0 pozas de captacién que pudiese contemplar el
proyecto, por citar algunos ejemplos. En muchos
casos, por razones de optimizacién de los disefios
y componentes originalmente presentados por la
empresa y aprobados por la autoridad, se plantea
la necesidad de introducir modificaciones, las
cuales, generalmente, no implican nuevas areas
no evaluadas o, dicho de otro modo, no implican
la ampliacion del poligono del area efectiva o
area de influencia ambiental directa del proyecto
identificada en el EIA-d.

Aun cuando dichas variaciones no necesariamente
conllevan una modificacion de la ubicacién de los
componentes o instalaciones y se localizan dentro
del mismo poligono del proyecto previamente
aprobado, el criterio de la autoridad era que
las empresas adopten la via del procedimiento
de modificacion del EIA-d. Mas alld de los
inconvenientes que ello generaba dentro de
la propia dindmica y operatividad de la fase
de construccion, lo cierto es que, ante estas
situaciones, las empresas muchas veces tenian
duda y poca claridad respecto de las acciones
que debian realizar frente a las autoridades
competentes: ;Cudl es el criterio que prima en
un escenario de modificacion de componentes?
i{Cudndo se debe iniciar un procedimiento
de modificacion y esperar la aprobacion de la
propuesta de cambios para poder ejecutarlos y
cuando basta con la remisién de comunicaciones
a dichas autoridades? ;Acaso en todos estos
supuestos se requiere iniciar un procedimiento de
modificacion del EIA-d, a pesar de que la propuesta
no implica variaciéon alguna en la magnitud o
duracion de los impactos ambientales? ;Qué
sucede si la propuesta de modificacion reduce
la magnitud de los impactos y se tornan mas
eficientes las medidas de mitigacion inicialmente
aprobadas?

3. Los avances y novedades en CTl y su
aplicacion a la gestion ambiental de los
proyectos mineros

En linea con los principios procedimentales del
Derecho Ambiental Internacional, nuestra Ley
General del Ambiente, Ley No. 28611 (LGA),
recoge el Principio Precautorio, que establece:
«Cuando haya peligro de dario grave o irreversible,
la falta de certeza absoluta no debe utilizarse como

razén para postergar la adopciéon de medidas
eficaces y eficientes para impedir la degradacion del
ambiente». Dicho de otro modo, la incertidumbre
o desconocimiento que pudiese existir respecto
de los posibles efectos o resultados negativos
de nuestras acciones (en el dmbito ambiental),
no deben servir de excusa para no ejecutar las
acciones necesarias para evitarlos. Algunos
autores nacionales y extranjeros han analizado
criticamente estos Principio y lo equiparan a la
regulacion de la incertidumbre, en lugar de la
prevencién de riesgos ambientales; es decir, este
Principio no regula situaciones de certeza y riesgo
derivado de las acciones humanas (por ejemplo, a
través de laindustria minera) que producen efectos
negativos en el ambiente (o que representan una
alta probabilidad de generarlos), sino que regula
el campo del desconocimiento precisamente
sobre la probabilidad de que efectivamente se
generen dichos efectos o resultados. De hecho,
se trata de un Principio conceptualmente dificil
porque, en buena cuenta, esta referido al campo
de la incertidumbre cientifica®.

Asi como es dificil para nosotros, como seres
humanos, predecir todos los resultados de
nuestras conductas o acciones, es muy dificil
también anticipar con absoluta certeza el tipo y
magnitud de los dafios que la actividad minera
puede generar en el ambiente o ecosistema (pero
si podemos prevenirlo o mitigarlo). Tampoco
debemos esperar a que el dafo esté probado
para recién adoptar las medidas necesarias para
mitigarlo y, en ese sentido, debemos tomar
medidas que sirven de precaucion en el contexto
ambiental.

Si trasladamos este analisis al campo de la CTI
en materia ambiental, nos damos cuenta de
que muchas empresas mineras quizds no tienen
absoluta certeza e informacion sobrelos resultados
especificos que generaria la aplicacion de CTl en
sus operaciones, pero no por ello dejan de hacerlo
ni evaluar sus posibles beneficios. Dejando de
lado el ambito ambiental de los proyectos
mineros, generalmente, una de las principales
motivaciones de las empresas del sector detrds
de la incorporacién de CTl en sus disefos
industriales, mecanismos y procesos productivos,
es la eficiencia de resultados y la reduccion de
costos operativos en el mediano y largo plazo.
Inicialmente, este elemento se incorpora como
una inversién que, dependiendo de su grado de
incorporaciéon y de los componentes y procesos
a los que estd dirigido, incrementa los costos
del proyecto, pero los resultados que se logran a

20 Existen diferentes definiciones del Principio Precautorio pero, de una u otra forma, todas apuntan a que, frente a la posibilidad o
amenaza de dainos ambientales irreversibles, la falta de certidumbre o conocimientos cientificos no deben ser excusa para postergar
o dejar de adoptar medidas eficaces para impedir la degradacion ambiental. (Fuente: Principio 15 de la Declaracién de Rio sobre el

Medio Ambiente y el Desarrollo).



partir de la modernizacion de la infraestructura y
equipos, por ejemplo, son parte de una estrategia
empresarial que apunta a la maximizaciéon de
utilidades.

Debido al propio contexto en el que se desarrolla
la industria minera, sobre todo para la que
involucra procesos metalurgicos (altos estandares
de exigencias normativas en materia ambiental
y social, encarecimiento del acceso a fuentes
de energia, restricciones para la disponibilidad
del recurso hidrico, volatilidad de los precios de
los metales en el mercado internacional, entre
otros), las empresas buscan constantemente la
implementaciéon de programas y estrategias de
reduccién de costos que les permita, de alguna
forma, ampliar sus margenes de ganancia. La
aplicacion de CTl en materia ambiental sigue
la misma ldgica, con la diferencia de que las
variables de los resultados que se obtienen
incluyen con alto grado de certeza mayor
eficiencia en la medicién, control y mitigacién de
los impactos ambientales que genera la actividad,
mas alla del reconocimiento de sus esfuerzos
de innovacién tecnologica y de factores de
reputacién empresarial. Teniendo en cuenta que
la incorporacién de CTl en la gestidon ambiental
se mide en funcién de los resultados, su inversién
y los procesos de modernizacién en este dmbito
tienen claros fundamentos econémicos y metas
en términos de costos que, simultdneamente,
apuntanal desarrollo de capacidades competitivas,
mejora y automatizacién de procesos y eficiencia
de la sostenibilidad ambiental en diferentes
materias (gestion del agua y residuos sélidos, nivel
de emision de contaminantes, proteccion del aire
y suelo, reutilizacién y valorizaciéon de pasivos
ambientales mineros, entre otras).

No tenemos cifras recientes que reflejen el indice
deinversién realizada por las empresas mineras en
CTl aplicada a la gestiéon ambiental en proyectos
mineros en el Perd. Pero como creemos que existe
evidencia cientifica respecto de los impactos
ambientales de la actividad, no es extrafio pensar
que, dependiendo de la envergadura de los
proyectos, del flujo de capital del inversionista,
de sus estrategias empresariales, politicas de
reduccion de costos, entre otros factores, las
empresas le den cabida a este valioso elemento en
busqueda de una mayor eficiencia y optimizacion
de la gestién ambiental de sus proyectos mineros.

Por el lado del Estado, la LGA fomenta la
investigacion ambiental cientifica y tecnoldgica
orientada a la proteccién de la salud ambiental,
a optimizar el aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales y a prevenir el deterioro

| Luis La Rosa |

ambiental. Entre otros aspectos, se promueve
la investigacion y el desarrollo cientifico y
tecnolégico en materia ambiental, la investigacién
y sistematizacion de las tecnologias tradicionales
y la generacién de tecnologias ambientales. Sin
embargo, sabemos que las lineas de accién de
la politica de inversién publica en CTI previstas
para el periodo 2013-2020 no necesariamente
han priorizado la generacién de conocimientos y
tecnologia en materia ambiental, sino que estan
orientadas prioritariamente a la adopcién y uso
de CTl en otras ramas y, luego, a la transferencia,
difusion y generaciéon de conocimiento. De
acuerdo con los objetivos trazados, se han hecho
estimaciones tentativas sobre la evolucién futura
del gasto de inversién publica en CTI en el pais,
habiéndose asumido supuestos de incremento
de gasto en generacién de conocimientos,
gasto de inversion en difusion y transferencia de
conocimientos y tecnologias y gasto de inversién
en adquisicién de conocimientos en el orden de
15%, 25% y 35%, respectivamente.?'

Segun estas simulaciones, en el referido periodo,
el mayor esfuerzo de la politica de inversién
publica en CTI estard orientado a facilitar a los
productores y empresas (en especial, la micro
y pequeia empresa), la adquisicién de nuevos
conocimientos y tecnologias. También se ha
previsto un incremento significativo de recursos
para la promocién y fomento de actividades de
difusiény transferencia de tecnologias. Finalmente,
durante dicho periodo, esta politica ha previsto
el incremento significativo de gasto de inversién
en la generaciéon de nuevos conocimientos y
tecnologias, para ser desarrollados, en gran
medida, en las universidades e institutos
tecnolégicos, con el objetivo de impulsar la
investigacidon bdsica, la investigacion aplicada y
el desarrollo tecnolégico en areas especificas?. Si
bien estas estimaciones no han hecho mencién
expresa del sector ambiental, no tenemos duda
de que serd considerado en la implementacién
de esta politica por ser, ciertamente, de interés
nacional.

4. Nuevo régimen aplicable a Ia
modificacion de los IGA en el sector
minero

Con el objetivo de revertir la situacion de
desaceleracién econdmica, trabas, desincentivos y
tramites engorrosos que lentificaban y retrasaban
la puesta en marcha de proyectos de inversion
privada (incluyendo pero sin limitarse a los
proyectos mineros), el Ejecutivo dicté una serie
de medidas contenidas en los Decretos Supremos
No. 054-2013-PCM y 060-2013-PCM, los cuales, en

21 Peru: Politica de Inversion Publica en Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Prioridades: 2013-2010, op. cit., pag. 19.

22 |d. pp.20.
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el caso del sector minero, fueron complementados
con las Resoluciones Ministeriales No. 092-
2014-MEM/DM 'y 120-2014-MEM/DM referidas
anteriormente. Aqui vamos a enfocarnos solo
en aquellas disposiciones de caracter ambiental
vinculadas especificamente con el sector minero
acerca de la simplificacion del procedimiento de
evaluacion y aprobacion de los EIA y de los nuevos
supuestos en los que ya no se exige iniciar un
procedimiento para modificarlos.

El articulo 4 del DS. No. 054, que aprobd
disposiciones especiales para la ejecucion
de procedimientos administrativos, sefala lo
siguiente:

«Articulo 4.- Disposiciones ambientales para los
proyectos de inversién

En los casos en que sea necesario modificar
componentes auxiliares o hacer ampliaciones
en proyectos de inversién con certificacion
ambiental aprobada que tienen impacto
ambiental no significativo o se pretendan hacer
mejoras tecnoldgicas en las operaciones, no se
requerird un procedimiento de modificacion del
instrumento de gestion ambiental.

El titular del Proyecto estd obligado a hacer un
informe técnico sustentando estar en dichos
supuestos ante la autoridad sectorial ambiental
competente antes de su implementacion.
Dicha autoridad emitird su conformidad
en el plazo mdximo de 15 dias hdbiles. En
caso que la actividad propuesta modifique
considerablemente aspectos tales como, la
magnitud o duracién de losimpactos ambientales
del proyecto o de las medidas de mitigacion o
recuperacion aprobadas, dichas modificaciones
se deberdn evaluar a través del procedimiento de
modificacion».

Estearticuloincluye peronoselimitaalosproyectos
de inversiéon minera, tampoco hace distinciones
en cuanto a la categorizacién de los IGA ni entre
las etapas de la actividad (en el caso del sector
minero) que estan sujetas a sus alcances. Por eso, es
perfectamente aplicable para proyectos mineros
en fase de exploracion, construccion, explotacién
o cierre. Independientemente de que algunos
autores consideren que estas disposiciones
representan una absoluta flexibilizacion de
los supuestos en los que se debe iniciar un
procedimiento regular de modificacion de los IGA,
lo cierto es que en él se regulan aquellos casos en
los cuales las modificaciones o ampliaciones de
los proyectos mineros, para poder ser ejecutadas,
ya no requeriran tener la previa aprobacién de la
DGAAM (a través de la emisién de una resolucion
administrativa que apruebe la modificacién
del respectivo IGA y del procedimiento de

modificacion que ello implica), sino que solo sera
necesario obtener su conformidad o autorizacion
sobre la base de la propuesta técnica presentada
por el titular del proyecto.

Es muy importante recalcar que esta norma va
dirigida a proyectos mineros que ya cuentan
con una certificacion ambiental aprobada
(DIA, EIA-sd, EIA-d). Asi, para que puedan
implementarse y efectuarse dichas modificaciones
o ampliaciones, es necesario que el titular del
proyecto previamente someta a consideracion
de la DGAAM un informe técnico que sustente y
pruebe: (i) que las modificaciones o ampliaciones
que pretende ejecutar encajan dentro de alguno
de los supuestos contemplados en la norma (estos
tres escenarios en los que no se exigira el inicio
de un procedimiento regular de modificacion
del IGA estdn descritos en los puntos 1, 2 y 3
del diagrama que aparece a continuacion); vy,
(i) que la actividad propuesta no implica una
modificacion considerable de la magnitud
o duraciéon de los impactos ambientales del
proyecto minero, o de las medidas de mitigacion
0 recuperacién inicialmente aprobadas. De lo
contrario, la respectiva propuesta de modificacion
o ampliaciéon quedaria sujeta al procedimiento
regular de modificacién del IGA. Para entender
mejor los alcances y supuestos de esta norma, la
hemos disgregado en el siguiente diagrama, tal
y como viene siendo interpretada por la propia
autoridad ambiental sectorial:

En todos los casos, se
requiere contar con un
instrumento de

1) Modificaciones
en componentes
auxiliares que
gestion ambiental generen impactos

(DIA, EIA-sd, EIA-d) ambientales no
aprobado y vigente significativos

Evaluacién y

Conformidad del

Informe Técnico
Sustentatorio

2) Modificaciones 3) Ampliaciones en
o ampliaciones proyectos mineros
para introducir auxiliares que
mejoras generen impactos
tecnoldgicas en ambientales no
las operaciones significativos

La actividad propuesta no debe
incrementar considerablemente
la magnitud o duracién de los
impactos ambientales del
proyecto o de las medidas de
mitigacién o recuperacin
aprobadas

De hecho, el beneficio de la norma recae en el
plazo méximo para obtener el pronunciamiento
de la autoridad y es que, en estos 3 supuestos, se
evita la tramitacion de todo un procedimiento de
aprobacién de modificaciones de los IGA que es
reemplazado por un cortisimo y expeditivo plazo
de 15 dias hébiles para que la autoridad emita su
conformidad. Si bien la norma no lo contempla
expresamente, entenderiamos que no se restringe
lafacultad delaautoridad paraformulareventuales
observaciones a la solicitud de modificacién (o,
dicho de otro modo, de evaluacion del Informe
Técnico Sustentatorio - ITS) presentada por el
titular del proyecto, por lo que dicho plazo maximo



de 15 dias habiles es sin perjuicio del tiempo que
aquel demore en subsanarlas. Evidentemente,
surgen las siguientes preguntas: ;Qué debe
entenderse por componentes auxiliares? ;Qué
se entiende por mejoras tecnoldgicas? ;Qué
sucede si la propuesta de modificacion no varia
considerablemente la magnitud o duracién de los
impactos ambientales ya aprobados, pero si los
varia en forma leve o moderada? ;Qué debemos
entender por «ampliaciéon»? ;Acaso solo estd
referida a ampliar la capacidad productiva?

Supongamos que una empresa minera tiene
aprobado un EIA-d y en el disefio del proyecto
se contemplaba la instalacion de dos tanques de
almacenamiento de combustible para abastecer
uno de los componentes de su planta de beneficio,
pero solo uno fue finalmente contemplado en
el EIA-d, evaluado y aprobado por la autoridad.
Meses después de esta omision, la empresa quiere
ver si resulta viable en términos ambientales
incorporar el segundo tanque de almacenamiento
via la aprobacién de un ITS. Si bien todo depende
de la forma y solidez del sustento técnico que
se presente para respaldar la modificacion, en
este caso, desde un inicio el componente de la
planta de beneficio fue disefiado para operar a
través del abastecimiento proveniente de dos
tanques de combustible, constituyendo ambos
un componente central para el funcionamiento
de la planta de beneficio. Aqui, la autoridad
podria sefalar que la empresa debié incorporar
inicialmente el segundo tanque en el EIA-d,
eliminando asi la posibilidad de hacerlo como
una modificacion o ampliacién bajo los alcances
del citado articulo. Si el EIA-d no contemplase
que se fuese a necesitar un segundo tanque de
almacenamiento para el funcionamiento de la
planta de beneficio, seria dificil incorporarlo como
una modificacién de un componente auxiliar,
ya que este nunca fue regulado en el EIA-d. Asi,
pueden presentarse muchos casos que generan
duda y que dependeran siempre de la evaluacién
y sustento técnico de la propuesta de modificacion
y de sus impactos.

Por otro lado, si una empresa minera con un EIA-d
aprobado pretende modificar su red o programa
de monitoreo de la calidad de agua superficial
y subterranea en las fases de construccion y
operacién de su proyecto, mediante la adicion de
cuatro nuevos puntos de monitoreo, o pretende
modificar el disefio de construccién de su presa
de agua para optimizar el uso del volumen de

| Luis La Rosa |

agua acumulada, ;tendria que emplear la via del
procedimiento de modificaciéon o del ITS?, ;acaso
estas propuestas no estarian minimizando los
impactos ambientales previamente aprobados?
Las dudas contindan.

5. Criterios asumidos por el MEM
respecto de la aplicacion de las normas
relacionadas con los ITS y actualizacion
delos IGA

Para tratar de reducir las dudas y definir los
criterios de la autoridad detrds de estos supuestos
aplicados a los proyectos mineros, se aprobd
la Resolucion Ministerial No. 120-2014-MEM/
DM2, No es el objeto de este articulo describir
todos estos criterios técnicos contenidos en la
norma ni hacer una comparacién con la que regia
anteriormente, pero es importante reconocer su
utilidad para su aplicacién e interpretacion por
los administrados y por los funcionarios de la
DGAAM a cargo de la revisién y evaluacion de los
ITS, asi como para determinar que los impactos
ambientales de las modificaciones, ampliaciones
0 mejoras tecnoldgicas califiquen como negativos
no significativos. Asimismo, estos criterios técnicos
consideran limites cualitativos y cuantitativos (en
términos porcentuales) para las modificaciones,
ampliaciones o mejoras tecnoldgicas, que se
planteen con el objeto de que sean facilmente
medibles por el titular del proyecto y por la
DGAAM. También incluyen las reducciones de
extensiones de componentes, que de por si
implican reduccién de impactos o la adicién de
componentes que generan impactos y riesgos
negativos poco significativos. En resumen, la
Resolucién Ministerial No. 120-2014-MEM/DM:

- Identifica taxativamente los componentes
mineros principales de proyectos mineros de
explotacion?® cuya ubicacién y caracteristicas
podran ser modificados, asi como sus
componentes complementarios o auxiliares®
que podrdn ser incorporados (lo mismo para
los proyectos mineros de exploraciéon con DIA
o EIA-sd aprobados),

- Precisa los proyectos de modificaciones
respecto de los Programas de Monitoreo
Ambiental, asi como aquellos en unidades
mineras con Planes de Cierre de Minas
aprobados y en ejecucién.

— Describe los alcances del término «mejoras
tecnoldgicas», asi como los supuestos de
redimensionamiento de proyectos de explotacion.

23  Esta dejo sin efecto la Resolucion Ministerial No. 310-2013-MEM/DM, que anteriormente regulaba esta misma materia (criterios que
regulan la modificacion de componentes mineros o ampliaciones y mejoras tecnoldgicas en las unidades mineras de proyectos de
exploracién y explotacion con impactos ambientales no significativos que cuenten con certificacién ambiental).

24 Porejemplo, tajo, galerias, depésito de relaves, depdsito de desmonte, pad de lixiviacion, planta de procesamiento, reaprovechamiento
de relaves, mineroductos, planta de fundicion y refinacion, entre otros.

25 Por ejemplo, campamentos, adicién de campamentos temporales, relleno sanitario, planta de tratamiento de aguas industriales o
domeésticas, planta de concreto, polvorines, accesos, almacenes, canteras, servicios y otros.
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- Establece los requisitos y condiciones
que deben concurrir para solicitar las
modificaciones, ampliaciones o mejoras
tecnolégicas: (a) Estar ubicadas dentro del
poligono del area efectiva, que involucran
las dreas con actividad minera como las de
uso minero en los proyectos de exploracién y
explotacion, unidades mineras en explotacion
o dentro de sus respectivas areas de influencia
ambiental directa, que cuenten con IGA
aprobado y vigente, (b) Encontrarse dentro
del drea que cuente con linea base ambiental
vigente, para poder identificar y evaluar los
impactos y el PMA correspondiente. En el caso
de los PAMA debe presentarse el poligono de
su area efectiva con su respectiva linea base
ambiental vigente, (c) No ubicarse sobre ni
impactar cuerpos de agua, bofedales, nevados,
glaciares, terrenos de cultivo o fuentes de
agua o algun otro ecosistema fragil, (d) No
afectar centros poblados o comunidades,
zonas arqueoldgicas, ni ubicarse ni afectar
areas naturales protegidas o sus zonas
de amortiguamiento que no hayan sido
consideradas en el IGA aprobado y vigente.

- Permite la modificacion de las caracteristicas o
adiciéon de componentes mineros principales,
auxiliares y aquellos vinculados, asi como
mejoras tecnolégicas siempre que, en
conjunto, impliquen impactos ambientales
negativos no significativos.

- Dispone que, en el supuesto de que la
modificacion  propuesta  excediera  los
porcentajes limites sefialados en la norma, el
titular debe sustentar técnicamente que los
impactos que se generaran continuaran siendo
no significativos (si no se sustenta técnicamente
el impacto ambiental negativo no significativo,
no se emitird la conformidad del ITS y el titular
debera iniciar el procedimiento regular de
modificacion del respectivo IGA).

Sefala que no procede la modificacion o
ampliacién sucesiva de componentes principales
via ITS que impliquen, en conjunto, la generacién
de impactos moderados o significativos negativos
respecto del IGA evaluado, aprobado y vigente.

Hasta el momento, el MEM no habria evaluado
casos practicos presentados bajo los alcances del
ITS que no tengan una salida clara o que le hayan
permitido identificar ciertos vacios o dudas frente
alaaplicacién de las citadas normas y al contenido
de las solicitudes de las empresas, aunque
reconoce que hay aspectos que deben mejorarse.
De hecho, en cualquier caso, es muy importante
tener en cuenta lo siguiente:

— EI ITS no puede ser utilizado respecto de
componentes sin certificacion ambiental o de
estudios ambientales no vigentes.

- ElI ITS no es un instrumento o via de
regularizaciéon de componentes construidos o
modificados sin certificaciéon ambiental.

- Todas las modificaciones o mejoras
tecnoldgicas que obtengan la conformidad
de la DGAAM, al amparo del D.S. No. 054,
conllevan la respectiva modificacion de las
labores y actividades de cierre y rehabilitacion
correspondientes a las fases de la exploracion
o explotacion.

- La conformidad de un ITS no sustituye la
autorizacion que debe otorgar la Direccién
General de Mineria, de acuerdo alo establecido
en su Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA).

Segun cifras recientes elaboradas por la DGAAM,
en el 2013 se aprobaron mdas de 260 IGA para
diferentes proyectos (entre Planes de Cierre, DIA,
EIA-sd, EIA-d), en su mayoria Planes de Cierre y
DIA, asi como mas de 40 EIA-d, incluyendo nuevos
IGA y modificaciones. Hasta mayo del 2014, se han
venido aprobando mas de 100 IGA, en su mayoria
DIA (25) y EIA-d (alrededor de 35). A esa misma
fecha, sobre la base del articulo 4 del D.S. No. 054,
los datos estadisticos muestran que la DGAAM ha
emitido su conformidad respecto de mas de 94
ITS que representaban mas del 60% del total de
estudios sometidos a su evaluacion. Las cifras de
ITS aprobados segun el tipo de estudio indican que,
en el 2013, se aprobaron 23 ITS respecto de EIA-d y
8 respecto de EIA-sd y de DIA, mientras que, hasta
mayo del 2014, se han venido aprobando 51 ITS
respecto de EIA-d y 21 respecto de EIA-sd y de DIA.

En linea con lo expuesto, jcuando procede la
presentacion de modificaciones? Como hemos
visto, hay que tener en cuenta que, hasta antes
de la aprobacién del Reglamento de la Ley del
SEIA, era necesario presentar una modificacion
del EIA cada vez que los titulares mineros en etapa
de explotacion, requerian ampliar su capacidad
productiva (volumen de sus operaciones), en
la medida de que no superasen el 50% de su
capacidad inicial, de lo contrario, debian presentar
un nuevo EIA para su aprobacion (de conformidad
con lo dispuesto en el D.S. No. 016-93-EM). Sin
embargo, segun el criterio del MEM, los articulos 7
y 20 del D.S. No. 016-93-EM, que respaldaban dicha
exigencia, han sido tacitamente derogados por el
Principio de Indivisibilidad contenido en el inciso
a) del articulo 3 del Reglamento de la Ley del SEIA,
el cual dispone que: «La evaluacién del impacto
ambiental se realiza de manera integral e integrada
sobre politicas, planes, programas y proyectos de
inversién, comprendiendo de manera indivisa todos
los componentes de los mismos [...]».

Asi, sobre la base de este Principio, la evaluacion del
impacto ambiental de un proyecto minero debe
realizarse considerando todos sus componentes



principales y auxiliares (infraestructuras y otras
instalaciones) que son necesarios para la ejecucién
y viabilidad de las actividades contempladas en el
proyecto, de lo contrario, la autoridad consideraria
que dicha evaluacién seria parcial e incompleta,
desprotegiéndose la tutela del interés publico que,
en parte y precisamente, se encuentra reflejada de
manera formal y funcional en los IGA.

En este contexto, si se exigiese a las empresas
mineras presentar para la aprobacion de la
autoridad un nuevo EIA frente a la ampliacién
o modificacién de uno o mas componentes de
la actividad minera respecto de un proyecto
que cuenta con un EIA aprobado, por ejemplo,
se estaria contraviniendo el marco normativo
especifico (sectorial) y el general (SEIA), vulnerando
el mencionado Principio de Indivisibilidad que,
entre otros, rige el SEIA y, por tanto, los IGA bajo
su ambito. De hecho, una exigencia de este tipo
estaria creando dos IGA para un mismo proyecto,
lo cual implicaria que, al menos formalmente, se
cuente con una duplicidad de distintas medidas de
prevencién y mitigacion de impactos ambientales
y otros respecto del mismo proyecto: dos PMA,
dos planes de relacionamiento comunitario,
dos planes de contingencias, dos programas de
monitoreo, etc.

No tenemos conocimiento si se vienen trabajando
nuevas modificaciones normativas en esta materia
osihaydiscusionesinternasen el MEM conrelacién
a los nuevos retos que se enfrentan en el contexto
de las politicas que viene adoptando el Estado
para promover e impulsar la inversiéon privada
en mineria. Como hemos visto, hay una clara
diferencia entre lo que implica un procedimiento
regular de modificacion de los IGA y un ITS bajo los
alcances del D.S. No. 054.

Finalmente, muchas empresas con estudios
ambientales  aprobados tienen duda 'y
preocupacién respecto del cumplimiento de
la obligacion de actualizarlos regulada en el
articulo 30 del Reglamento de la Ley del SEIA, que
establece lo siguiente:

«Articulo 30.- Actualizacion del Estudio Ambiental

El  Estudio Ambiental aprobado, debe ser
actualizadoporeltitularenaquelloscomponentes
que lo requieran, al quinto afio de iniciada la
ejecucion del proyectoy por periodos consecutivos
y similares, debiendo precisarse sus contenidos
asi como las eventuales modificaciones de los
planes senalados en el articulo precedente. Dicha
actualizacion serd remitida por el titular a la
autoridad competente para que ésta la procese y
utilice durante las acciones de vigilancia y control
de los compromisos ambientales asumidos en los
estudios ambientales aprobados [...]».
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Por el lado del MEM, sabemos que se vienen
trabajando disposiciones reglamentarias para
precisar los alcances y aspectos relacionados con
la actualizacién de los estudios ambientales. En
primer lugar, la referencia al término «Estudio
Ambiental» que contempla la norma incluye
a los IGA que se rigen bajo la Ley del SEIA y su
Reglamento (DIA, EIA-sd y EIA-d). Trasladando las
dudas de las empresas, hemos hecho indagaciones
en esta materia y, de acuerdo a lo informado
por el MEM, aquellos proyectos que iniciaron su
ejecucion a la fecha de entrada en vigencia del
Reglamento de la Ley del SEIA (se publicé en el
diario oficial «El Peruano» el 25 de septiembre
del 2009 y entré en vigencia al dia siguiente de
su publicacién), la obligacién de actualizar los
estudios ambientales se hara efectiva a partir del
26 de septiembre del 2014, sin embargo, hasta la
fecha de preparacion de este articulo, no se han
publicado los plazos para que los titulares mineros
remitan esta actualizacion a la DGAAM para su
respectivo procesamiento. Frente a esta situacion,
surge la siguiente pregunta: ;desde qué momento
debemos entender que se ha iniciado la ejecucién
de un proyecto?, jes acaso desde la fecha de
emision de la resolucién que otorga la respectiva
autorizaciéon de inicio/reinicio de actividades
de exploracién, desarrollo, preparacion o
explotacion?, ;o desde que se comunica a la
autoridad competente el inicio de las obras para la
ejecucion del proyecto? Como vemos, hay varias
posibilidades y, hasta el momento, no hay una
posicion unanime al respecto.

En lo que si hay absoluta claridad es en el hecho
de que esta obligacién no recae en todas las
medidas, componentes y materias contempladas
en el estudio ambiental, sino solo sobre aquellos
componentes que lo requieran. Para ello, las
empresas mineras deberian utilizar la informacion
y resultados obtenidos de la ejecuciéon de sus
diferentes programas de monitoreo ambiental
a los que se han comprometido (monitoreo de
condiciones atmosféricas, de calidad de aire y
ruido, de suelos, de ecosistemas acudticos, de
calidad de agua superficial y subterranea, etc.),
ya que, precisamente, parte de la finalidad de
esta obligacion de actualizar los IGA es verificar
el nivel de idoneidad del sistema de gestion y
control ambiental de un proyecto. De lo contrario,
deberan actualizarse y mejorarse las medidas y
planes contemplados en el respectivo IGA (plan
de contingencias, PMA, medidas de mitigacion,
planes de monitoreo, etc.). En este sentido, el MEM
considera que la actualizacién no pretende evaluar
variaciones en los componentes o instalaciones
del proyecto, sino consignar datos actuales
relacionados con su manejo ambiental y evaluar
su idoneidad en diversos aspectos (por ejemplo,
emision de gases, niveles de contaminacion,
manejo de suelos y residuos sélidos, grado de
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cumplimiento del cronograma de actividades,
manejo de especies de flora y fauna, manejo,
control y tratamiento del agua, entre otros). Asi,
la autoridad tendria la informacién adecuada para
determinary comparar en términos cuantitativos y
cualitativos lo que se llegd a concretizar y aquello
que, estando contemplado, no se implementé, es
decir, en qué medida el IGA inicialmente aprobado
ha sido ejecutado por su titular conforme a lo
previsto en él.

6. Reflexiones finales

Las novedades normativas aqui analizadas
reflejan el esfuerzo que viene haciendo el Estado
por reactivar e impulsar las inversiones en el
pais y contrarrestar, de alguna forma, el actual
contexto de desaceleracién econémica. Ahi
donde hay sectores que involucran componentes
complejos y sensibles, como en la mineria
(debido a sus implicancias ambientales vy
sociales), cualquier novedad normativa genera
suspicacias, desconfianza, dudas y criticas, pero
no podemos dejar de reconocer que, en algunos
casos y mas alla de la verdadera funcionalidad
o utilidad de las medidas que se crean, puede
traer consigo panoramas alentadores y aspectos
positivos. El escenario ideal es que la mecanica,
particularidades, operatividad y objetivos propios

del negocio minero (seguin sus diferentes etapas),
tengan un adecuado correlato en la regulacién
normativa del sector, de acuerdo con las distintas
materias involucradas en él para facilitar su
ejecucién en lugar de entorpecerlo.

Si reconocemos el rol esencial que juega la
mineria en la economia y desarrollo de nuestro
pais y la tremenda importancia del sistema de
gestidn y control ambiental que es practicamente
consustancial a ella (y que estd principalmente
reflejadoenloslGAaplicables);vemosque,almenos
desde la perspectiva del sector, la comparacion
entre el escenario anterior a los Decretos
Supremos No. 054-2013-PCM y 060-2013-PCM y
sus respectivas disposiciones complementarias y
conexas, y el que tenemos actualmente a raiz de
las nuevas medidas que contemplan, se muestra
un balance positivo. Sin duda, hay aspectos
que deben mejorarse y que no se limitan a una
mayor inversién del Estado en recursos humanos,
capacitacion técnica y profesional, programas de
especializacion, o a incrementar y modernizar la
capacidad institucional y administrativa de los
sectores relacionados con la industria minera. De
hecho, hay desafios en el camino y creemos que
algunos van por el lado de alinear las exigencias y
pardmetros normativos con los continuos avances
en materia de CTl aplicados a esta actividad.



