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En esta entrega contamos con la especial colaboracién de las profesoras Carmen Ferradans y Eva Garrido, ambas
especialistas en ciencias del trabajo y docentes de la prestigiosa Universidad de Cddiz.

Las autoras nos brindan un considerable aporte normativo al sefalar los distintos dispositivos y planes, tanto
espafoles como comunitarios, que estructuran el marco legal que tiene como fin el disfrute pleno y efectivo de
los derechos de los discapacitados. Todo lo anterior inscrito en el dmbito de acceso a la educacién superior y al
trabajo. Sendos datos estadisticos apuntalan sus propuestas, asimismo, la propuesta presente se va perfilando
como condicién necesaria de cualquier proceso de inclusién social. En sintesis, un trabajo que goza de sustento
no sélo juridico sino también social, en pos de la reivindicacidn de las minorias.

1. Introduccion

En este trabajo se pretende analizar el acceso a los
discapacitados a la Universidad y hacer una especial referencia
a los casos en los que puede haber una discriminacion, tanto
en el acceso a la Universidad como al mercado de trabajo, a
causa de sufrir una discapacidad.

A pesar de todo un contexto formalmente garantista y
protector, y que ya cuenta con muchos afos de antigliedad,
la realidad muestra una visién no estrictamente igualitaria.
Una persona de cada diez se ve afectada directamente en la
Comunidad Europea por alguna forma de discapacidad, lo
que representa alrededor de 38 millones de personas’, de
las cuales aproximadamente la mitad se encuentra en edad
de trabajar. Un numeroso grupo social que se enfrenta dia
a dia con obstaculos de diversa indole, no sélo a la hora de
encontrar y conservar un puesto de trabajo, sino también de
acceder a medios de transporte, edificios e instalaciones o de
seguir actividades de educacién o formacion necesarias para
ejercer un empleo. Son muchas y variadas barreras, ya sea
medioambientales, de comportamiento, sociales, juridicas,
financieras o de comunicacion.

Y ante estas barreras, los problemas no son otros que de
acceso, por cuanto impiden precisamente el disfrute pleno
y efectivo de aquellos derechos que tienen reconocidos
como cualquier otro ciudadano, su plena participacion en la
sociedad y en el mundo del trabajo. Posiblemente una de
las causas de tal situacion se deba a que en muchos aspectos
nuestras sociedades se organizan, aun en demasia, en funcion
de las necesidades del ciudadano “medio’, no afectado por
ningun tipo de discapacidad, y en consecuencia, un gran
numero de ciudadanos sigue teniendo problemas de acceso

a los mismos derechos y oportunidades que disfruta la
mayoria en educacion, empleo, movilidad y acceso, vivienda
o regimenes de asistencia social. De hecho, la ausencia misma
de las personas con discapacidad en la vida ordinaria fomenta
en si misma el mantenimiento de estereotipos y prejuicios
que contribuyen a perpetuar esquemas de exclusion. Se crea
asi un circulo vicioso entre las actitudes prejuiciosas, la falta de
igualdad de oportunidades y la discriminacion.

Algunos empleadores ain miran con recelo a las personas
discapacitadas, no confiando en su preparacion para el
trabajo, de ahilas escasas oportunidades que se les ofrecen de
demostrar precisamente lo contrario. Por otro lado, también
es cierto que las personas con discapacidad no han tenido
siempre el mismo acceso a la educacion y a la formacion
profesional, por no ser éstas suficientemente adaptables a las
necesidades formativas de tales personas; que los servicios de
ayuda que requieren no siempre han existido o han estado
adecuadamente disponibles; que las politicas publicas no
han sabido facilitar totalmente el acceso a edificios y medios
de transporte; y que las legislaciones siguen presentando
quiebras a la hora de facilitar la incorporacién al trabajo de
las personas con discapacidad. Asimismo se ha sefialado
que muchos de estos obstaculos surgen porque no se tiene
suficientemente en cuenta a las personas con discapacidad
cuando se concibe un nuevo servicio®. De ahi que con alguna
frecuencia, y en circulos comunitarios, se haya hablado de
estas personas como los ciudadanos invisibles > .

El reconocimiento de esta situacion como insostenible dentro
de contextos juridicos y sociales de igualdad y justicia, esta
permitiendo que en la actualidad este problema sea objeto de
una profunda reflexién, llevando consigo que planteamientos
tradicionales estén siendo sustituidos por otros que destacan

* Profesora Contratada Doctora del Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la Universidad de Cadiz, Espana.
** Doctora por la Universidad de Cadiz, Espafa. Profesora titular del Departamento de Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social de la misma casa de estudios. Decana de la Facultad de

Ciencias del Trabajo de la Universidad de Cadiz.

1 Cifra que ascenderd a unos 50 millones tras la adhesion de los paises candidatos. Cfr. Dictamen del Comité Econdmico y Social sobre la “Integracion de las personas con

discapacidad en la sociedad”. Bruselas, 17 de julio de 2002.
2 Cfr. Ibidem. Dictamen del Comité Econémico y Social.

3 De esta manera se titulaba la conferencia de Anna Diamantopoulou en la apertura del afio europeo para personas con discapacidad 2003 (Bruselas, 23 de enero de 2003).
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mucho mas la identificacion y la eliminacion de los diversos
obstaculos a la igualdad de oportunidades y a la plena
participacién en todos los aspectos de la vida. Desde este
punto de vista, se ha desarrollado un notorio progreso legislativo
a través del cual han ido viendo la luz una serie de iniciativas
normativas, tanto a nivel nacional como comunitario, en aras
de reconocer y garantizar la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad: desde normas destinadas a la mejora
en la accesibilidad en servicios y medios de transporte, o en
edificios y otras zonas publicas, a aquellas otras que se dirigen
a facilitar que las personas con discapacidad se beneficien de
las posibilidades que ofrece la sociedad de la informacion,
pasando por las que presentan hoy en dia quizds mayor
esfuerzoy atencién por cuanto estan destinadas a mejorar sus
oportunidades de insercién y reinsercion laboral.

2. Igualdad de Oportunidades y Personas con
Discapacidad

El punto de arranque de una decidida actuaciéon por
reconocer cuanto menos los mismos derechos a las personas
con discapacidad, se sitda en las Naciones Unidas cuando en
noviembre de 1975 aprueba una Resolucion conteniendo
precisamente una Declaracién de Derechos de las personas
con minusvalia. Las expresiones eran altas y claras:

“Las personas con minusvalia poseen el derecho esencial
al respeto de su dignidad humana. Cualquiera que sea
el origen, naturaleza y gravedad de su minusvalia, los
minusvdlidos tienen los mismos derechos fundamentales
que sus conciudadanos de igual edad, lo cual implica,
por encima de todo, derecho a una vida satisfactoria,
tan normal y plena como sea posible. Las personas con
minusvalia tienen los mismos derechos civiles y politicos
que los demds seres humanos”

Esta primera iniciativa fue seguida por otras desde la propia
ONU vy especialmente desde la UE que han ido aportando
esos pequenos granos de arena que permitian construir todo
un sélido entramado de reconocimiento de los derechos
de las personas con discapacidad, entre los que destacan la
Resolucion del Consejo de 21 de diciembre de 1981, sobre
integracion social de los minusvalidos; la firme declaracion
contenida en la “Carta Comunitaria de los derechos sociales
fundamentales de los trabajadores” de 1989, afirmando que
“todo minusvalido, cualquiera que sea el origen y la naturaleza de
su minusvalia, debe poder beneficiarse de medidas adicionales
concretas encaminadas a favorecer su integracién profesional
y social” (apartado 26); la “Comunicacién sobre la igualdad de
oportunidades y no discriminacién en materia de discapacidad”
de 30 dejulio de 1996; y la transversalidad de la discapacidad en
las politicas comunitarias, que fue declarado desde 1997 como
objetivo por la propia Comisién Europea, es decir, a la integracion
de la discapacidad como factor de consideracion en programas,
proyectosy politicas de orden socio-econédmico, y especialmente
en las directrices, pilares y planes de actuacién que conforman la
Estrategia Europea de Empleo.

Precisamente, una de las ultimas iniciativas, a nivel europeo,
ha sido la aprobacién por el Consejo de Europa del Plan de
Accion para la promocion de derechos y la plena participacion
de las personas con discapacidad en la sociedad: mejorar la
calidad de vida de las personas con discapacidad en Europa
2006-2015. El Plan reconoce el principio fundamental segun el

cual la sociedad tiene el deber o la obligacién para con todos
sus miembros de procurar que los efectos de la discapacidad
se minimicen mediante el apoyo activo a modos de vida
sanos, entornos mas seguros, asistencia sanitaria apropiada,
rehabilitacién y solidaridad social.

Entre las lineas de actuacion que se establecen en este Plan
se encuentra la educacién que debe producirse en todas las
etapas de la vida, entendiéndose que la igualdad de acceso
a la educacion es un factor esencial de integracion social y de
independencia para las personas con discapacidad.

De todo lo actuado en el plano internacional y comunitario en
materia de discapacidad, es posible observar un proceso bien
claroenla orientacién aadoptar con relaciéon ala discapacidad,
abandonando su concepcién como una enfermedad y por tanto
su contemplacién desde un modelo médico de tratamiento
de la discapacidad, que ponia el acento en la correccién de la
misma y en la readaptacion de las personas con el fin de que
pudieran insertarse en la sociedad.

No ha sido facil pasar de esta concepcion a aquella otra mas
social, mas integrada, en la que se identifican las barreras, las
situaciones de discriminacion, pretendiendo su desaparicion
y en definitiva, un total cambio en la sociedad para hacer
de ésta mas adaptable a las necesidades de las personas
con discapacidad. Es el punto de vista el que ha de variar:
no es la persona discapacitada la que tiene que adaptarse
a la sociedad para intentar integrarse en ella, sino que es
realmente la sociedad la que debe cambiar para integrar y
responder a las necesidades de todas las personas, entre ellas
fundamentalmente las personas discapacitadas.

Este cambio de orientacion en el tratamiento de la discapacidad
no solo se detecta en el ambito comunitario, sino también e
igualmente en el terreno nacional, hasta el punto de que aambos
niveles se ha recorrido un camino muy similar, casi paralelo y
ahora practicamente convergente a raiz del debido seguimiento
de las politicas y orientaciones comunitarias por parte de las
respectivas politicas nacionales de los Estados miembros.

En efecto, nuestro sistema normativo no carece de
declaraciones de  derechos hacia las personas con
discapacidad y de igualdad de oportunidades, incluso a
través de medidas de accién positiva. Asi, en primer lugar, el
art. 49 de la CE impone a los poderes publicos la misién de
realizar“una politica de prevision, tratamiento, rehabilitacién e
integracion de los disminuidos fisicos, sensoriales y psiquicos,
a los que prestara la atencion especializada que requieran y
los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos
que este Titulo otorga a todos los ciudadanos’, y entre ellos,
como no puede ser de otra manera, el derecho al trabajo
(art. 35) y el pleno empleo (art. 40). Un compromiso que a su
vez debe completarse con aquellas exigencias derivadas del
principio de igualdad tal y como esta consagrado en el art.
14 CE, proscribiéndose el trato desigual que pudiera derivar,
entre otras, por razén de cualquier condicién o circunstancia
personal o social, en ausencia de una justificacion objetiva y
razonable.

Eneste punto, lacoberturaque podriadispensar el precepto
constitucional a la discapacidad ya fue reconocida por el
propio Tribunal Constitucional en la Sentencia 269/1994,
de 3 de octubre de1994, al hilo de analizar el principio de



igualdad y no discriminacién en relacion con la reserva de
plazas para minusvalidos. En concreto, el TC consider6 que
el elenco de factores diferenciales del art. 14 CE no es cerrado,
y de hecho la minusvalia podria constituir una causa real de
discriminacién. En tal motivo, se sustentaba la adopcion de
medidas (tanto nacionales como internacionales) promocionales
de igualdad de oportunidades de las personas afectadas por
diversas formas de discapacidad, y tendentes a procurar la
igualdad sustancial de los sujetos tal y como viene exigida por el
art. 9.2 CE. La particular conexion entre este Ultimo preceptoy
el art. 49 no solo admitiria la posibilidad de adoptar medidas
de accién positiva destinadas a favorecer los derechos de
los trabajadores discapacitados, sino también serviria para
justificar determinados tratamientos diferenciales contenidos
en las normas y que tienen como destinatarios a tal colectivo.

Es este contexto interpretativo donde hay que situar
igualmente el art.17 del Estatuto de los Trabajadores y su
alcance en relacién con la no discriminacion en las relaciones
laborales por razén de la discapacidad. Ciertamente dicho
factor personal no aparece mencionado expresamente en el
apartado primero de este precepto entre las circunstancias
que no pueden dar lugar a situaciones de discriminacion
favorable o adversa en el empleo, si bien y aun cuando pudiera
acogerse la discapacidad como “una condicién social” que
si es mencionada en el art.17, cabria igualmente trasladar la
declaraciéon del TC anteriormente sefialada y en consecuencia
considerar la discapacidad también integrada en el alcance
del art.17.1 ET. Ahora bien, donde mas efectivamente se
ha situado el factor de la discapacidad dentro del ambito
de este precepto ha sido en el territorio de los apartados
20 y 3° del mismo art.17, esto es, en las denominadas
excepciones al principio de igualdad y no discriminacion
anunciado al principio, y que tienen como finalidad establecer
legalmente  determinadas  preferencias,  exclusiones,
reservas, subvenciones y otras medidas de fomento para
determinados colectivos especificos de trabajadores con
especiales dificultades para acceder al empleo.

Conforme a esta habilitacién y en consecuencia, se ha puesto
en marcha un gran numero de medidas promocionales y
“ventajosas”que han tenido como beneficiarios a las personas
con discapacidad, con una especial referencia a las previsiones
contenidas en la Ley 13/1982, de 7 de abril, de integraciéon
social de los minusvalidos (LISMI), fundamentalmente (como
es la de reserva de plazas) pero también otras medidas y
actuaciones normativas que han ido, en mayor o menor
medida, en la linea de la promocién activa del empleo de las
personas con discapacidad.

Asi pues, en definitiva, contamos con un completo entramado
normativo que sustenta la exigencia de igualdad de derechos
y de oportunidades de las personas con discapacidad,
combinada con medidas promocionales y de ventaja. Pero
ello no es suficiente. De ahi que siga resultando mas que
necesario la adopcion de medidas y programas de actuacion
que favorezcan y posibiliten la efectividad de tal igualdad de
derechos y oportunidades.

Al respecto cabe destacar la importancia del Il Plan de
Accién para las Personas con Discapacidad (2003-2007) y
los sucesivos Planes Anuales de Empleo que ha elaborado
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nuestro pais en cumplimiento de la Estrategia Europea
para el Empleo. En estos planes se persiguen dos objetivos
esenciales: aumentar las tasas de actividad y de ocupacion,
asi como conseguir la insercion laboral de las personas con
discapacidad y mejorar la calidad del empleo y dignificar las
condiciones de trabajo de las personas con discapacidad,
combatiendo su discriminacion. Asimismo, en el V Plan
nacional para la Inclusiéon social, 2008-2010, se reconoce la
persistencia de las dificultades de acceso al empleo de las
personas con discapacidad, se proyecta la integracién social
a través del empleo como politica global y se prevé la oferta
formativa especifica.

Actualmente esta en vigor la “Estrategia Global de Accién
para el Empleo de personas con Discapacidad 2008/12’,
pareciendo facilitarse y promoverse en los tltimos afios el
transito del empleo especial protegido hacia el mercado de
trabajo ordinario, siquiera con medidas de accién positiva,
cuyo exponente mas claro es laimposicién de las cuotas de
reservas de empleo para personas con discapacidad*.

3. El Acceso de los Discapacitados a la Universidad

La Ley 13/1982, de 7 de aburil, de Integracién Social de los
Minusvalidos (LISMI), orientada a la completa realizacion
personal y la total integracién social de las personas con
discapacidad, establece en su articulo 6 que las medidas
tendentes a la promocién educativa, cultural, laboral y social
de las personas con discapacidad habrian de llevarse a cabo
mediante su integracién en las instituciones de caracter
general. Particularmente se hace referencia a la educacion en
el articulo 30 LISMI, que establece el derecho a la gratuidad
de la ensefianza en las instituciones de caracter general, en la
atencion particulary en los centros especiales, de acuerdo con
lo que dispone la Constitucion y las leyes que la desarrollan.
Asimismo, se indica que las personas con discapacidad que
cursen estudios universitarios®, cuya minusvalia les dificulte
gravemente la adaptacion al régimen de convocatorias
establecido con caracter general, podran solicitar, y los
centros habran de conceder, la ampliacién del nimero de las
mismas en la medida que compense su dificultad. Ademas,
sefala que, sin disminucion del nivel exigido, las pruebas se
adaptaran, en su caso, a las caracteristicas de la minusvalia que
presente la persona (articulo 31.2 LISMI).

Adicionalmente, hay que valorar lo establecido por la Ley
51/2003, de 2 de diciembre, de Igualdad de Oportunidades,
No discriminacion y Accesibilidad Universal de las personas
con discapacidad, que complementa a la LISMI, y establece
la obligacion para las Administraciones Publicas de promover
medidas de fomento y proteccion juridica para llevar a cabo
una politica de igualdad de oportunidades.

En el dmbito andaluz, hay que citar el Acuerdo de 2 de
diciembre de 2003, del Consejo de Gobierno, por el que
se aprobd el | Plan de Accién Integral para las Personas con
Discapacidad 2003-2006. Una de las lineas de actuacién de
este Plan, en el marco de la politica de educacioén, se dirige
al apoyo a estudiantes con necesidades especiales derivadas
de algun tipo de discapacidad para el acceso a la Universidad,
articulando la aplicacion de un conjunto de medidas que
faciliten el acceso a la Universidad de las personas con

4 Vid STC 269/1994, de 3 de octubre, sobre la compatibilidad con el principio de igualdad de las reservas de empleo para las personas con discapacidad.
5 Otro aspecto de la atencién a las personas con discapacidad de los que se ocupa la LISMI es el de la eliminacion de las barreras arquitectdnicas de los edificios de propiedad
publica o privada, destinados a un uso que implique la concurrencia de publico, tal y como ocurre en la Universidad.
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discapacidad, tales como adaptaciones en las pruebas de
acceso, gratuidad en las tasas universitarias, reserva del 3% de
plazas para las personas con el 33% de minusvalia, y supresion
de barreras arquitectonicas.

Asimismo, se orienta el apoyo a las personas con discapacidad
durante los estudios universitarios mediante la comprobacion
de la aplicacion de un conjunto de medidas que satisfagan
determinadas necesidades de los universitarios/as con
discapacidad tales como: orientacion educativa y profesional;
adaptacién de determinadas practicas y materias; empleo
de sistemas de comunicacién escrita, signada o apoyada por
sistemas tecnoldgicos; dispositivos de ayuda personalizada:
el alumno/a colaboradora y el monitor/a de asistencia
y movilidad; ayudas econémicas para el transporte; y la
adquisicion de tecnologia para el acceso al curriculo y
materiales curriculares.

También sehaaprobado poracuerdodel Consejo de Gobierno,
de 20 de noviembre de 2007, el Plan de Empleabilidad para
Personas con Discapacidad en Andalucia 2007-2013. Entre los
objetivos del mismo para el &rea de Educacion se propone
garantizar el acceso, la igualdad de oportunidades y la
integraciény participaciéndelosestudiantescondiscapacidad
en las universidades andaluzas, previéndose, entre otras, las
siguientes medidas: asegurar la accesibilidad arquitecténica,
de informaciéon y de comunicacion en las universidades
y todas sus dependencias; dotar de los recursos técnicos, las
adaptaciones de acceso al curriculumy los apoyos humanos
necesarios que les permitan el maximo aprovechamiento de
su etapa formativa; promover en cada titulacion y/o centro,
la formacién del profesorado universitario en discapacidad;
potenciar la figura del acompanante de apoyo dentro y
fuera de las aulas; y promover la gratuidad de los precios
publicos en sus estudios universitarios.

Por lo que se refiere a la normativa universitaria, hay que
destacar que la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de
Universidades (LOU), en la redaccién dada por la Ley Organica
4/2007 de 12 de abuil, incorpora importantes mejoras en la
atencion a la discapacidad. Especificamente, la Disposicion
Adicional vigésimo cuarta recoge una serie de medidas
destinadas a la inclusion de las personas con discapacidad
en la Universidad, entre ellas, que las universidades
promoveran acciones para favorecer que todos los miembros
de la comunidad universitaria que presenten necesidades
especiales o particulares asociadas a la discapacidad
dispongan de los medios, apoyos y recursos que aseguren
la igualdad real y efectiva de oportunidades en relacién con
los demds componentes de la comunidad universitaria y que

6 Estos Planes, entre otros aspectos, deberian abordar los siguientes:

todos los planes de estudios propuestos por las universidades
deben tener en cuenta que la formacién en cualquier
actividad profesional debe realizarse desde el respeto y la
promocién de los derechos humanos y los principios de
accesibilidad universal y disefio para todos.

Para el debido cumplimiento de lo establecido en dicha
Disposicion Adicional vigésimo cuarta, las Universidades estan
obligadas a elaborar, en el plazo de un afio desde la entrada
en vigor de la Ley Organica 4/2007, planes destinados a
personas con necesidades especiales, previa consulta con las
organizaciones representativas de los respectivos sectores
sociales conceridos. Asimismo, la Disposicion Adicional cuarta
de la Ley Orgénica 4/2007, remite a las Administraciones
Publicas competentes, en coordinacién con las Universidades,
la elaboracion de programas especificos para que las personas
con discapacidad puedan recibir la ayuda personalizada, los
apoyos Y las adaptaciones del régimen docente®.

Finalmente, tras describir el entramado normativo vigente
solo queda hacer referencia a lo que puedan establecer
sobre esta materia los Estatutos de cada Universidad. Por
ejemplo la Universidad de Cadizrecoge en sus Estatutos, como
uno de los derechos de los estudiantes, el disponer de unas
instalaciones adecuadas que permitan el normal desarrollo
de los estudios, con atencién especial a las personas con
limitaciones especificas (art. 135.g). El Reglamento por el
que se regula el acceso y la matriculacion en la Universidad
de Cédiz, aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno
adoptado en su sesidon de 13 de julio de 2004, establece
la exencién del precio por servicios académicos de
asignaturas en primera matricula para estudiantes con
grado minimo de minusvalia reconocida del 33% (art. 5.4).
Ademads, el Reglamento por el que se regula el régimen de
evaluacién de los alumnos de la Universidad de Cadiz, recoge
el derecho de los alumnos con alguna discapacidad fisica o
sensorial a ser evaluados con procedimientos e instrumentos
adecuados a sus necesidades especificas. Asimismo, las
personas con discapacidad que lo soliciten, previo informe
favorable del Servicio de Atencion a la Discapacidad, tienen
derecho a los ajustes razonables de tiempos adicionales para
la realizacién de examenes atendiendo a las dificultades
especificas que puedan tener. Por otra parte, mediante
acuerdo del Consejo de Gobierno de 20 de julio de 2006,
se aprobé el Compromiso de la Universidad de Cddiz’ con la
integracion de las personas con discapacidad, referido a sus
ambitos docente, investigador y laboral.

En general, los discapacitados tienen un escaso acceso
a los estudios universitarios. Las estadisticas reflejan que

- La garantia de la igualdad de oportunidades de los estudiantes y demds miembros de la comunidad universitaria con discapacidad, estableciéndose medidas de accion
positiva para asegurar su participacion plena y efectiva en el ambito universitario y no pudiendo ser discriminados por razén de su discapacidad en el acceso, el ingreso, la
permanencia y el ejercicio de los titulos académicos y de otra clase que tengan reconocidos.

- La promocidn de acciones para favorecer dicha igualdad, a través de la disposicion de medios, apoyos y recursos.

- Laaccesibilidad de edificios, instalaciones y dependencias de las Universidades, incluidos los servicios virtuales, asi como los servicios, procedimientos y el suministro de informacion.

- La propuesta de planes de estudios desde el respeto y la promocién de los Derechos Humanos y los principios de accesibilidad universal y disefio para todos.

- El derecho a la exencion total de tasas y precios publicos en los estudios conducentes a la obtencién de un titulo universitario.

7 Entre los aspectos que se incluyen en este Compromiso se encuentran los siguientes:

- El establecimiento de servicios, programas, y acciones especificas de atencion a la discapacidad.
- La garantia de acceso a la Universidad de los estudiantes con discapacidad, al menos, en los términos establecidos legalmente (reserva de plazas, exencion de tasas,

adaptacion de pruebas de acceso, etc.)

- La disposicion tanto de los recursos, ayudas y adaptaciones como del asesoramiento que pudieran requerir para el normal desarrollo de la vida académica y profesional.

- El establecimiento de los cauces y los procedimientos oportunos para que se realicen las adaptaciones curriculares.

- La adecuacion de edificios, instalaciones y dependencias, asi como los sistemas de informacién y comunicacién a las condiciones de accesibilidad.

- La implantacion progresiva del curriculum para todos en los planes de estudio de las distintas titulaciones de la UCA.

- El desarrollo de iniciativas para la integracion laboral de los estudiantes egresados con cualquier tipo de discapacidad.

- La sensibilizacion y la formacién en los problemas derivados de la discapacidad y su posible tratamiento.

- El fomento de la investigacion para la mejora de la calidad de vida de las personas con discapacidad y para la bisqueda de formas de intervencion psicoldgica, educativa y
social innovadoras que promuevan su desarrollo humano integral y su plena insercién en la vida social y laboral.
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este colectivo finaliza mayoritariamente estudios primarios, representando la tasa de discapacitados, entre 20 y 44 aios,
con estudios universitarios terminados el 0.48% y ascendiendo este porcentaje hasta el 7.91% si se toma en consideracion la
franja de edad comprendida entre los 16 y los 64 afos.

Indudablemente sufrir una discapacidad, fundamentalmente en determinados supuestos, es un handicap importante para
cursar estudios superiores, pudiendo ser un desincentivo mas para iniciar estudios el hecho de que existiendo un entorno
laboral dificil incluso para los estudiantes no discapacitados, con mayor motivo lo sera para las personas con discapacidad,
aun con cualificacién normal o superior.

No obstante, existen algunas medidas que procuran facilitar el acceso de los discapacitados a la Universidad, tales como: la
garantia de la gratuidad de la ensefianza universitaria a los minusvalidos, reconocida en el articulo 30 de la Ley de Integracién
Social de los Minusvalidos, de 7 de abril de 19828, 0 el cupo de reserva de plazas para personas con discapacidad que establece
el articulo 7 del Real Decreto 1005/1991° o la eliminacién de barreras arquitecténicas, para que las personas con discapacidad
que quieran estudiar se vean imposibilitadas de hacerlo a consecuencia de su discapacidad.

Tabla 1

Porcentaje de personas con discapacidad segun su nivel de estudios terminados por edad y sexo
Unidades: porcentaje

Total De 6 a 64 afios De 6 a 24 afios De 25 a 44 afios | De45 a 64 anos De 65 a 79 afios

Ambos Varones Mujeres|Ambos Varones Mujeres|Ambos Varones Mujeres [Ambos Varones Mujeres |Ambos Varones Mujeres |[Ambos Varones  Mujeres
Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
No procede, es menor de 10 afios 079 127 048 | 1,93 255 135 [1979 1998 1946 | . . . . . . . . .
No sabe leer o escribir 1074 725 13,06 | 664 6,36 691 | 837 6,51 11,55 | 864 9,97 7,03 541 4,13 6,38 13,21 7,84 16,49
Estudios primarios incompletos 34,02 3001 3669 | 1807 1668 1937 |2092 2164 1968 1148 11,5 11,46 2076 1866 22,34 | 41,47 39,38 42,75
Estudios primarios o equivalentes 293 305 2849 (31,07 31,22 3092 (2755 2933 245 (2328 2467 2162 3535 3566 3512 | 2932 3153 27,97
Estudios secundarios de 1° etapa 944 1079 855 | 1557 1584 1531|1537 1509 1586 [19,17 1953 1873 [1388 13,78 1396 | 643 7,06 6,05
Estudios de bachillerato 5,68 7,49 448 | 977 1066 894 | 4,65 3,79 611 | 116 12 1112 | 972 11,47 84 337 491 2,42
Ensefianzas profesionales de gradomedio | 2,91 363 243 | 567 587 548 | 143 165 106 |972 927 1025 | 441 48 411 | 129 167 1,06
Ensefianzas profesionales de grado superior | 1,86 2,63 134 | 338 364 313 | 108 122 082 |563 521 613 | 267 325 223 | 1,01 1,86 0,49
Ensed iversitarios o equival 526 642 448 | 791 717 86 |08 078 096 |1048 7085 1365 | 78 826 746 | 391 5,76 2,78

Asimismo, el tipo de discapacidad presente condicionard enormemente las posibilidades de acceso de este colectivo a los
estudios superiores'®. En el cuadro siguiente se refleja que acceden mas a la Universidad los discapacitados con deficiencias
en el sistema nervioso (un 6.88%), sequidos de los que tienen deficiencias auditivas (5.42%) y visuales (5.11%) y, a sensu
contrario, los que menos se incorporan a la Universidad son los que tienen deficiencias del lenguaje, del habla (2.54%),
seguidos de los que poseen deficiencias mentales (3.32%).

Tabla 2

Porcentaje de personas con discapacidad segun su nivel de estudios terminados por grupo de deficiencia y sexo
Unidades: porcentaje

Total Deficiencias mentales| Deficiencias visuales [Deficiencias de oido | Del lenguaje, habla Osteoarticulares Sistema nervioso

[Ambos Varon Mujer|[Ambos Varon Mujer [Ambos Varon Mujer [Ambos Varon Mujer|Ambos Varon Mujer(Ambos Varon Mujer |Ambos Varon Mujer
Total 100 100 100 | 100 100 100 100 100 100 [ 100 100 100 | 100 100 100 | 100 100 100 | 100 100 100
No procede, es menor de 10 afios 079 127 048 203 318 1,17 | 1979 1998 1946| 031 054 014| 1,75 185 16 | 006 016 002| 093 122 072
No sabe leer o escribir 10,74 7,25 13,06| 1852 1548 20,78 | 12,56 6,66 16,12| 9,55 501 1291|1124 743 165 1094 533 13,14| 1047 819 1211
Estudios primarios incompletos 34,02 30,01 36,69 37,51 327 41,11 | 37,07 3484 3842|3637 32,04 3939| 4147 37,71 4666| 3639 3184 3859| 3097 3062 3123
Estudios primarios o equivalentes 293 305 2849 23,03 2449 2194 | 2817 29,01 27,65 (30,92 33,07 2932| 2453 26,66 21,58| 30,22 32,96 29,15| 2885 2939 2847
Estudios secundarios de 1° etapa 944 10,79 855| 853 10,1 735 | 791 981 676 | 847 932 784| 835 994 6,16| 892 1097 8713|1019 873 1124
Estudios de bachillerato 568 749 448 424 632 269 | 529 742 4 446 641 301| 706 918 413 | 479 705 391| 623 87 445

Ensefianzas profesionales de gradomedio | 291 363 243| 18 273 1,12 | 206 268 169 | 287 381 218| 175 23 099| 25 326 22| 327 356 306
Ensefianzas profesionales de grado superior | 1,86 263 134| 102 136 076 | 16 277 089 | 174 233 131| 131 165 083 | 17 28 127| 221 254 197
Ensefianzas universitarios o equivalentes 526 642 448 332 364 308 | 511 672 414 | 542 748 389 | 254 328 153| 418 564 361 | 688 705 675

Las encuestas reflejan que el nimero de personas con estudios universitarios finalizados es cuatro veces menor en el caso
de personas con discapacidad que la poblacion sin discapacidad. Los datos referentes al curso 2004-05 estiman que son
cerca de 7000 los alumnos con discapacidad que cursan sus estudios en la Universidad espafiola. A su vez, los alumnos con
discapacidad acceden, principalmente, a la realizacién de estudios a distancia a través de la UNED, Universidad que concentra
mas de un tercio de toda la matriculacién del alumnado universitario con discapacidad. Si nos cuestionamos el porqué de este dato,
la explicacion de esta preferencia puede encontrarse en que estudiar a distancia puede convertirse en la Ginica opcion para personas
con discapacidad con graves problemas de movilidad o de transporte (con graves dificultades para asistir a clases presenciales).
En este caso, podria plantearse la idoneidad de una mayor atencién por parte de la Universidad a esta cuestion, proporcionando
ayudas y/o facilidades al respecto (por ejemplo concesion de becas de transporte para desplazamientos en taxi habilitado).

Si restringimos nuestra observacién al dmbito andaluz los resultados son similares, las personas con discapacidad realizan
mayoritariamente estudios primarios (28.44%), ascendiendo los estudiantes universitarios a un escaso porcentaje (7.20%). Y,
en funcién de la causa de discapacidad, acceden menos a la Universidad las personas con deficiencias del lenguaje, del habla 'y

8  Estamedida fue discutida en algunas Universidades y finalmente la Direccién General de Universidades emitio una serie de Instrucciones para su ejecucion en las distintas Universidades.

9 No obstante, esta medida de accion positiva era dificil de aplicar a causa de que se exige un 65% de minusvalia para poder acceder a este cupo reservado de plazas, siendo dificil acreditar el
mismo en cierto tipo de discapacidades, como las psiquicas y sensoriales. Por ello, tras la aprobacion del RD 704/1999, de 30 de abril, se modificé el grado de minusvalia que permitia
acceder al cupo de reserva, pasando del 65 al 33%. Asimismo, este cupo también se aplica a las personas con un menoscabo total del habla o pérdida total de audicion, asi como a
aquellos estudiantes con necesidades educativas especiales permanentes asociadas a las condiciones personales de discapacidad que durante su escolarizacion anterior hubiesen
precisado recursos extraordinarios.

10  Lamayoria de discapacidades son de tipo motriz, el 45.3%, seguidas de las visuales (26%), las mentales (16.1%), las auditivas (15.7%) y las de lenguaje (4.9%).
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mentales Eso si, la cifra de estudiantes con discapacidad viene experimentando un crecimiento constante desde hace varios
anos en todas las Universidades andaluzas y cada vez es més perceptible, en términos cuantitativos, la presencia de personas
con discapacidad en los campus universitarios, especialmente de las personas con discapacidad fisica.

Tabla 3
Porcentaje de personas con discapacidad segun su nivel de estudios terminados por edad y sexo
en Andalucia. Aflo 2008

(porcentaje respecto al total de personas con discapacidad)

De 6 a 64 afios De 6 a 44 afios De 45 a 64 aflos | De 65 a79afnos | De 80y mdasafos

Hombre ~ Mujer ~ Ambossexos | Hombre ~ Mujer Ambossexos |Hombre Mujer Ambossexos |Hombre Mujer Ambossexos | Hombre — Mujer ~ Ambos sexos
No procede, es menor de 10 afios 148 101 123 338 300 320 . . . . . . . . B
No sabe leer o escribir 836 867 853 1034 727 889 681 939 830 179 86 2297 1480 2938 25,04
Estudios primarios incompletos 291 2780 25,08 2066 1715 1900 289 32 887 4791 4407 4536 5770 5060 52,71
Estudios primarios o equivalentes 308 2639 2844 2618 276 2409 3446 2876 3116 2091 1828 1916 1558 1388 1439
Estudios secundarios de 1° etapa 1423 1366 1392 1554 1960 1746 13211063 1172 598 367 444 186 210 203
Estudios de bachillerato 930 7,06 8,10 918 900 9,09 940 608 748 447 215 293 267 118 163
Ensefianzas profesionales de grado medio o equivalentes 533 454 490 6,06 786 691 475 284 3,65 061 064 063 024 053 044
Ensefanzas profesionales de grado superior o equivalentes | 2,55 265 260 402 348 376 4222 188 137030 0,66 034 0,00 010
Estudios universitarios o equivalentes 6,00 822 720 465 1088 760 706 687 695 6% 227 384 6,96 227 384
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Fuente: INE. Encuesta sobre Discapacidades. Autonomia personal y situaciones de Dependencia. 2008.

Tabla 4
Porcentaje de personas con discapacidad segun su nivel de estudios terminados por grupo de deficiencia y sexo
en Andalucia. Afio 2008

(porcentaje respecto al total de personas con discapacidad)

Deficiencias Deficiencias Deficiencias Lenguaje,

q z Osteoarticulares | Sistema nervioso
mentales visuales de oido habla

Hombres Mujeres Ambos | Hombres Mujeres Ambos | Hombres Mujeres Ambos | Hombres Mujeres | Hombres Mujeres Ambos | Hombres Mujeres Ambos

No procede, es menor de 10 afios 3,09 1m 198 000 033 021 023 037 031 119 000 0,00 004 003 015 063 041
No sabe leer o escribir 1780 3404 2690 | 1047 2657 2081 906 2215 17,06 879 2931 861 2152 1797 | 888 1904 1442
Estudios primarios incompletos 3496 3642 3578 | 4321 3983 4104 | 4106 4183 4153 | 4038 4654 | 3746 41,08 4008 | 3368 3384 3377
Estudios primarios o equivalentes 2309 1551 1884 | 2477 1882 2095 | 2505 1889 2128 | 2559 535 | 2853 2034 2260 | 2644 2103 2349
Estudios secundarios de 12 etapa 888 573 711 760 611 665 637 580 602 1640 995 | 1016 635 740 | 1052 1053 1053
Estudios de bachillerato 78 228 472 448 275 351 486 399 433 491 407 522 301 362 8% 329 587
Ensefianzas profesionales de grado medio o equivalentes 182 124 149 1,95 108 139 426 1,95 285 273 226 238 191 204 320 329 336
Ensefianzas profesionales de grado superior o equivalentes | 0,11 051 034 137 08 106 133 116 13 000 000 191 099 124 281 178 225

Estudios universitarios o equivalentes 241 317 284 577 362 439 778 38 538 000 252 573 477 503 536 636 5%

Total 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00 | 10000 10000 100,00 | 10000 100,00 | 100,00 100,00 100,00 | 100,00 100,00 100,00

Fuente: INE. Encuesta sobre Discapacidades. Autonomia personal y situaciones de Dependencia. 2008

Otro factor que debe ser resaltado en el andlisis que se realiza es el género. La mayoria de este colectivo tiene estudios primarios e
incluso el mayor porcentaje se concentra entre los que tienen estudios primarios incompletos (Tabla 1). Las mujeres discapacitadas
que se encuentran en esta Ultima situacién son un 36.69%, frente a un 30.01% de los hombres. Igualmente, presentan estudios
primarios o equivalentes finalizados un 30.5% de varones frente a un 28.49% de mujeres.

La tasa de estudios universitarios o equivalente asciende a un 6.42% entre los hombres y a un 4.48% entre las mujeres.
Aunque hay un mayor peso del sexo masculino en la Universidad, no se puede afirmar que la diferencia sea ostensible, y, por
ende, parece que la presencia de mujeres y hombres discapacitados en la Universidad es bastante equilibrada. Por franjas
de edad hay que resaltar el mayor peso del género femenino en la Universidad entre los 25y los 44 afios (13.65% frente a
7.85%) y la mayor presencia de los varones entre los 65 y 79 afios (5.76% frente 2.78%). Por otra parte, resulta llamativo,
al analizar la tabla 2, que al desagregar el estudio por la causa de discapacidad en todas ellas, mentales, visuales, del oido,
del lenguaje, habla, osteoarticulares y del sistema nervioso, los hombres acceden més a los estudios universitarios que las mujeres.
Finalmente, en cuanto a las titulaciones mas demandadas, sélo disponemos de los datos de un estudio presentado
sobre el Defensor del Pueblo Andaluz sobre Universidad y Discapacidad, de los cuales se desprende que los estudios de
Magisterio, Derecho y Ciencias Empresariales son los que ocupan los primeros puestos, al menos en las Universidades
andaluzas. Asimismo, tienen una amplia aceptacion otras titulaciones como Psicologia, Humanidades, Bellas Artes o
Historia. Por lo general, parece que existe una mayor presencia de las personas discapacitadas en las ramas de Ciencias
Sociales y Juridicas y Humanidades. No obstante, en algunas Universidades, como Granada, Mélaga o Sevilla, la
Licenciatura de Medicina ocupa un puesto destacado en cuanto a la matriculaciéon de personas con discapacidad'.

11 Informe del Defensor del Pueblo Andaluz al Parlamento, Universidades y Discapacidad, Diciembre 2008, pag. 288.



Como conclusién de todo lo que antecede, hay que destacar
que en los Ultimos afios se ha adoptado un elenco amplio de
normas con efectos sobre el acceso de los discapacitados a la
Universidad. Y, correlativamente, las distintas Universidades
han elaborado y aprobado normas, planes y protocolos de
actuacion para las personas discapacitadas, cuyo objetivo es
regular algunos de los derechos que tienen o implementar
medidas de accién positiva que les ayuden a superar sus
desventajas en el proceso formativo. Asimismo, es notoria la
constitucién en estos Ultimos afos de servicios especificos de
atencion a los discapacitados en todas las Universidades.

Ahora bien, a pesar de la adopcion de estas normas,
compromisos y planes, siguen existiendo deficiencias y
carencias para conseguir una garantia plena y efectiva
de los derechos que las normas vigentes reconocen a
estas personas en el ambito universitario. Para mejorar
esta situacion seria necesaria la adopcién de una politica
universitaria sobre la discapacidad que dé coherencia
y unidad a las mudltiples actuaciones que vienen
desarrollando las Universidades andaluzas en este dmbito.
Para ello, todas las Universidades deberian tener un estudio
estadistico mds veraz de las personas con discapacidad
matriculadzas en las mismas, un estudio de accesibilidad
y se deberia contar con un referente normativo claro que
sirviera de soporte juridico para el conjunto de medidas
de tipo organizativo, ejecutivo o financiero que deben
integrar la politica universitaria en este ambito. Seria
necesario que cada Universidad aprobase una norma
general sobre discapacidad que armonice en un Unico
texto legal las disposiciones dispersas por los diferentes
ordenamientos juridicos, estableciendo los derechos que
asisten a los estudiantes con discapacidad, los érganos
especificos encargados de gestionar y ejecutar las
politicas de discapacidad, asi como el servicio especifico
de cada Universidad para el control y seguimiento de esa
politica, de las medidas previstas para los estudiantes con
discapacidady delas directrices basicas que han de regular
las medidas de accién positiva destinadas al alumnado con
discapacidad.

4. DiscapacitadosyEmpleo: UnaEspecial Referencia
al Empleo Cualificado

Discapacidad y empleo es un binomio dificil, pues los datos de
insercion laboral de este colectivo no son positivos'2. A pesar
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de que existe un amplio elenco de bonificaciones® ligadas a
su contratacion, su tasa de actividad no es alta, y si consiguen
un trabajo, en la mayoria de las ocasiones tiene una duracion
temporal. Es por ello que dos de los objetivos esenciales
respecto a este colectivo sean aumentar sus tasas de actividad
y ocupacion y mejorar la calidad de su empleo.

A estos efectos, se puede traer a colacion el estudio elaborado
por el Instituto Nacional de Estadistica sobre “Empleo de
personas con discapacidad en Espafia” Los datos son
cerrados a2007-2008, antes de que empezaran a apreciarse
los efectos de la crisis, de ahi que deba tenerse en cuenta
tal hecho para considerar la més que evidente alteracion
de los datos en la actualidad (al alza y en negativo). La tasa
de paro en este colectivo en aquel afo alcanzaba el 16.3%,
mientras que entonces en la poblacién general el indice
era del 11.3%, es decir cinco puntos de diferencia.

La estadistica sobre empleo de las personas con
discapacidad (EPD 2008) se elabord a partir de la Encuesta
de Poblacién Activa (EPA) del INE y de la Base Estatal de
Personas con Discapacidad (BEPD) del Instituto de Mayores
y Servicios Sociales (Imserso), y establece que, en 2008,
873.000 personas, de edades comprendidas entre los 16
y los 64 afnos, tenian certificado de discapacidad. Esta cifra
supone el 2,8% de la poblacién en edad laboral. Dentro de
ese colectivo, los datos reflejan que el 65% se encontraba
inactivo desde el punto de vista laboral -entre la poblacién
general, ese grupo apenas supera el 35%-. Esto indica que
las personas con alguna discapacidad tienen una menor
participacion en el mercado laboral.

En cuanto a la tasa de paro por género, la de las mujeres es
del 19,4%, superior al 14,6% de la de los varones, igual que
ocurre para la poblacién sin discapacidad. Y entre quienes
si tienen empleo, también hay serias diferencias en funcion
del sexo. La tasa de empleo masculina (porcentaje de
hombres de 16 a 64 afos con certificado de discapacidad
que trabajan) es del 33%, superior en 11 puntos a la de las
mujeres.

Segun el tipo de actividad, las discapacidades asociadas a
deficiencias auditivasy visuales son las que presentan mayores
tasas de actividad (56,9% y 45,3%, respectivamente). Por su
parte, las asociadas a deficiencias mentales e intelectuales
presentan las menores (19,9% Yy 26,9%, respectivamente).

Tabla 5
Porcentaje de personas con discapacidad que trabajan o han trabajado como asalariadas segun el tipo de contrato

actual o en su ultimo trabajo por grupo de deficiencia y sexo.
Unidades: porcentaje

Total Deficiencias mentales |Deficiencias visuales
[Ambos Varon Mujer [Ambos Varon ~ Mujer | Ambos Varon Mujer
Trabajando
Total 00 100 10 [ 100 100 100 W 10010
Funcionario N8 108 153 | 1236 953 g4 | 104 oM 113
Indefinido B2 645 B0 | 60 59 64 | 64 612 94
Tem| poral 1964 1904 2025 2% 217 3345 1791 16,66 196
Verbal o sin contrato 32419 486 | 385 3 3 | 23 1 36
Otros 606 5T 64 | 88 8 9w [ si6 44 6l
Ha trabajado alguna vez pero no ahora
Total 0 100 100 | 00 100 10 | 10 10 100
Funcionario 53 74 4o | se 619 si3 [ 417 5% 306
Indefinido o8 60 o0 | 4 ey B | 4R 69 68
Temporal 1994 1948 23 | B9 w7 183 | 1915 1873 1949
Verbal o sin contrato % 706 v | B 96 88 | »F 8 BV
Otros 6,71 49 827 671 49 827 6,5 501 77

Deficiencias de oido |Deficiencia lenguaje| Osteoarticulares
Ambos  Varon Mujer |Ambos Varon Mujer |Ambos Varon Mujer |Ambos Varon Mujer

100
123
5979
159
49
811

10
62
5083
152
1979
798

Sistema nervioso Otras deficiencias

Ambos  Varon  Mujer

0 0 [ o0 ot t00 [ 0 0 e | 10 0 10 10 010
056 1239 | 41 0 00 | Te 98 133 | 23 B3 se | AP B 03
68 o0 | M w38 393 [ 85 64 s | M s ws | S0 6B ST
W g | 0@ w9 e | ua o ne | ne Mg A8 | wA B2 90
236 9% | 0 0 0 416 sk |0 0 14 0 0 0
614 s [ 1w a0 |4 sy 4w [ a3 s 6® | 4y 0 7

100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
909 336 318 406 068 486 725 358 694 78 619 64 1095 37
6582 3607 | 528 5131 41 4689 6008 398 | 5184 - 6214 a5 49 5154 3161
27 1759 | 2055 20 20 1986 2027 1963 | 1979 175 209 1513 1531 1503
687 3251 1585 18 2708 2139 T8 2868 | 1447 802 0% 230 1015 369

545 1048 7161 676 10 7 451 831 6% 464 928 M 6,05 981

12 Vid Ruiz Castillo, M.M., Igualdad y no discriminacion. La proyeccion sobre el tratamiento laboral de la discapacidad, Bomarzo, Albacete, 2010, pag. 81.

13 Las bonificaciones vigentes estan recogidas en la Ley 43/2006, de 29 de diciembre, que diferencian en funcién del género del discapacitado, del tipo de contrato (con duracién
indefinida o temporal), de la edad (més o menos de 45 afos) y del tipo de discapacidad (si es severa o no). Las bonificaciones consisten en la entrega de una cantidad a tanto alzado al
empresario, que oscila entre los 3500 euros que se entregan por la contratacion de un hombre menor de 45 afios, con una discapacidad no severa, que es empleado con un contrato
temporal y los 6300 euros que se entregan por la contratacion de un/una discapacitada (con caracter severo), mayor de 45 afios, empleada con un contrato de duracién indefinida.
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Hay que resaltar que los discapacitados que buscan empleo, y que tienen importantes dificultades para su obtencién, creen de
forma mayoritaria que la causa de las mismas es precisamente su discapacidad. Esto se refleja en todas las franjas de edad, tanto en
hombres como mujeres, entre los 16 y los 65 afos.

Tabla 6
Porcentaje de personas con discapacidad que buscan empleo segun el motivo por el que creen

que no lo encuentran por edad y sexo
Unidades: porcentaje

Total Del6a64anos | Del6a24anos | De25a44afos | De45a64anos 65y més afos
Ambos Varones Mujeres|Ambos Varones Mujeres/Ambos Varones Mujeres (Ambos Varones Mujeres |Ambos Varones Mujeres [Ambos Varones Mujeres

Total 100 100 100 | 100 100 100 | 100 100 100 | 100 100 100 | 100 100 100 | 100 100 100
Por su discapacidad 4564 5494 3741 | 4586 5507 37,64 |5687 7281 3911 |4593 5296 3885 |4335 535 3603 | 849 0 10,59
No tiene experiencia 461 429 49 | 464 43 494 |1148 884 1442 [ 538 593 483 | 218 051 338 0 0 0
Sus estudios no le sirven para encontrar trabajo | 4,22 16 655 | 425 16 66 |122 231 0 48 145 817 | 418 164 6,02 0 0 0
Encontrar trabajo es muy dificil para cualquera | 2065 204 20,87 | 2066 2045 2085 1457 509 2534 |2266 2321 22,12 | 1935 2036 1862 |1874 0 2336
No tiene estudios 124 109 136 | 124 11 137 | 137 0 29 (132 162 102 [ 111 058 15 0 0 0
Otras razones 2364 1768 2891 [ 2335 1748 2859 [1439 1094 1823 [1991 1484 2501 [2982 234 3445 [7277 100 66,05

Asimismo, hay que destacar que la mayoria de los contratos que se realizan a discapacitados tienen una duracién
temporal, lo que manifiesta el caracter inestable de su insercion en el mercado laboral. No obstante, si bien es ostensible
la eventualidad de estas contrataciones en la franja de edad comprendida entre los 16 y los 24 afos, no ocurre lo
mismo en las demas franjas, entre 25 y 44 ailos y entre 45 y 64 aiios. Y, al mismo tiempo, si trasladamos el analisis a los
discapacitados que han trabajado alguna vez, pero no ahora, se verifica que existe una amplia temporalidad entre los
jovenes que tienen una edad entre 16 y 24 aios y entre los trabajadores con una edad comprendida entre 25 y 44 aios,
pero no entre los 45 y 64 aios.

Tabla 7
Porcentaje de personas con discapacidad que trabajan o han trabajado como asalariadas segun el tipo de contrato

actual o en su ultimo trabajo por grupo de deficiencia y sexo.
Unidades: porcentaje

[\ Total De 16 a 64 afios De 16 a 24 afos De 25 a 44 afos De 45 a 64 afnos 65y mas afnos
e} Ambos Varon Mujer [Ambos Varon Mujer [ Ambos Varon Mujer [Ambos Varon Mujer |Ambos Varon Mujer |Ambos Varon Mujer
e} Trabajando
< Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
E Funcionario 1284 108 1533 | 1294 10,88 1544 0 0 0 984 701 13,69 16,51 1557 17,51 0 0 0
o Indeﬁ n IdO 5822 6245 5307 | S8 6222 531 3848 4068 3432 557 5821 520 6147 6784 5463 7356 9416 496
8 Temporal 1964 1914 2025 [ 1973 19,28 2028 479 867 559 2535 265 238 129 102 1592 744 0 16,1
7)) Verbal o sin contrato 34 19 486 304 191 464 34 468 11 309 231 415 317 13 519 1586 0 3431
Otros 6,06 571 649 6,08 571 6,54 1018 1097 868 6,01 591 6,15 589 509 6,75 314 584 0
03 _ Ha trabajado alguna vez pero no ahora
[« Total 100 100 100 | 100 100 100 00 100 100 100 00 100 | 100 100 100 [ 100 100 100
.-ﬁ (g Funcionario 553 724 404 456 466 448 245 0 6,03 2 2 24 536 577 503 612 884 378
8 Ig Indefinido 4985 6122 4001 | 4124 5268 4048 416 401 439 3135 3043 323 5336 623 46,06 5144 6651 3851
- T Temporal 19,94 1948 2033 | 22 323 20 767 802 689 5293 5542 5033 2456 23 2645 124 158 131
v 8 Verbal o sin contrato 17,98 706 2734 | 1023 564 1424 115 1323 896 785 533 1048 | 1094 55 1539 2,74 81 353
Q 2 Otros 6,71 49 827 575 479 6,59 518 0,74 11,67 5,68 6,82 449 578 42 707 73 497 9,29
88

En Andalucia, los datos muestran de forma concluyente que la mayoria de los discapacitados estan percibiendo una pension,
practicamente el doble de los que estan trabajando (143.200 frente a 68.400), lo que evidencia la escasa insercion laboral de este

colectivo.
Tabla 8
Personas de 16 o mas afos con discapacidad segun su relacién con la actividad
por edad y sexo en Andalucia. Aflo 2008
(Miles de personas)
De 16 a 64 anos De 65 y mas afnos Total
Hombre Mujer Ambos sexos Hombre Mujer  Ambos sexos Hombre ~ Mujer ~ Ambos sexos
Trabajando 385 299 684 03* 05* 08* 387 304 69,1
En desempleo 108 142 249 01% 16* 17 10,9 158 266
Percibiendo una pension contributivao no contribitva | 784 648 1432 1236 mo 3346 2020 2758 4718
Estudios primarios o equivalentes 74 70 144 03* 22* 25% 17 9.2 169
Incapacitado 71 538 60,9 07* 506 513 78 1044 122
Total 1422 169,7 3118 125 2659 3908 267,1 4355 702,7

Fuente: INE. Encuesta sobre Discapacidades. Autonomia personal y situaciones de Dependencia 2008

Nota:

* Los datos correspondientes a celdas con menos de 2 800 de personas han de ser tomadas con precaucion, ya que pueden estar afectados de elevados errores
de muestreo.



De forma especifica, en el ambito universitario se realizan
diversas acciones para promover la insercién laboral
de las personas discapacitadas, a fin de contribuir a su
efectiva inclusion social, entre otras se pueden citar las
siguientes: a) la colaboracion de las Direcciones Generales
de Empleo en la difusion entre los alumnos discapacitados
de la posibilidad de acceder a la realizaciéon de practicas de
empresaadaptadas a sus necesidades yfacilitar suinsercion
en el mundo laboral; b) la promocién, en colaboracién con
distintas Asociaciones, de la inclusién laboral de personas
discapacitadas en la Universidad, en cumplimiento de
la normativa vigente relativa al porcentaje de personas
discapacitadas que debe acceder a un puesto de trabajo
en cualquier Administracién Publica; y c) el asesoramiento
de las Direcciones Generales de Empleo sobre las distintas
opciones profesionales acordes a las capacidades y
expectativas del discapacitado'.

Teniendo en cuenta los datos que nos proporciona la
Encuesta de Poblacién Activa en marzo de 2011, se van
a analizar las caracteristicas de la contratacion laboral de
discapacitados, procurando su valoracion tanto desde un
punto de vista cuantitativo como cualitativo y ponderando
su grado de cualificacion, y, por ende, su mayor o menor
conexién con el empleo de universitarios.

En marzo de 2011, se realizaron 751 contratos indefinidos y
1534 contratos temporales con personas con discapacidad.

Entre los contratos indefinidos, se formalizaron 494 a
tiempo completo, 428 de fomento de la contratacion
indefinida (de un total de 70.520 suscritos)', y 66 contratos
bonificados. A tiempo parcial se suscribieron 48 contratos
bonificadosy 181 de fomento de la contratacién indefinida
(de un total de 31.942 contratos), y tratandose de fijos
discontinuos se celebraron 6 contratos bonificados y 22
contratos de fomento de la contratacion indefinida (de
un total de 8.656 contratos). Del total de 751 contratos
indefinidos, 446 fueron celebrados por hombres y 305
por mujeres, estando concentrado el mayor nimero de
contratos en la franja de edad comprendida entre los 40
y los 44 afos (de los 134 contratos suscritos, 71 fueron
por hombres y 63 por mujeres) y 35 a 39 afos (de los
113 contratos, 71 fueron suscritos por hombres y 42
por mujeres). El intervalo de edad siguiente a la tedrica
finalizacién de estudios universitarios, de 25 a 29 anos,
no es, sin embargo, uno de los que existe una mayor
concentracion de contratacion (66 contratos celebrados,
de los cuales 42 fueron por hombres y 24 por mujeres),
si bien lo mas habitual es que tras la finalizacién de una
titulaciéon universitaria el o los primeros contratos que se
suscriban sean de duracién temporal.

De los 1534 contratos temporales con personas con
discapacidad concluidos en marzo de 2011, se suscribieron
1006 contratos a tiempo completo (de un total de 738.602)
y 528 contratos a tiempo parcial (de un total de 305.183)'.
Desde la perspectiva de género, 915 contratos se formalizaron
con hombres y 619 con muijeres. El mayor volumen de
contratacion existe, de nuevo, entre los 40y los 44 afos (254
contratos, de los cuales 156 fueron celebrados por hombres

| Carmen Ferradans Caramés / Eva Garrido Pérez |

y 98 por mujeres), seguido de la franja entre 35 y 39 afos
(con 247 suscritos: 152 por hombres y 95 por mujeres) y de la
comprendida entre 45 y 49 afos (143 contratos para hombres
y 98 para mujeres). Por lo tanto, la mayor contratacién no se
efectiia en el tramo de edad en el que con caracter general
se finalizan los estudios de FP o universitarios (20 a 24), de lo
que se deduce indirectamente que la formacién profesional
o universitaria no es un factor que pese en la contratacion de
personas con discapacidad.

“Sorprende (...) que las cifras de
contratacion de trabajadores (con
o sin discapacidad) con estudios
de 2°y 3* ciclo sean inferiores a
los de FP, e incluso (...) inferiores a
contrataciones de analfabetos o
con estudios primarios.”

De los 1.534 contratos temporales realizados con personas
con discapacidad, 1.389 contratos fueron por duracion
entre 6 mesesy 1afo, frente a los 145 contratos celebrados
con duraciéon superior al afo. Desde la perspectiva de
género, de los 915 contratos temporales celebrados con
hombres, 838 contratos se hicieron entre 6 y 12 meses,
y 77 contratos con una duracién superior al afo; y de los
619 contratos temporales celebrados con mujeres, 551
se hicieron con una duracién entre 6 y 12 meses, y solo 68
contratos con una duracién superior al afo.

Por el tipo de jornada, a tiempo completo o a tiempo
parcial, los contratos con personas con discapacidad
también presentan especificidades. EI numero de
contratos a tiempo parcial de este colectivo es mas del
doble de la media existente en el mercado laboral espafiol
(13%). Asi, entre los 751 contratos indefinidos, hay 229
contratos a jornada parcial (30%), y entre los 1534 contratos
temporales hay 528 suscritos a tiempo parcial (34%). A su
vez, de forma similar a lo que ocurre en la contratacién a
tiempo parcial general, es mayor el peso de la contratacion
femenina en esta modalidad contractual: 136 mujeres
frente a 93 hombres con contratos indefinidos a tiempo
parcial, y 299 mujeres frente a 229 hombres con contratos
temporales a tiempo parcial.

En cuanto al nivel de estudios de los contratos realizados a
personas con discapacidad, la mayoria poseen estudios de
nivel secundario, seguidos de estudios primarios.

La situaciéon es similar en la contratacion general. De
un total de 52.797 contratos indefinidos ordinarios
celebrados en marzo de 2011, 29.935 contratos se hicieron
con demandantes de empleo con nivel de estudios de
Educacion General dentro de los Estudios Secundarios;
seguido por 7.308 contratos realizados con personas
con estudios de 2°y 3er. Ciclo. Incluso entre los contratos
temporales de mayor registro (los de obra o servicio, con
450.946 contratos formalizados), la inmensa mayoria

14 Vid Garrido Pérez, E. “Prohibicion de discriminacion y la razonable adaptacion de los puestos de trabajo’, en AA.VV., Anuario de Conferencias del Consejo Andaluz de

Relaciones Laborales, 1er. Trimestre de 2007, CARL, Sevilla, 2008, pag. 270.

15  Elnimero de contratos indefinidos con personas con discapacidad representa el 0.7% de la contratacion total efectuada en marzo de 2011.
16 El nimero de contratos temporales con personas con discapacidad representa el 0.14% del total de la contratacion efectuada en dicho periodo.
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(272.621 contratos) se realizaron con demandantes
de estudios de educacién general, sequido de 67.384
contratos celebrados con analfabetos.

Sorprende por lo general que las cifras de contratacién de
trabajadores (con o sin discapacidad) con estudios de 2°
y 3¥ ciclo sean inferiores a los de FP, e incluso, en algunos
supuestos inferiores a contrataciones de analfabetos o con
estudios primarios.

En definitiva, los datos no demuestran que el tener estudios
superiores favorezca una mejor contratacion.

Tabla 9
Contratos con Pcd / Nivel de Estudios

INDEFINIDOS (751) | TEMPORALES (1.534)
Hombres | Mujeres Hombres Mujeres
Analfabetos 32 26 73 65
Estudios primarios 22 21 79 76
. FP 31 21 51 35
secundarios é‘i‘r‘g;:"" 315 198 661 396
Tec. Prof.
Superior 25 15 19 21
Estudios . "cicjo 10 10 15 12
Postsecundarios
20y 3er 1 14 17 14
Ciclo

En lo que se refiere al peso de los sectores de actividad
en los que se concentra la contratacion de personas con
discapacidad, es indudable la mayor presencia de contratos,
tanto indefinidos como temporales, en el sector servicios.
Asi, de los 751 contratos indefinidos realizados con personas
con discapacidad, la gran mayoria de ellos (618 contratos, lo
que representa un 82,2%) se concentra en el sector servicios.
A gran distancia estd el sector de la industria que recibe 82
contratos (un 10,9%), el sector de la construccién (con 38
contratos celebrados, lo que supone un 5%) y finalmente solo
13 contratos en la agricultura (un 1.73%)

Similar distribucion se observa en la contratacion temporal.
De los 1.534 contratos temporales realizados con personas
con discapacidad en marzo de 2011, la mayoria (1.254
contratos, lo que supone un 81.7%) se concentraron en el
sector servicios, seguido a mucha distancia del sector de
Industria (con 199 contratos, lo que supone un 12,9%), del
sector de la construccion (con 66 contratos, lo que supone un
4,3%) y finalmente solo 15 contratos (un 0,9%) en agricultura
En cuanto al tamafio de las empresas que emplean
a personas con discapacidad, de los 751 contratos
indefinidos celebrados con personas con discapacidad,
la mayoria, 446, se celebraron con pequenas empresas
(de 1 a 25 trabajadores), seqguido de 114 contratos
en empresas de 100 a 500 trabajadores; y sélo 19
en empresas de 1000 a 10000 trabajadores. Los
1534 contratos temporales presentan una mayor
diversificacion entre las empresas, aunque igualmente
la mayoria se concentra en microempresas: 1) 589
contratos en empresas de 1 a 25 trabajadores; 2) 254
contratos en empresas de 51 a 100 trabajadores; 3) 339
contratos en empresas de 101 a 500 trabajadores; y 4)
108 contratos en empresas de 1000a 10000 trabajadores.
Finalmente, para relacionar el grado de contrataciéon de
discapacitados con estudios universitarios, se van a analizar
los principales grupos de ocupacién en los que han sido
empleados los discapacitados en marzo de 2011.

Entre los 751 contratos indefinidos, la mayoria de ellos
(104) se concentra en el grupo de Personal de Limpieza.
El resto se distribuye, entre otros, en los siguientes
grupos de ocupacion: a) 60 contratos en otros empleos
administrativos sin cualificar; b) 57 contratos en
dependientes de tiendas y almacenes; c) 46 contratos en
servicios de restauracién; y d) 39 contratos en conductores
de vehiculos de transporte urbano. Frente a estos empleos
sin cualificacién, hay registrados 4 contratos de director
de produccion y operaciones, o profesional del Derecho, 2
contratos de profesional de Ciencias Sociales y 2 contratos
de técnicos sanitarios y terapias alternativas.

En atencion al género, los grupos de ocupacion de las
personas discapacitadas contratadas presentan variaciones
significativas. Los 446 contratos indefinidos celebrados
con hombres estan muy diversificados. La mayoria (39
contratos) se concentra en conductores de vehiculos de
transporte urbano. Le siguen 31 contratos en servicios
personales, 28 contratos en empleos administrativos sin
cualificar, 25 contratos en servicios de restauracion y 23
contratos de representantes y agentes comerciales. Y los
305 contratos indefinidos celebrados con mujeres en
su mayoria son realizados en el servicio de limpieza (81
contratos), seguidos de 35 contratos de dependientes
en tiendas y almacenes y 32 contratos en otros empleos
administrativos sin cualificar.

De los 1534 contratos temporales formalizados con
personas con discapacidad la mayoria, 338, se concentra
en el personal de limpieza, y le siguen 174 contratos
de peones de industrias manufactureras 167 contratos
de empleado de agencias de viajes, recepcionistas,
telefonistas; 93 contratos en servicios personales; 69
contratos en trabajos de servicios de proteccion vy
seguridad; 67 contratos de dependientes de tiendas y
almacenes y 50 contratos de conductores de vehiculos
de transporte urbano. Frente a este amplio volumen de
contratacion no cualificada, se encuentra sélo 1 contrato
de director de departamento administrativo y comercial,
2 contratos de técnicos sanitarios y terapias alternativas,
7 contratos de profesionales en Ciencias Sociales y 8
contratos de especialistas de organizaciéony administracién
de empresas.

En funcion del sexo de las personas con discapacidad
contratadas temporalmente también existen variaciones
significativas en orden al grupo de ocupacién. De los
915 contratos temporales con hombres, la mayoria, 141,
se concentra en el personal de limpieza, sequido de 111
contratos en peones de industrias manufactureras, 110
contratos en empleos de agencias de viajes, recepcionistas,
telefonistas y 63 contratos en servicios personales. Y de
los 612 contratos temporales con mujeres, existe una
concentracion clara en el personal de limpieza, 197
contratos, seguido de 63 contratos de peones de industrias
manufactureras, 57 contratos en empleados de agencias
de viajes, recepcionistas y telefonistas y 43 contratos en
dependientes de tiendas y almacenes.

En conclusion, actualmente hay un escaso acceso de los
discapacitados a la Universidades y correlativamente el
empleo de los discapacitados se concentramayoritariamente
en grupos de ocupacion no cualificados



