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Areas Naturales Protegidas y
Procedimiento Ordinario Minero:
De la Oportunidad para la Evaluacion
de Compatibilidad y la Delgada Cuerda
entre la Opinion Vinculante y
el Acto Administrativo

I. Introducciéon

En estas ultimas dos décadas hemos sido testigos de
una suerte de onda expansiva —pero necesaria- de
normas ambientales, asi como la reorganizacién y
aparicion de multiples instituciones que articulan el
sistema juridico ambiental que actualmente regula
transversalmente todas las actividades productivas que
se desarrollan dentro del territorio nacional.

Bajo el contexto mencionado y en el marco del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica suscrito
por el Perd en el afo 1992, se reglamentaron las
denominadas Areas Naturales Protegidas (“ANP”)’,
siendo sistematizadas sus principales disposiciones en
la Ley de Areas Naturales Protegidas, Ley N° 26834, del
4 de Julio de 1997 ("LANP”), y su Reglamento, aprobado
por Decreto Supremo N° 038-2001-AG ("RANP”), de
fecha 21 de Junio de 2001.

Por su parte, en cuanto al aparato estatal vinculado con la
regulacién y planeamiento de las ANP, las competencias
inicialmente conferidas al Instituto Nacional de Recursos
Naturales - INRENA, fueron derivadas al Servicio Nacional
de Areas Naturales Protegidas — SERNANP, esta ultima
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institucion adscrita al Ministerio del Ambiente, a partir
del Decreto Legislativo N° 1013, del 14 de Mayo de
2008, determinando con ello no solo un cambio de
ente encargado de las ANP, sino un enfoque ambiental
mucho mas definido como politica de Estado.

La creacibn de ANP dentro de nuestro territorio
nacional® y el desarrollo de actividades productivas,
como la mineria, se han visto muchas veces inmersas en
una suerte de conflicto por superposicién de intereses,
ya sea por que:

(i) Existia actividad productiva o algin derecho
otorgado a particulares para su desarrollo, dentro del
area que luego se constituyé como ANP3; o,

(i) luego de creada la ANP, existe la expectativa de
desarrollar actividad productiva sobre ciertas areas
de la misma, iniciandose para ello procedimientos
administrativos en la busqueda de obtener
derechos para acceder al aprovechamiento de los
recursos naturales.

Sea cual fuere el caso, la mencionada superposicion
de intereses evidencia la necesidad de una regulacién
que resuelva el conflicto y defina de manera clara las

Abogado por la Universidad Nacional Federico Villarreal. Abogado del Area Legal de Minera Yanacocha S.RL. Ex asociado del Estudio rubio, Leguia & Normand.

1 Las ANP son espacios geograficos expresamente reconocidos y declarados como tales por el Estado, destinados a la finalidad de conservacion de la diversidad biologica y

otros valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico.

2 Deacuerdo con la pagina Web del SERNANP, el 15% del territorio nacional se encuentra cubierto por ANP, entre dreas de administracion nacional, regional y de conservacion

privada. Ver: http://www.sernanp.gob.pe/sernanp/contenido.jsp?ID=9

3 Caso emblematico, si bien no relacionado con mineria, lo podemos encontrar en el Expediente N° 03343-2007-PA/TC, que resuelve el conflicto por la superposiciéon de
derechos de exploracién/explotacion de hidrocarburos y el posterior establecimiento de un ANP (Cordillera Escalera).



limitaciones que cada, parte debe considerar en cada
caso, instituciones con competencias orientadas a
definir las problematicas que surjan tanto de fondo
como de forma, y por supuesto, contar con una
jurisprudencia judicial y administrativa- que asegure
los derechos de las partes involucradas. Es un hecho
gue todo titular de un proyecto minero entiende que su
actividad no sélo depende del hallazgo del mineral, las
capacidades econdmicas y técnicas, las circunstancias
sociales de la zona, sino también de verificar si el area
donde pretende iniciar su proyecto tiene alguna
restriccion para la ejecucion de labores mineras; de alli
la importancia de reglas claras para la superposicion
de sus areas de interés minero sobre areas de interés
ambiental, cultural, turistico u otros.

Por ello, en las lineas que siguen nos orientaremos a
desempolvar algunas “viejas” incidencias a las que
se enfrentan los administrados en el Procedimiento
Ordinario Minero (“POM")* para la obtencion de una
Concesion Minera dentro de un ANP o su Zona de
Amortiguamiento®, en especifico intentaremos ensayar
algunas ideas en torno a la oportunidad en la que
se debe realizar el andlisis de compatibilidad entre
-la actividad minera y los fines de la ANP, ademas de
cuestionar la naturaleza juridica del informe que el
SERNANP debe emitir dentro del POM, con motivo de
la mencionada ocurrencia.

li. La Oportunidad del Analisis de Compatibilidad
de Usos

De acuerdo con las normas que regulan las ANP, para
el aprovechamiento del recurso mineral, el POM es
uno de los momentos en el que se debe analizar la
compatibilidad de las actividades mineras con los
fines ambientales por los cuales se constituyo la ANP
o su Zona de Amortiguamiento. Para el titular minero,
muchas veces éste constituye en el primer momento en
el que se realiza dicho analisis.

En efecto, una vez iniciado el POM, ante la evidencia
catastral de una superposicién total o parcial entre un
ANP o su Zona de Amortiguamiento y el 4rea solicitada
en petitorio minero, la Direccion de Concesiones
Mineras del Instituto Geolégico Minero y Metalurgico -
INGEMMET oficia al SERNANP para que dichainstitucion
emita informe técnico para continuar —léase culminar
favorablemente- con el procedimiento de titulacion del
petitorio minero solicitado.
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A este respecto, el literal ¢} del articulo 116° del RANP,
dispone que para el caso de actividades mineras que
se superpongan en todo o en parte con un ANP o su
Zona de Amortiguamiento, se deberd observar en la
tramitacion de petitorios mineros ubicados en estas
zonas, que la concesién respectiva sélo puede otorgarse
previo informe técnico favorable del SERNANP.

Sobre lo indicado nos surge un cuestionamiento a la
regulacion vigente, jes el POM el momento idoneo para
iniciar el analisis de compatibilidad entre la actividad
minera y el ANP?, sostenemos que no resulta el espacio
mas oportuno, hecho que pasamos a cuestionar en los
parrafos siguientes®.

Si bien la Concesién Minera es el acto administrativo
por el cual el Estado otorga a su titular el derecho de
ejercer de manera exclusiva y excluyente, dentro de
un area determinada, las actividades de exploracién
y explotacién minera; el desarrollo de dicha
actividad no sélo se encuentra supeditada a cargas
vinculadas al mantenimiento de la vigencia de la
concesion conferida’, sino fundamentalmente a la
obligacion de obtener otros actos administrativos
directamente relacionados con el aprovechamiento
del recurso mineral y el ejercicio de la actividad
autorizada, siendo el principal de ellos la obtencién
del correspondiente Certificado Ambiental®. Dicho
de otro modo, el solo mérito del titulo de Concesion
Minera no habilita al particular a desarrollar las
actividades mineras autorizadas.

La afirmaciéon mencionada nos lleva a esbozar una
primera idea: Siendo el POM un procedimiento
destinado a obtener un titulo “condicionado
en su ejercicio”, es al momento de evaluar
ambientalmente el ejercicio de la actividad minera,
y por ende, el aprovechamiento del recurso, donde
se debe llevar a cabo el anélisis de compatibilidades
sobre un area determinada.

Al iniciar el POM el solicitante de un petitorio
Unicamente ha identificado un area de interés
minero, y por lo tanto, no cuenta con -0 no tiene
completamente definidos- los mecanismos que
desarrollara para ejecutar su actividad, ni las
herramientas y métodos que utilizard para poder
viabilizar ambientalmente sus labores, pues todo
ello sélo lo define en un momento posterior, cuando
inicia sus procedimientos de evaluacién ambiental.

4 EI POM, regulado por el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobada por Decreto Supremo N° 014-92-EM, se orienta al otorgamiento de una Concesion

Minera para la ejecucion de actividades de exploracién y explotacion.

5 Las Zonas de Amortiguamiento son aquellas zonas adyacentes a las ANP que requieren un tratamiento especial para garantizar la conservacion del area protegida,
siendo que las actividades que se realicen en dichas zonas no deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines ambientales de la ANP, de acuerdo con lo previsto

en el articulo 25° de la LANP.

Cabe precisar que lo indicado se orientan a aquellas ANP bajo la categoria uso directo, es decir, sobre las cuales se pueden desarrollar actividades extractivas como la minera,
siendo igualmente extensible el analisis a las Zonas de Amortiguamiento y las denominadas Zonas Reservadas, por las cuales igualmente INGEMMET solicita opinion técnica

a SERNANP.

7 Nuestro sistema de amparo minero vincula la vigencia de la Concesién Minera a los conceptos de Derecho de Vigencia y Penalidad, asi como a la Produccién e Inversién.

8 Siguiendo la definicién legislativa prevista en el articulo 15° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion Ambiental, aprobada por Decreto Supremo N°
019-2009-MINAM, se entiende por Certificado Ambiental a la resolucion favorable emitida por la autoridad competente dentro del proceso de evaluacion de impacto ambiental,
es decir dentro de los procedimientos de aprobacion del Estudic de Impacto Ambiental, Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado o Declaracién de Impacto Ambiental.
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En el sentido indicado®, el Consejo de Mineria dispuso
mediante Resolucién N° 190 -2008-MEM/CM que el
Instituto Nacional de Concesiones y Catastro Minero —
INACC (hoy competencias asumidas por INGEMMET)
oficie nuevamente a INRENA (actualmente, SERNANP)
para que emita nuevo informe técnico, sustentando en
uno de sus considerandos lo siguiente:

“Que, es bdsicamente con el estudio ambiental que
se puede determinar técnicamente el impacto que la
actividad minera, sea de exploracion o explotacion, puede
tener en la zona natural protegida, lo que no sucede en
el procedimiento de titulo del derecho minero en que
s6lo se tiene advertencia de superposicién del derecho
peticionado al drea natural protegida’”.

En este punto es igualmente importante sefalar
que la citada resolucion tuvo un voto en discordia,
basado en que:

“para el otorgamiento del titulo y autorizacién de
funcionamiento, es el propio Estado el que interviene,
por lo que resultaria una contradiccion perjudicial,
que se otorgue una concesion y que luego se deniegue
la autorizacién para operar”.

No concordamos con el mencionado voto, pues
éste sélo tendria sustento si la Concesion Minera
condicionara de manera indefectible el otorgamiento
de otros permisos, tales como el Cerificado Ambiental,
hecho que no cuenta con base legal, pues el
procedimiento de evaluacion ambiental se sujeta a
pardmetros distintos de los analizados en el POM™.
Remarcamos, la Concesién Minera otorga la titularidad
de la actividad, mientras que el Certificado Ambiental la
evaluacién ambiental del ejercicio de la misma, siendo
que en una y otra, las causales por las cuales el Estado
las pueda denegar son diametralmente distintas.

De otro lado, también es importante sefalar que el
gruesodenormasqueregulanlas ANPysuconservacion,
se orientan a que el espacio de evaluacién ambiental
es la instancia para determinar si existe o no una
compatibilidad, debiendo ser ése el momento donde
el titular de la actividad puede proponer en extenso
las medidas ambientales que tomara para ejecutar sus
labores, asi como las autoridades competentes definir
aquellas medidas que mejor compatibilizan con la
finalidad de la ANP.

Aunmas, podria incluso sostenerse que resulta contrario
al Principio de Simplicidad previsto en el numeral 1.13
delarticulolVdelaleydel Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, que se haya estructurado un
procedimiento donde la Administracion Publica se
pronuncie en dos momentos sobre un mismo tema,

la compatibilidad de la actividad minera con la ANP, el
primero a instancias del POM y luego con motivo de la
evaluacion del estudio ambiental, siendo que en ambos
casos, se requiere de la anuencia de SERNANP.

Las normas de las cuales se puede desprender que el
procedimiento de evaluacién ambiental es el espacio
para analizar si el aprovechamiento del recurso mineral
es compatible con los fines de la ANP son:

- Articulos 27° y 28° de la Ley de Areas Naturales
Protegidas.

- Articulos 93°y 115° del Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas.

« Articulo 10° del Reglamento Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera, aprobado por
Decreto Supremo N° 020-2008-EM.

» Articulo 45° y 53° del Reglamento de la Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM.

Sin perjuicio de lo indicado en los parrafos
antecedentes, no podemos negar que tal y como esta
planteado nuestro sistema de ANP, auin existen normas
tales como el articulo 28° de la LANP, el articulo 119° del
RANP y el Plan Director de Areas Naturales Protegidas,
aprobado por Decreto Supremo N° 010-99-AG, de las
cuales se puede desprender la obligacién de evaluar
la compatibilidad de usos dentro del POM, situacion
que si bien impide ejecutar nuestra propuesta en la
actualidad, no es obice para proponer cambios futuros
en dicha regulacion.

“(...) en casos como el POM, puede
existir una competencia compartida
o conjunta entre el érgano instructor
(INGEMMET) y el consultivo
(SERNANP), en la medida que ambas
autoridades, cada una de acuerdo
con sus competencias, aportan al
Acto Administrativo decidiendo el
fondo de una misma solicitud”.

Ill. Del Informe Técnico Vinculante de SERNANP en
el POM

Conforme sefalamos en el acapite anterior,
presentado un petitorio minero y ante la evidencia de
superposicion entre su dreay la de un ANP o suZona de

9 Enelmismo sentido otras ejecutorias emitidas por el Consejo de Mineria en las Resoluciones N° 150 -2008-MEM/CM, N° 162 -2008-MEM/CM, y N° 163 -2008-MEM/CM.

10 Asi, el articulo 56° del Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, aprobada por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, dispone lo
siguiente; “Si como resultado de la revision y evaluacion del expediente administrativo del EIA, se advirtiera que el Estudio de Impacto Ambiental no ha considerado los Tér-
minos de Referencia aprobados, o que los potenciales impactos ambientales negativos derivados del proyecto podrian tener efectos no aceptables u otro aspecto relevante
que se identifique, la Autoridad Competente debe emitir una Resolucidn desaprobatoria que serd notificada al titular”.



Amortiguamiento, la Direccion de Concesiones Mineras
de INGEMMET oficia al SERNANP para que esta tltima
institucion emita informe técnico vinculante, al amparo
del articulo 116° del RANP.

Enumeradas las razones por las cuales somos participes
que dentro del POM no es conveniente el analisis
de compatibilidad de usos, pero conscientes del
procedimiento vigente, ahora pasaremos a evaluar
brevemente la naturaleza juridica y los alcances del
informe que emite SERNANP a la luz de sus efectos
juridicos y practicos, pues de ello dependera no solo la
culminacion favorable del POM, sino eventualmente,
los mecanismos con los que cuenta el administrado
para poder cuestionar cualquier situacién adversa a
sus intereses.

En principio, estamos de acuerdo con Juan Carlos
Moron Urbina", cuando indica que la legislacion
empleaindistintamente los conceptos de “informe”
y “dictamen”, siendo en estricto el ambito del
primero la incorporacion de algun dato, noticia, o
constancia al expediente administrativo por causa
del instructor del procedimiento o del propio
administrado, mientras que el segundo concepto se
orienta a la promocién de una instancia consultiva;
es decir, que una entidad especializada distinta del
instructor emite su opinién técnica o juridica sobre
alguna arista del procedimiento iniciado por el
particular.

Luego, siguiendo a Gordiilo', los dictamenes se
pueden clasificar en: facultativos, en la medida que
pueden o no solicitarse al drgano consultivo, u,
obligatorios, cuando se deben requerir por parte
del instructor y son condicion de validez del acto
administrativo. Asimismo, indica que los dictamenes
obligatorios se subdividen en (i) Vinculantes,
cuando es necesario proceder segun lo aconsejado
por el organo consultivo, (ii} Semivinculantes,
cuando el instructor puede no adoptar la decisién
recomendada, pero no puede emitir una soluciéon
contraria a la recomendada, o no puede adoptarse
la solucién observada por el 6rgano consultivo; y, (iii)
No vinculantes, cuando puede adoptarse libremente
cualquier decision, coincida o no con la opinion del
6rgano consultivo.

Siendo ello asi, se suele considerar casi sin
discusion el hecho que los informes (y también los
dictdmenes) se enmarcan dentro de los llamados
“actos de la administracién”, pero precisando como
lo hace Gordillo™, que estos abarcan decisiones,
declaraciones o manifestaciones realizadas en
ejercicio de la funcién administrativa, sin producir
efectos juridicos directos respecto del administrado.

| Elvis Salazar Nifo |

Si el informe o dictamen tuviera la capacidad de
producir efectos juridicos en la esfera de interés de
los particulares, cambiaria su funcién administrativa,
se desnaturalizaria y entraria en otro ambito, el de
los actos administrativos. Asi, nos parece adecuada
la diferencia que hace Roberto Dromi al indicar que
la funcién administrativa, en razén de la materia
o0 naturaleza de la actividad, puede ser activa,
consultiva o de control, precisando sobre las dos
primeras lo siguiente:

“Activa: Es la actividad decisoria, resolutoria,
ejecutiva, directiva u operativa de la
Administracion, también llamada funcion
administrativa propiamente dicha (...).

Consultiva: Es la actividad administrativa desplegada
porodrganos competentes que, por medio de dictdmenes,
informes, opiniones, y pareceres técnico-juridicos,
asesoran a los 6rganos que ejercen la funcion
administrativa activa, facilitdndoles elementos
de juicio para la preparacion y formacion de la
voluntad administrativa.

El obrar estatal es tan amplio, que para poder decidir
con acierto en las distintas y complejas materias, es
necesaria la colaboracion de érganos de consulta
técnicos y profesionales que asesoren a los 6rganos
activos sobre los actos o resoluciones que deben
adoptar en el cumplimiento de sus funciones’”

Por su parte, en nuestra legislacion, los articulos del
171°al174delalLeydel Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444 ("LPAG") regulan los informes
bajo las siguientes caracteristicas:

- Los informes pueden ser obligatorios o facultativos
y vinculantes o no vinculantes. Se presume, salvo
disposicién legal en contrario, que son facultativo y
no vinculantes.

- La solicitud de informes sélo se efectia por
disposicion legal o por decision del érganoinstructor,
cuando ello sea necesariamente indispensable.

- La entidad administrativa que formule informes
debe fundamentar su opinién, asi como establecer
conclusiones expresas y claras sobre todas las
cuestiones bajo informe, recomendando incluso,
concretamente los cursos de accién a seguir.

+ Se puede establecer expresamente en
procedimientos iniciados por los administrados
que de no recibirse informes vinculantes en el plazo
legal, se entienda que no existe objecién técnica o
legal al planteamiento sometido a su parecer.

11 Juan Carlos Moron Urbina, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, ed. Gaceta Juridica, afio 2005, p. 456 - 457.

12 Agustin Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo, Parte General, 10a ed., Buenos Aires, F.D.A, 2009, Capitulo X, p.4- 5. Ver: http://www.gordillo.com/Tomo1.htm

13 idem.

14 Roberto Dromi, Derecho Administrativo, Tomo |, Ed. Gaceta Juridica, p. 241.
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Habiendo hecho una breve revision de lo que indica
la doctrina y nuestra legislacién sobre los informes,
podemos desprender que en puridad, el informe
técnico de SERNANP es un dictamen en la medida
gue dicha institucién realiza una evaluacion de
compatibilidad entre el area solicitada en petitorio
minero y las areas de las ANP bajo su competencia.
En ese sentido, al solicitarse el informe técnico,
SERNANP no puede limitarse a remitir a INGEMMET
una opinién para que este Gltimo la valore, sino
que la opinién debe hacerse analizando todas las
posibilidades técnicas, ambientales, econdémicas,
culturales y sociales necesarias, debiendo actuar
para ello, todos los mecanismos que ameriten para
cumplir cabalmente con la tarea encomendada.

Lo indicado también nos lleva a sostener que SERNANP
solo podra emitir un informe valido, si se enmarca
dentro de los principios del Debido Procedimiento y
Verdad Material previstos en la LPAG'™, lo cual implica
la inclusion del titular minero en el procedimiento
de formacion de la opinion vinculante, no soélo
exponiendo sus argumentos, sino aportando pruebas y
documentos en lo que a sus intereses sean necesarios,
mas alld de que exista 0 no procedimiento expreso que
asilo prevea.

Sobre el Principio del Debido Procedimiento, la
Corte Interamericana de Derechos Humanos se ha
pronunciado con el siguiente tenor:

“(...) si bien el articulo 8° de la Convencién Americana
se titula “Garantias Judiciales’, su aplicacion no se limita
a los recursos judiciales en sentido estricto, sino al
conjunto de requisitos que deben observarse en las
instancias procesales, a efectos de que las personas
puedan defenderse adecuadamente ante cualquier
tipo de acto emanado del Estado que pueda
afectar sus derechos.”(parrafo 69). “(...) Cuando la
Convencion se refiere al derecho de toda persona
a ser oida por un “juez o tribunal competente” para
la “determinacion de sus derechos”, esta expresion
se refilere a cualquier autoridad publica, sea
administrativa, legislativa o judicial, que a través de
sus resoluciones determine derechos y obligaciones
de las personas.” (Parrafo 71) [La Corte ha insistido
en estos postulados en los Casos Baena Ricardo,
del 2 de febrero de 2001 (Parrafos 124-127) e Ivcher
Bronstein, del 6 de febrero de 2001 (Parrafo 105)".

Solo nos restaria precisar que la regla formal prevista
en el numeral 150.2 del Articulo 150° de la LPAG,
respecto al tramite del expediente unico, donde
la autoridad que instruye recaba de los érganos o

15 Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo:

demas autoridades los informes, autorizaciones y
acuerdos que sean necesarios, no merma en el deber
de SERNANP de permitir aportes y argumentos
durante la elaboracion de su informe técnico, asi
como articular ios correspondientes procedimientos
recursivos cuando los administrados vean mermados
sus derechos dentro del procedimiento.

De otro lado, el informe en comentario tiene
también el caracter de vinculante, lo cual implica
que INGEMMET dentro del POM no podréa otorgar
titulo de Concesion Minera sin la previa y expresa
anuencia de SERNANP, pues la competencia sobre
cuestiones relacionadas con ANP y Zonas de
Amortiguamiento es de exclusivo pronunciamiento
por parte de SERNANP. En este punto el tema se
vuelve algido para los administrados.

Siendo INGEMMET la autoridad administrativa
encargada de otorgar el titulo de Concesion Minera,
la ocurrencia de no poder apartarse de la opinion
de SERNANP merma sus competencias, pues en
muchos de los casos la opinidén podria orientarse
en el sentido de concluir con el tramite del
petitorio minero (decisién que compete, por regla,
exclusivamente a INGEMMET) emitiéndose una
resolucién final sin otro argumento que acogerse a
lo indicado por la entidad consultada.

Sostenemos que la actividad de consulta en
cuestiobn no genera propiamente una “opinién”
sino una “decision”, pues la naturaleza juridica del
informe técnico emitido por SERNANP excede la de
un mero informe de opinién o esclarecimiento, y por
el contrario, resuelve un tema de fondo a cargo de la
autoridad minera: la continuidad del procedimiento
de titulacién del petitorio minero.

A pesar que la doctrina no trata en extenso este
problema, el hecho de la resolucién scbre ef fondo que
comentamos, evidencia que en casos como el POM, puede
existir una competencia compartida o conjunta entre el
érgano instructor (INGEMMET) y el consultivo (SERNANP),
en lamedida que ambas autoridades, cada una de acuerdo
con sus competendias, aportan al Acto Administrativo
decidiendo el fondo de una misma solicitud.

Lo sefalado trae como consecuencia inmediata que,
en la medida que cada autoridad emite decisiones
segun sus competencias, estas autoridades deberan
resolver los cuestionamientos o impugnaciones
planteados por los particulares, de conformidad con
la facultad de contradiccién prevista en el articulo
109° de la LPAG.

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacion propia del Derecho Procesal Civil es aplicable sélo en cuanto sea

compatible con el régimen administrativo.

1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus deci-
siones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan

acordado eximirse de ellas.



No reconocer lo comentado extiende los plazos
del POM, genera indefension de parte de los
administrados en la medida que no siempre
se brinda la oportunidad de contradecir los
argumentos que forman la opinidn (ya sea en el
proceso de elaboracién del informe o como acto
impugnable), e incuso, lleva -y viene llevando-
a los administrados a un circulo vicioso donde
la autoridad minera, fundamentalmente el
Consejo de Mineria via recurso de Revision, para
apartarse —indirectamente- del pronunciamiento
de SERNANP necesita solicitar que dicha
institucion emita nuevo pronunciamiento sobre
la compatibilidad de usos, no pudiéndose
pronunciar sobre el fondo del asunto, sino
solo bajo argumentos de forma reenviando el
expediente para una nueva evaluacion.

IV. Conclusiones

La proteccion del medio ambiente es un tema que
no se encuentra en tela de juicio, tan importante
como buscar la productividad de una empresa, sea
cual fuera la rama su actividad, es observar y cumplir
con los lineamientos ambientales que nuestro
ordenamiento juridico nos dispone.

| Elvis Salazar Nifio |

De otro lado, los administrados, tales como los
titulares mineros, siempre buscaran promover que sus
procedimientos sean mas agiles, predecibles, garantistas, y
reglados, a efectos de obtener oportunamente aquello
que motivo su solicitud ante la Administracién Publica.

Bajo esas premisas hemos intentado esbozar
algunas ideas en torno a la problemadtica con la que
se encuentran los titulares mineros dentro del POM
cuando su petitorio se superpone a un ANP o Zona
de Amortiguamiento, considerando que el actual
procedimiento que se sigue ante las autoridades
competentes no sélo generaincertidumbre y dilaciones
en el tramite, sino ademas resulta prematuro y poco
estructurado, no siendo dentro de dicho procedimiento
el momento en el cual los titulares mineros cuentan
con toda la informacion técnica, econémica, social, ni
ambiental sobre el desarrollo de su actividad.

Finalmente, solo podemos sefalar que teniendo
la problematica planteada y algunos derroteros
de modificaciones trazados, corresponde a los
operadores del derecho, cada uno desde su posicidn
de particular o funcionario, realizar un analisis mas
detenido y aportar para una mejora continua tanto
el POM como en la regulacion de las ANP
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