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Razones para Mejorar y Expandir
el Beneficio de la Devolucion del IGV
para Empresas Mineras en Exploracion:
Ventajas de una Necesaria
Inversion Conjunta

Claudio Ferrero Merino™ ™

“Richard Posner, el célebre académicoyjueznorteamericano deciaquesisele quitaradiezpuntos del coeficienteintelectual
a todos los tributaristas, el Producto Bruto Intermo de cualquier pais aumentaria. Su explicacion es muy sencilla. Las
discusiones entre tributaristas contratados por autoridades tributarias y los contratados por las empresas para intentar
pagar menos impuestos constituyen un juego de suma cero. Los tributaristas del Estado crean impuestos y formas de
cobrarlos, Los abogados de las empresas responden con estrategias e interpretaciones que permiten pagar menos
impuestos. La respuesta de los tributaristas estatales son nuevas reglas y mecanismos que son a su vez respondidos por
los abogados privados con nuevas estrategias e interpretaciones. Este juego no termina nunca y genera un circulo vicioso
de “tiray afloja” eterno, que no crea ninguna riqueza ni beneficio a la sociedad (... .)”

ALFREDO BULLARD GONZALEZ.

“Sobre Richard Posner, Robin Hood, George Bailey y Humberto Medrano’. Articulo publicado en el Libro Homenaje
a Humberto Medrano Cornejo, PUCF, Lima, agosto de 2008 (p. 15).

I. Introduccion

El derecho es un arma de doble filo; puede ser un
vehiculo o un impedimento para el desarrollo de las
naciones. Todos deberiamos coincidir en gque nos
corresponde disefar un sistema legal que sea mas lo
primero que lo segundo, de modo que podamos vivir
bajo reglas que, en vez de obstruir el desarrollo, lo
promuevan. El problema radica en como lograr este
objetivo. Resuita inconcebible imaginar a un legislador
que legisle sin la intencion subyacente de mejorar el
sistema legal peruano. Luego, el problema no radica
en la falta de motivacion para lograr el objetivo comun
del desarrollo, sino en los medios que se creen los mas
idoneos para lograrlo.

*  Abogado por la Universidad de Lima

** A mis padres y a Mariel, por su camaraderia.

Para simplificar nuestro analisis, reduzcamos nuestras
opcionesalatareadelegislar paraobteneroincrementar
el valor econdémico de nuestro principal activo como
nacion: nuestros recursos naturales. Asi, busquemos
producir leyes que le den mas valor a nuestros recursos
o, dicho de otra manera, que incentiven la busqueda,
identificacion, medicion y el incremento de los
recursos naturales del Peru y, para ello, enfoquémonos
brevemente en los recursos minerales.

Los minerales son recursos naturales no renovables.
Una vez identificados y, a medida que son explotados,
los yacimientos minerales se reducen, se agotan poco
a poco y, progresivamente, se extinguen. La unica
manera de incrementar los recursos minerales del Pert



es mediante la exploracion. La exploracion minera,
como la concibe nuestro ordenamiento legal, es “a
actividad minera tendiente a demostrar las dimensiones,
posicién, caracteristicas mineraldgicas, reservas y valores
de los yacimientos minerales.”

Sin exploracion sélo se tienen terrenos baldios o
terrenos dedicados a otras actividades econdmicas
(posiblemente menos rentables que la mineria). Sin
exploracion a profundidad, solo se tienen especulaciones,
indicios, posibilidades, pero no yacimientos claramente
definidos a partir de los cuales se pueden hacer estudios
de factibilidad para determinar si son econémicamente
explotables dentro de un determinado contexto. Sin
exploracién, practicamente no tenemos nada, sélo
incertidumbre. Ni siquiera tenemos la certeza de no
tener nada bajo la superficie.

A pesar de ser una actividad de alto riesgo
econdmico, pues requiere una cuantiosa inversion
con un improbable resultado de éxito, actualmente,
la exploracién mineraen el Perd es una actividad muy
rentable, considerando el presente contexto mundial
de los precios de los metales y demas minerales,
la perspectiva de incremento o mantenimiento
de estos precios a futuro, el potencial geoldgico
de nuestros Andes, la gran incidencia de areas no
exploradas o sub-exploradas en el Pert y la relativa
estabilidad y disefio razonable de las leyes mineras,
ambientales y tributarias.

Hoy en dia, para ciertas empresas que cuentan con
un equipo técnico confiable, con buena reputacién
y con una cartera amplia de proyectos mineros en
zonas con potencial geolégico como el Peru, el
financiamiento de las actividades de exploracion
minera esta practicamente garantizado por la
especulacion de los mercados de valores, los
ingresos y flujo de caja de las empresas mineras
en produccion y la alta tasa de retorno de dicha
inversion en caso la exploracion produzca resultados
econdémicamente viables.

Dentro de este favorable contexto econémico, cabe
preguntarnos ;qué ha hecho, esta haciendo y va
a hacer el Peru para incentivar la proliferacion de
proyectos de exploracion minera en su territorio?
Esta vez, el doble filo de la navaja del derecho podria
jugar en sentido contrario al desarrollo, aunque aun
la suerte no esta echada.

| Claudio Ferrero Merino |

En el 2002, mediante la Ley 27623 y su Reglamento?,
se aprobd el régimen de la devolucién del IGV? y
del IPM? para los titulares de la actividad minera
durante la fase de exploraciéon. Asimismo, en el
2008, se aprobé el nuevo Reglamento Ambiental
para las Actividades de Exploracidén Minera, que
simplificé el procedimiento administrativo para
obtener los permisos ambientales necesarios para
la exploracion minera.

Sin embargo, el animo recaudador del Estado y de
ciertas bancadas en el Congreso, ha dado como
resultado la creacion de la Ley de Regalias Mineras®
en el 2004, la creacion del “aporte voluntario”
para ciertas empresas mineras en el 2006° vy,
recientemente, el proyecto de ley N° 04492/2010-CR
dela bancada aprista, presentado el 23 de noviembre
de 2010, para incrementar las regalias mineras,
crear el Fondo de la Regalia Minera y establecer su
aplicacion general a todas las concesiones mineras
vigentes.

La creacion e incremento de todos estos impuestos’
incide negativamente en la tasa de retorno de la
inversiéon en exploracidn minera en el Pert, de modo
que es un desincentivo para esta actividad, tan
necesaria para mantener, incrementar y explotar las
reservas probadas de minerales en el Peru.

En el presente articulo, revisaremos el actual régimen
de la devolucién del IGV e IPM para empresas
mineras en exploracion y sustentaremos las ventajas
para mejorar e incrementar este beneficio. El estudio
sobre la ulterior conveniencia de incrementar la
regalia minera o crear mas impuestos que graven
la explotacién de los recursos minerales en el
Per, lo dejaremos para otra oportunidad, aunque
evidentemente es un desincentivo para realizar
inversiones cuantiosas en proyectos de exploracion
minera, ya que incide de manera negativa en la tasa
de retorno de dicha inversion.

Il. Una Mirada Fugaz al Potencial Geolégico del
Pera

El Peru tiene yacimientos y reservas probadas ricas
en oro, plata, cobre, plomo, zinc y, recientemente,
hierro y uranio que lo convierten en un pais
eminentemente minero. Es el primer productor de
oro en Latinoamérica y el sexto a nivel mundial.®

1 Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (aprobado por Decreto Supremo 014-92-EM), articulo 8.

Impuesto General a las Ventas (IGV).
Impuesto de Promocién Municipal (IPM).
Ley 28258, publicada el 24 de junio de 2004 en el Diario Oficial El Peruano.

SN B W N

Aprobado mediante el Decreto Supremo 082-2002-EF, publicado en El Peruano el 16 de mayo de 2002.

Bajo el Convenio para el Aporte EconomicoVoluntario, Extraordinario y Temporal denominado“Programa Minero de Solidaridad con El Pueblo”que celebraron el Estado y ciertas empre-

sas mineras en produccion en el 2006-2007. El formato del convenio se aprobd mediante el Decreto Supremo 071-2006-EM, publicado el 21 de diciembre de 2006.

~

8  Fuente: Ministerio de Energia y Minas e INGEMMET (www.minem.gob.pe).

Por sus caracteristicas y naturaleza, la Regalia Minera es un impuesto a pesar de que el Tribunal Constitucional haya dispuesto lo contrario.

|

Derecho & Sociedad 35

Asociacion Civil

£



Derecho & Sociedad 35

Asociacion Civil

w
E

| Mineria, Hidrocarburos y Medio Ambiente |

Las reservas de oro ascienden a 1.968 millones
de gramos finos y equivalen al 4% de las reservas
existentes en el mundo.®

Segun el informe de Morgan Stanley Research Europe
del 27 de setiembre de 2010, denominado “Metals &
Mining Peru: Ascent of the Next Base Metals Powerhouse
(Metales & Mineria - Perd: Ascenso de la Préxima
Potencia de Metales Basicos'), la magnitud de
sus proyectos y sus significativas reservas van a
convertir al Perd en uno de los mayores centros
mineros del mundo. A manera de ejemplo, dicho
informe da cuenta que el Peru: (i) es el segundo
mayor productor de zinc del mundo (responsable
del 13% de la produccién total de zinc durante el
2009), con potencial para seguir incrementando
significativamente los volimenes de produccién
de dicho metal; (ii) posee la segunda mayor base
de reservas de cobre (mas del 10% de las reservas
globales); (iii} actualmente contribuye con el
8% de la produccién total de cobre minado del
mundo; y (iv) se ha convertido en el segundo
mayor receptor de inversidon en capital en la
industria del cobre durante el periodo de 1998-
2008, con aproximadamente USS$ 4 billones
invertidos en el Perq, pero continua atras de Chile.

De acuerdo al Informe de Morgan Stanley
Research Europe, el Peri es uno de los pocos
paises en donde las actividades de exploracién
minera han estado sub-financiadas en el pasado,
de modo que el actual incremento en la inversion
y el capital invertido por las empresas mineras
deberia conducir a un rapido incremento en las
reservas y produccion de zinc.'' Creemos que es
razonable aplicar esta misma l6gica al caso de
otros metales como el oro, cobre, plomo, estafo,
molibdeno y hierro.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) estima
que la exportacién de productos mineros y sus
derivados va a representar casi dos tercios del
total de productos exportados por el Perd en
el 2010."? Segun el Informe antes citado, mas
del 11.5% del area superficial del Perd (14.89
millones de hectareas) ha sido otorgada en
concesion para la ejecucién de actividades
mineras, sin embargo, sélo en el 0.69% y el
0.63% del area superficial de! Perd se realizan
actividades de explotacion y exploracién minera,
respectivamente. Por ende, existe un amplio
margen para seguir creciendo en materia de
exploracion y explotacion minera, considerando
el potencial geoldgico de nuestro territorio.

En efecto, el volumen de inversion en exploracion
minera en el Perq, lo posicioné como el sexto pais
receptor de inversiones en exploracién minera a nivel
mundial en el 2008, con amplio margen para seguir
creciendo y escalando posiciones, como se graficaen la
siguiente tabla:

Tabla 1: Ranking de Inversion en Exploracion Minera por
Pais (2008)

Canada 2,394 18.9
Australia 1,764 139
Estados Unidos 882 70
México 756 6.0
Peru 630 5.0
Rusia 630 5.0
Chile 584 46
Brasil 378 30
Sudéfrica 378 3.0
China 378 30
Otros 3,906 308
Total 12,680 100.0

Fuente: Ministerio de Energia y Minas.

Cabe destacar que, en los ultimos siete afos (2003-
2010/marzo), “los precios del oro, la plata, el cobre,
el zinc y el plomo se incrementaron en 218%, 269%,
391%, 197% y 394% respectivamente, lo cual
asegura para el Perd, un importante crecimiento
econémico.””

Por todo lo anterior, resulta evidente que la
actividad minera ha sido el motor del impresionante
crecimiento econdmico del Peru en la Ultima década
y, en gran medida, le debemos la reduccion de la
pobreza extrema del pais al impacto positivo de la
inversion y desarrollo de la industria minera.

lll. Etapas de Desarrollo y Explotaciéon de un
Proyecto Minero

En el presente articulo, nos vamos a referir a las
etapas de desarrolio de los proyectos mineros, desde
la identificacion de un yacimiento, su exploracién a
profundidad, explotacién, beneficio, su extincion y
cierre. Asi, en el desarrollo y explotacién de una mina, se
pueden identificar las siguientes etapas, que implican,
principalmente, la realizacién de las actividades que
se indican a continuacion:

9 Fuente: Portal PrecioOro.com. Categoria: Oro Pert (http://www.preciooro.com/oro-peru/).

10 Morgan Stanley Research Europe. “Metals & Mining Peru: Ascent of the Next Base Metals Powerhouse”. 27 de setiembre de 2010. Ephrem Ravi, Alain Gabriel, Carlos De Alba,

Mark Liinamaa, Craig Campbell, p. 1-2. Traduccion libre del autor.
11 [dem, Morgan Stanley Research Europe, Ob. Cit,, p. 6.
12 Idem, Morgan Stanley Research Europe, Ob. Cit,, p. 8.

13 Baba Nakao, Luis.“Reflexiones sobre el ano 2010" Revista del Foro del Colegio de Abogados de Lima No. 95, Afo XCll, Lima-Perd, 2010, p. 295.



1. Exploracién
Minera

(a) Preliminar-inicial
(Grass-roots
exploration)

Busqueda de
areascon
potendial

geoldgico.

(b) Descubrimiento
de un Yacimiento

Descubrimiento
& Delimitacion
de un Yacimiento.

2. Valorizacién
y Factibilidad

Econdémica de
un Yacimiento

{a) Estudio
conceptual
(Concept Study)

Anélisis e
investigacion
de las diferentes
alternativas
para el éxito
econdmico del
Yacimiento.

(b) Estudio de
Pre-Factibilidad

Seleccién de la
mejor alternativa
de desarrollo
parael
Yacimiento.
Ingenieria Basica.

(©) Estudio de
Factibilidad

Ingenieria basica
y detallada,
preparacion para
la implementacién
ydesarrollo del
Proyecto Minero.

3. Desarrolio
de una Mina
(Complejo
Minero)

(a) Construccion

Ingenieria
Detallada
construccion,
implementacion,
etc.

4. Produccion
Comercial

(a) Operaciones
mineras
productivas

Explotacién de
lamina,
beneficioy
procesamiento
de minerales,
transportey
ventade
minerales.

5.Cierre
deMina

(a)Restauracion
ambiental

Remediacion,
cierrede
bocamina,
cierrede
depésito de
relaves,
revegetacion,
reutilizacién
de pasivos
ambientales, etc.

| Claudio Ferrero Merino |

Fuente: Adaptado de “Guide to the Evaluation of Gold
Deposits, CIM Special Volume 45", p. 4, y “SOQUEM
Annual Report”, 1976-77, pp. 4 y 5. Revisado por M.
Valée y G. Bouchard, enero de 2001. Tomado de un
Reporte de HATCH, Canada.

IV. Los Riesgos de la Inversion en Exploracion Minera™

El Profesor de la Universidad de Queen’s en Australia,
Dr. Michael Doggett's, en su presentacion para el
evento ProExplo 2007, realizado en Lima el 25 de mayo
de 2007, al evaluar los costos de las actividades de
exploracién minera, afirmé que lo Unico que realmente
importa es si la exploracién es costosa en relacion con
la tasa de retorno esperada. Asi, definio a los riesgos de
la exploracion minera como el vinculo entre el costo de
la exploracion y el retorno de una exploracion exitosa.

Asimismo, establecié que, directa o indirectamente,
existen diversos tipos de riesgo que inciden sobre la
exploracién y enumero a los siguientes tipos de riesgo
como los principales:

(a) Riesgo politico.

{b} Riesgo ambiental.

(¢) Riesgo soberano.

(d) Riesgo financiero.

(e) Riesgo geoldgico.

(f) Riesgo de descubrimiento.
(g) Riesgo técnico.

(h) Riesgo del mercado.

Aungue podria incluirse dentro del riesgo politico o
soberano, creemos que a lo anterior se le debe sumar
el riesgo tributario, es decir, el riesgo de que el dnimo
recaudador de los Estados eleve los impuestos y la
carga tributaria sobre la industria minera, impactando
negativamente sobre la tasa de retorno esperado de la
inversion en exploracion minera.

Al hablar sobre el riesgo de descubrimiento, el Dr.
Doggett lo definié como la probabilidad de descubrir
un yacimiento mineral econdmicamente viable o
la probabilidad de que un éxito geoldgico-técnico
resulte en un yacimiento econdmicamente exitoso. No
importa como se defina, la probabilidad de descubrir un
yacimiento econémicamente exitoso es muy remota.

Para graficar el riesgo de descubrimiento, el Dr. Michael
Doggett cito el ejemplo de la exploracion de
porfidos en Sudamérica, que a continuacién
reproducimos. Asi, estimé que el costo de generar
un proyecto de exploraciéon y la definicién
de un blanco (target) geoldgico (geologia de
reconocimiento) es en promedio US$ 50 mil.
Asumamos que 1 de cada 8 blancos pasa a la
etapa de perforacion y que el costo unitario de
perforar un blanco geoldgico es USS$ 500 mil.

14 Gran parte de la seccion IV del presente articulo ha sido adaptada de la presentacion denominada “Costs, Risks and Returns of Mineral Exploration: Improving the Success Rate’”
que el Dr. Michael Doggett, Profesor de la Universidad de Queen'’s (Queen’s University Asutralia), hizo para el evento ProExplo en Lima, Peru, el 25 de mayo de 2007.

15 Director del Mineral Exploration Master’s Program y Profesor Asociado en el Departamento de Ciencias Geolégicas e Ingenieria Geoldgica en la Univesidad de Queen's (Queen’s

University Asutralia).
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De los blancos perforados asumamos que 1 de
cada 10 va a pasar de la etapa de delineamiento del recurso a
la etapa del estudio conceptual (scoping study) del yacimiento.
Por lo tanto, aproximadamente 1 de cada 80 blancos
generados podria ser considerado un “posible descubrimiento
econdmico” Estimemos que el costo unitario de desarrollar un
estudio conceptual sea USS 3 millones.

En este punto, asumamos que 1 de cada 5 estudios
conceptuales va a llegar a la etapa de factibilidad. Por ende,
1 de cada 50 blancos perforados o 1 de cada 400 blancos
generados va a pasar a la etapa de factibilidad. Estimemos
que el costo unitario de desarrollar la etapa de factibilidad
seria USS$ 40 millones. Si asumimos que 1 de cada 1 estudio
de factibilidad logra ser un yacimiento econdmico y pasa a
la etapa de desarrollo, entonces, en el ejemplo ilustrado por
el Dr. Dogget, 1 de cada 50 blancos perforados o 1 de cada
400 blancos generados se convertira en una mina.

En consecuencia, en el ejemplo anterior, el costo total de
desarrollar una mina seria, aproximadamente, US$ 100
millones pues:

(i) 400 blancos generados a un costo unitario de US$ 50 mil
cada uno = US$ 20 millones.

(i) 50 blancos perforados a un costo unitario de US$ 500
mil cada uno = US$ 25 millones.

(i) 5 blancos pasan a la etapa del estudio conceptual a
un costo unitario de USS$ 3 millones cada uno = US$ 15
millones.

(iv) 1 blanco pasa a la etapa de factibilidad a un costo
unitario de US$ 40 millones y este yacimiento se convierte
enunamina.

El costo agregado de las etapas (i) al (iv) es US$ 20 MM mas
USS$ 25 MM mas US$ 15 MM més US$ 40 MM, que es igual
a US$ 100 millones.

V. Riesgo de Inversion y Exploracion Minera

Segun el postulado inicial del Dr. Michael Doggett:

(1) Lo unico que realmente importa es si la exploracion
es costosa en relacién con la tasa de retorno esperada de
dichainversion;y

(2) Los riesgos de la exploracion minera se deben medir
como el vinculo entre el costo de la exploracion y el retorno
de una exploracion exitosa.

En consecuencia, el costo (y riesgo) de la exploracion
minera es relativo a la tasa de retorno de dicha inversion.

Enun pais como el Pery, elriesgo politico, el riesgo soberano
yelriesgotributarioes bastante alto, por decirlomenos. Este
alto riesgo se encuentra balanceado por el relativo menor
riesgo geolégico, técnico, ambiental y de descubrimiento
del Perti en comparaciéon con otras regiones con similar
potencial geolégico pero que, histéricamente, han sido
mas exploradas como Canadg, Estados Unidos y Chile.

El riesgo de mercado y el riesgo finandiero suele ser el mismo
para todos los paises en un mercado globalizado, de modo que

esta seria una variable neutra al momento de tomar la decision
deinvertiren un determinado pais sobre otro.

VL. Recaudacion Fiscal Durante la Etapa de Exploracion
y la Etapa de Produccion Minera

En toda la etapa pre-productiva de exploracion, factibilidad
y desarrollo de una mina, los inversionistas no obtienen
ingresos, de modo que, salvo que cuenten con otros
proyectos productivos, no tienen un flujo de caja que
les permita financiar la cuantiosa y riesgosa inversion
en exploracion minera. Su operaciéon en esta etapa solo
implica riesgo, gasto e inversion.

El Pertt deberia incentivar el descubrimiento y explotacion
de yacdimientos minerales econdmicamente exitosos,
en vez de recaudar con el IGV pagado por las empresas
mineras durante la etapa de exploracién ya que, durante
la etapa de produccion minera, la recaudacion fiscal se
incrementa geomeétricamente por:

(i) el mayor volumen de inversidn necesario para desarrollar
y construir una minay;

(ii) la creciente carga tributaria derivada de los impuestos
adicionales que gravan a las actividades mineras
productivas (Ej. Impuesto a la renta - 30%, ITAN, Regalia
Minera,“aporte voluntario”).

Laincidencia del IGV sobre el costo de la exploracion minera
en el Perd es, simplificando la operacion, un incremento del
19% del costo de adquirir los bienes, servicios y contratos de
obra necesarios para explorar, es decir, un incremento del
19% del costo de exploracion. El beneficio de la devolucion
del IGV para empresas mineras en exploracion contribuye a
disminuir el costo de exploracion en el Per(ly, de ese modo,
a disminuir el riesgo de la exploracion minera, haciendo
dicha inversién mas atractiva e incentivando la proliferacion
de proyectos de exploracién minera en el Pert, lo cual,
a su vez, contribuye a incrementar las posibilidades de
encontrar mas yacimientos econdmicamente exitosos.

Incluso, si logramos exonerar del IGV a todas las inversiones
en exploracién minera, el Peru seria 19% mas barato para
explorar en comparacion a lo que ha sido en los ultimos
anos. Es decir, el riesgo -medido en costos de exploracién-
de explorar en el Pert se reduciria igualmente en un 19%.

Ahora bien, en el eiemplo simplificado del Dr. Doggett, en
el mejor de los casos, el costo de desarrollar una mina en
el Per(i, comenzando de cero desde la primera etapa de
exploracion y delineamiento de un posible yacimiento
hasta culminar la etapa de factibilidad, es US$ 100 millones.

A este costo, habria que sumarle la inversion en capital e
infraestructura que impilica desarrollar, equipar, construiry dotar
deaguay energia a una mina, ademas del costo administrativo
de obtener todos los pemmisos, autorizaciones y licencias
necesarias para operar una mina, incluyendo la necesidad de
adquirir los derechos superficiales del terreno de su titular. Este
costo va a depender de la magnitud del proyecto, que serd
determinada por el estudio de factibilidad.



Asumamos que, en el ejemplo referido en la seccién
IV, el costo de desarrollar, construir y poner operativa la
mina para explotar el yacimiento encontrado es US$ 300
millones. Es decir, en nuestro ejemplo simplificado, el costo
total de descubrir, desarrollar y construir una mina es US$
400 millones.

Si asumimos que esta inversion tendra una utilidad
operativa del 20% (tasa efectiva) al afio antes de
impuestos y que la mina tendrd una vida util de
15 anos, tendriamos una utilidad bruta de US$ 80
millones por afio (en total US$ 1,200 millones al final
de la vida util de la mina). Asumamos que US$ 80
millones es la base imponible del impuesto a la renta
por afo, de modo que a una tasa del 30%, la mina
pagaria US$ 24 millones por ano por concepto del
impuesto a la renta (en total, por toda la vida Gtil de la
mina, se pagaria US$ 360 millones por IR).'®

A este nivel, asumamos que a la mina se le aplica una
Regalia Minera del 3% del valor neto de venta de sus
concentrados (“VNVC”) y que dicho VNVC es USS$
120 millones por afo. El Estado recaudaria US$ 3.6
millones por afio por concepto de Regalia Minera (en
total, durante toda la vida util de la mina, se pagaria
US$ 54 millones por la regalia minera).

De otro lado, si la inversion inicial es de US$ 400 millones,
el IGV devengado (19%) y pagado al Estado seria, como
maximo, un total de US$ 76 millones por las actividades
de exploracion y factibilidad. En el ejemplo propuesto, el
costo (o la inversion) para el Estado por el otorgamiento del
beneficio de la devolucién del IGV (o de la exoneracion del
IGV, como proponemos) durante la etapa de exploracion
seria, como maximo, US$ 76 millones.

El IGV pagado en la etapa de exploracién, genera un
crédito fiscal a ser descontado para efectos del pago del
IGV por la venta de los concentrados extraidos de la mina.
En consecuencia, en el caso de una mina operativa, el
Estado recuperaria el IGV que dejé de recaudar al otorgar
el beneficio de la devolucidon del IGV durante la etapa
de exploracion, ya que la empresa minera productiva
no tendria crédito fiscal que descontar al vender sus
concentrados, al habérsele devuelto el IGV durante
la etapa pre-productiva. Si, por el contrario, la mina
no fue objeto del beneficio de la devolucion del IGV
durante la fase de exploracion, el productor minero
tendria derecho a descontar el crédito fiscal generado y
acumulado durante la fase de exploracién.

Por el contrario, en el caso de un proyecto de
exploracion minera no exitoso que no generd
ningun ingreso, el Estado perderia el IGV devuelto al
inversionista minero. Sin embargo, como hemos visto
en el ejemplo propuesto, lo anterior se compensaria por
el incentivo para realizar inversiones en actividades de
exploracién minera debido a la reduccion del costo y
riesgo de exploracién por la aplicacion del beneficio de
la devolucién del IGV durante la etapa de exploracion.

16 A este monto habria que sumarle el impuesto a ta distribucion de utilidades (4.1%).

| Claudio Ferrero Merino |

Como vimos en nuestro ejemplo, lo recaudado por el
Estado solo por concepto delimpuesto alarentay laregalia
minera es US$ 24 millones mas US$ 3.6 millones por afio
(total US$ 27.6 MM). En tres anos de vida Util de la mina, sélo
por concepto del impuesto a la renta y la regalia minera, el
Estado recibiria mas de lo que hubiese recaudado durante
toda la etapa pre-productiva con el IGV. A estos conceptos,
se le deben sumar el [TAN, el mayor ITF a ser recaudado
por el mayor volumen de inversion, el IGV generado por la
venta de los concentrados, el impuesto a la distribucién de
utilidades, el aporte voluntario o el sistema que se adopte
para reemplazarlo, el efecto multiplicador de la inversién
minera para generar la proliferaciéon de otras actividades
econdmicas que le prestan servicios, etc.

VI.Condusion

La recaudacion fiscal del Estado durante la etapa de
produccion minera es geométricamente superior que
aquella generada durante la etapa de exploracion. Si
el Estado tiene la vision de reducir el costo/riesgo de la
inversion en exploracion, incrementando y flexibilizando el
beneficio de la devolucion del IGV o, incluso, exonerando
del IGV a las inversiones en exploracidon minera, convertiria
al Perti en un pais mucho mas competitivo en materia de
exploracion minera.

Elejercicio es simple, el Estado debe invertir, conjuntamente
con las empresas mineras, en la proliferacion de proyectos
de exploracién minera. El momento para hacerlo es ahora,
cuando los precios de los metales y minerales estan altos, el
financiamiento para la exploracion minera es relativamente
facil de obtener y cuando auin existen areas no exploradas o
sub-exploradas en nuestro territorio.

Los peruanos debemos entender que competimos
con China, Estados Unidos, Canada, Rusia, Chile, Brasil,
Sudafrica, Australia, Argentina, Colombia, Turquia, México,
Mongolia, en realidad, con el mundo entero, como destino
deinversion de la exploracion minera.

Si logramos reducir el costo/riesgo de exploracion en un
contexto donde cada vez mas el retorno esperado de la
inversion en exploraciéon minera parece incrementarse con
la subida inconmensurable del precio de los minerales,
vamos a lograr posicionar al Perd como uno de los
primeros tres principales destinos de la inversion en
exploraciéon. Dado el potencial geoldgico de nuestros
Andes, por una cuestion de mera probabilidad, con
el incremento del volumen de exploracién minera
y las nuevas areas abiertas a esta actividad, se van
a incrementar los descubrimientos de yacimientos
econdémicamente exitosos y el continuo desarrollo de
minas de clase mundial en el Pert. Incluso, se podrian
descubrir yacimientos como Antamina o La Granja,
descubiertos hace mas de 40 afios atrds, pero que recién
fueron{ovanaser,en el caso de La Granja) desarrollados
y explotados en el transcurso de esta década, cuando el
mercado y la tecnologia disponible los convirtieron en
las minas de clase mundial que hoy representan
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