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Los Delitos Ambientales y la Actuacion
Procesal de los Fiscales Especializados
en Materia Ambiental

Rocio del Pilar Torres Porulla*

“En el presente articulo se analiza un tema que ha tenido gran desarrollo en las tltimas décadas y que es
particularmente importante, sobre todo en un pais con las caracteristicas sociales y medio-ambientales
como el Perti. De este modo el autor observa el desarrollo de la arquitectura prdctica y formal respecto de
la proteccién y sancion de los delitos contra el medio ambiente, como bien juridico tutelado.”

Introduccion

Nuestro pais tiene en su normativa constitucional
el precepto de que toda persona tiene el derecho
fundamental “a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida” (inciso 22, articulo
2 de la Constitucion Politica del Perd). El Tribunal
Constitucional, maxime intérprete de nuestra
Constitucion ha dejado sentado que este derecho
fundamental exige a todos los érganos del aparato
estatal la obligacién ineludible de proteger el medio
ambiente y sus componentes, en las condiciones
adecuadas para garantizar la existencia de la persona en
un ambiente sano, ya que el fin supremo de la sociedad
y del Estado es la defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad (articulo 1 de la Constitucién
Politica del Peru).

En ese sentido, el Derecho Penal no es ajeno al
cumplimiento de tal obligacion, como es sabido, es
un instrumento de control y represion social, el Estado
haciendo uso de su potestad punitiva, “ius puniendi”,
evita conductas antisociales que puedan afectar o
amenazar la convivencia social y la paz social. Asi pues,
partiendo de que el Derecho Penal tiene una naturaleza
secundaria porque interviene como “Ultima ratio legis”,
entonces se presenta como ultima alternativa ante
el fracaso de otros procedimientos e instancias de
control social cuya funcién es proteger bienes y valores
juridicos necesarios para que la persona se autorealice y
desarrolle en sociedad.

Por ello, el Derecho Penal no puede estar ajeno a
lo gue hoy en dia cobra mayor relevancia como es

la proteccion del “medio ambiente’, bien juridico
protegido por esta rama del Derecho. Asimismo, a pesar
de las posibles deficiencias, vacios o complejidades
que pueda presentar los tipos penales del Titulo Xill del
libro segundo del Cédigo Penal, denominados Delitos
Ambientales (en adelante titulo XIIl) conviene exaltar la
intencion del legislador para tipificar algunas conductas
que atentan este bien juridico, pues el medio ambiente
y sus componentes estan siendo tutelados ante
posibles amenazas o riesgos creados por la actividad
humana que puedan alterarla o dafarla.

“(...) el Derecho Penal no puede
estar ajeno a lo que hoy en dia
cobra mayor relevancia como es la
proteccion del “medio ambiente”

Actualmente, el mundo y en especial nuestro pais
sufre grandes problemas ambientales, el cambio
climatico, deforestacion, destruccion de la capa
de ozono, contaminacion del suelo, aire y agua,
ruido, mal manejo de residuos solidos, extincion
de bosques, depredaciéon de flora, fauna y recursos
genéticos, entre otros, que afectan a la colectividad
sin distincion alguna; asi pues, el Derecho Penal
juega un rol trascendental en la defensa del bien
juridico del medio ambiente.

En esa misma linea, el papel que desempenan los
fiscales especializados en materia ambiental es
fundamental para investigar y acusar a los imputados,
con elementos de conviccion suficientes para que



el juez resuelva sancionar a los responsables por sus
conductas antijuridicas, tipificadas en el titulo XIH.

Para ello, se necesita contar con fiscales no solo
conocedores del Derecho Penal y Procesal Penal sino
también con suficiente conocimiento del Derecho
Ambiental, disciplina de caracter multidisciplinaria,
sistémica, con sustratum ecolégico, horizontal y trans-
generacional que requiere de especializacién, de lo
contrario se corre el riesgo que el fiscal no asuma su rol
(titular de la accion penal) con efectividad para evitar
la impunidad, excesos o arbitrariedades dentro del
proceso penal en su afan de defender el bien medio
ambiental, segun el titulo XIlI.

I. Delitos Ambientales en el Cédigo Penal
1.1 Consideraciones Previas

El Codigo Penal vigente, fue aprobado por Decreto
Legislativo N° 635 y publicado el 18 de abril de 1991,
el titulo Xl “Delitos contra la Ecologia” reconoce al
medio ambiente como un bien juridico protegido, tiene
sus bases constitucionales, en ese entonces bajo la
Constitucion Politica de 1979'.

El Codigo Penal prevé los delitos contra los recursos
naturales y el medio ambiente. Por esta razén el
medio ambiente se constituye en un bien juridico de
caracter socio econémico, ya que abarca todas las
condiciones necesarias para el desarrollo de la persona
en sus aspectos sociales y econémicos. Su proteccion
es un elemento fundamental para la existencia y
supervivencia del mundo. Los controles sociales
extrapenales y una adecuada legislacién administrativa
al respecto, deberan operar junto a la normatividad
penal (exposicién de motivos).

“(...) el medio ambiente se
constituye en un bien juridico

de caracter socio econémico, ya
que abarca todas las condiciones
necesarias para el desarrollo
dela persona en sus aspectos
sociales y econdmicos”

El titulo XIIl “Delitos contra la ecologia” tipificaba
el delito de contaminacién ambiental genérica y
agravado, el delito de responsabilidad funcional,
de eliminacion de desechos, el delito contra la
flora y fauna, el delito de depredacion de recurso
forestal protegido, el delito de uso indebido de

tierras agricolas, el delito contra la ordenacién
territorial y contra los recursos naturales.
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1.2 Una mirada a los Delitos Ambientales
Modificados seguin la Ley N° 29263

Debido a problemas de orden técnico, imprecisiones
y vaguedades de la tipificacion del titulo XIIl que
impidieron cumplir con lafinalidad de la politica criminal
de su creacion, el 02 de octubre de 2008, mediante
Ley N° 29263 se modifica el titulo Xlll, dividiéndola en
cuatro capitulos, con catorce (14) articulos, algunos
subdivididos en numerales, esta modificacion incluye
nuevos tipos penales, tal como se puede observar a
continuacion.

Capitulo I: Delitos de Contaminacion (Art. 304 al 307)
Capitulo lI: Delitos contra los Recursos Naturales (Art.
308al313)

Capitulo llI: Responsabilidad Funcional e Informacién
falsa (Art. 314 al 314 B)

Capitulo IV: Medidas Cautelares y Exclusién o
Reduccion de Penas (Art. 314 C, 314 D)

El primer capitulo tipifica el delito de contaminacion y
susformas agravadas. Este tipo penal ha sido totaimente
modificado, pero al igual que el anterior considera
la responsabilidad penal por culpa incluye un nuevo
delito como es el incumplimiento de normas relativas
al manejo de los residuos solidos, pero mantiene el
tipo penal para aquellos que contraviniendo leyes,
reglamentos o disposiciones establecidas utiliza los
desechos sélidos para la alimentacion de animales
destinados al consumo humano, finalmente modifica el
texto del delito por tréfico ilegal de residuos peligrosos.

El segundo capitulo tipifica los delitos contra los
recursos naturales, su ambito de proteccién a
diferencia del anterior es mayor, pues, sanciona el
tréfico ilegal de especies de flora y fauna silvestre
protegida; el trafico ilegal de especies acudticas de
flora y fauna silvestre protegidas y su extraccion
ilegal, la depredacion de flora y fauna silvestre
protegida, el trafico ilegal de recursos genéticos,
sus formas agravadas, los delitos contra los
bosques o formaciones boscosas, el trafico ilegal
de productos forestales maderables, la obstruccion
de procedimiento, sus formas agravadas, aumenta
la pena para los delitos por utilizacién indebida
de tierras agricolas, autorizacién de actividad
contraria a los planes o usos previstos por la ley y
la alteracion del ambiente. Este capitulo incluye el
trafico ilegal de la flora, fauna, recursos genéticos
y forestales, asi como el delito por obstruccion
de procedimiento referido al impedimento de una
investigacion, auditoria o inspeccién con relacién a
la flora y fauna protegidas legalmente.

El tercer capitulo modifica la tipificacion de la
responsabilidad de funcionario por otorgamiento ilegal

1 CONSTITUCION POLITICA 1979: Articulo 123.“Todos tienen el derecho de habitar en ambiente saludable, ecolégicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la

vida y la preservacion del paisaje y la naturaleza.

Todos tienen el deber de conservar dicho ambiente. £s obligacion del Estado prevenir y controlar la contaminacién ambiental”,

Derecho & Sociedad 35

Asociacion Civil

ha



Derecho & Sociedad 35

Asociacion Civil

E
N

| Mineria, Hidrocarburos y Medio Ambiente |

de derechos, e incluye un nuevo tipo penal respecto a
la responsabilidad de los representantes legales de las
personas juridicas y la responsabilidad por informacion
falsa contenida en informes, mas adelante ampliaremos
la explicacion.

El altimo capitulo modifica el texto de las medidas
cautelares otorgadas por el juez dejando abierto a
discrecionalidad del juez para dictar algunas de las
medidas cautelares previstas en la legislacion; incluye
un nuevo tipo penal respecto a la confesion sincera para
los autores o participes otorgandole el beneficio de la
reduccion de la pena.

De lo antes expuesto, se aprecia que el bien juridico
protegido en los delitos ambientales, previstos en el
titulo Xlll es el “medio ambiente’, y ;qué es el medio
ambiente? es el conjunto de elementos fisicos,
bioldgicos, quimicos y sociales que se interrelacionan
entre si. Es decir, es un sistema en el cual todos sus
elementos estan en equilibrio; sin embargo a veces
este equilibrio se rompe, debido a fuerzas externas.
Entre esas fuerzas externas se ubica la causada por el
hombre, lo que trae como consecuencia el dano o la
alteracién del medio ambiente, es ese el punto que
nos interesa abarcar.

Se dice también que “el concepto de ambiente hace
referencia a aquel en donde se integran los seres
vivos, es decir, aquel dentro del cual interactdan
formas de vida. Obviamente, hay un particular énfasis
en la preocupacién por los ambientes humanos, en
la medida en que su conservacion garantiza nuestra
existencia. Sin embargo, ello no excluye que podamos
identificar ambientes que corresponden a organismos
vivos diferentes al humano. Por ejemplo, el de las
especies endémicas de la fauna amazonica™. Asi pues,
el titulo XIIl también tipifica los delitos contra la flora,
fauna, recursos forestales y genéticos, componentes del
medio ambiente.

En esa misma linea, lo que al Derecho Penal le va
interesar es identificar aquellas conductas que atenten
el medio ambiente y que coincidan con el supuesto de
hecho del tipo penal descrito en el titulo Xll. Segun el
Principio de Lesividad seran las conductas que lesionen
o pongan en peligro el bien juridico protegido el”medio
ambiente” o alguno de sus componentes (flora, fauna,
recursos forestales, recursos genéticos), por eso se dice
que los delitos ambientales son tipos penales de peligro.

Autores como Alfonso Pefa Cabrera® indican que los
delitos ambientales son un tipo penal mixto, porque se
configuran dos posibilidades:

1.-Puede causar un dafio o alteracion al medio ambiente
o0 algunos de sus componentes, estamos hablando que
la conducta del agente puede causar un riego potencial,

dafio o alteracién al ambiente o sus componentes;

2.- Se verifique un daiio efectivo, es decir, que se ha
acreditado que la conducta del agente ha ocasionado
un riesgo al ambiente o uno de sus componentes. Para
ello debera comprobarse el dano, cuestion en la que la
autoridad administrativa juega un rol trascendental.

Asimismo, el “medio ambiente” como bien juridico
protegido por el Derecho Penal, esta ampliamente
relacionado con otros bienes juridicos como la vida,
la salud, por ello podria darse el caso que una misma
accién genere diversos delitos, estariamos ante un
concurso de delitos. Puede darse el caso que un delito
ambiental pueda ocasionar otro tipo de delitos como
lesiones, homicidio o contra la salud publica, este ultimo
tipificado en el capitulo lll del titulo Xl del libro segundo
del Cédigo Penal.

En cuanto a la responsabilidad penal esta recae sobre
el sujeto activo, siendo persona natural o persona
juridica y el sujeto pasivo es quien se ha visto
perjudicado por la comision del delito ambiental;
puede ser un numero determinado de personas
0 un numero indeterminado de personas, es
decir la colectividad, ambos estan debidamente
representados por el Ministerio Publico quien tiene
la tarea de defender la legalidad y los intereses
de la sociedad, como es el medio ambiente.
Al directamente perjudicado le corresponde
constituirse en parte civil en el proceso penaly exigir
la reparacion civil fijada en la sentencia, pero ;qué
sucede si la colectividad es la perjudicada? ;Quién
se constituird en actor civil? Podria ser la autoridad
competente siempre y cuando este legitimado para
reclamar la reparacion y se encuentre regulada en
la legislacién, seria interesante que en este caso los
fondos recaudados por la reparacion civil se destinen
a la restitucién del bien ambiental o a volver a su
estado anterior a la comisién del delito ambiental.

Por otro lado, la finalidad de las penas es de caracter
preventivo, quiere decir busca la resocializacion,
reeducacion y rehabilitacion del delincuente
(inciso 22, articulo 139 de la Constitucién Politica).
Las penas impuestas como consecuencia juridica
por la comision de los delitos ambientales son
las privativas de libertad, prestacion de servicios
comunitarios, dias multa e inhabilitacién. En cuanto
a las penas privativas de libertad estas oscilan entre
cero a seis anos y en sus formas agravadas hasta
diez anos, habria que revisar si cumplen su papel
preventivo, revisemos la posibilidad que ofrece el
Cdédigo Penal, respecto a la conversién de las penas
privativas de libertad no mayor a cuatro anos, en
multa o prestacién de servicios a la comunidad, es
decir los agentes que cometen delitos ambientales
con penas menores a cuatro anos pueden eximirse
de hacer efectiva la pena privativa de la libertad.

2 PULGAR Vidal, Manuel. Manual de Legislacién Ambiental. SPDA. Lima.2003.Capitulo 1-2.

3 PENA Cabrera Freyre, Alfonso. Los Delitos contra el Medio Ambiente. Editorial Rodhas SAC. Lima. 2010. Pag. 131.



Las multas vande 100a 600 dias multas, también deberia
verificarse si estas cumplen su rol punitivo y preventivo,
ya que muchas veces los delincuentes cuentan con la
disponibilidad econémica suficiente para realizar el
pago, no significandoles un desmedro significativo en
su peculio, o el efecto disuasivo esperado.

La inhabilitacion es una medida accesoria impuesta
al funcionario o servidor publico que abusando de su
autoridad, cargo, profesion, oficio, poder o violando
un deber inherente a la funcién publica o actividad
regulada por ley comete el hecho punible.

Deciamos lineas arriba, la responsabilidad penal en
los delitos ambientales recae en personas naturales o
juridicas, son estas quienes mayormente cometen los
delitos ambientales cuya razon ulftima es favorecerse
econdmicamente Si bien el principio “societas
delinquere non potest” seflala que las sociedades
(personas juridicas) no pueden delinquir porque no
poseen voluntad (dolo), en la actualidad se ha ido
modificando este concepto, es cierto que no pueden
ser sancionadas tan igual como a las personas fisicas
pero se les puede aplicar otro tipo de sanciones. Asi,
nuestro Cédigo Penal prevé sancionées a las personas
juridicas cuando el hecho punible fuere cometido en
ejercicio de su actividad o utilizando su organizacién
para favorecerse o encubrirse, pues estas funcionan
por voluntad de las personas naturales quienes muchas
veces se escudan en su organizacién para cometer el
hecho punible tipificado en el titulo Xlll, quedando
impunes sus actos delictuosos.

Por ello, el juez puede imponer todas o algunas de las
medidas establecidas tales como: clausura de local
con caracter temporal (no mas de 5 afos) o definitivo;
disolucién y liquidacién de la sociedad, asociacién,
fundacién, cooperativa o comité; suspensién de las
actividades de la sociedad, asociacion, fundacion,
cooperativa o comité por un plazo no mayor de dos
anos; prohibicion temporal (no mas de cinco afos)
o definitivo de realizar en el futuro actividades de la
clase de aquellas en cuyo ejercicio se haya cometido,
favorecido o encubierto el delito. El cambio de la
razon social, la personeria juridica o la reorganizacién
societaria, no impedira la aplicacién de estas medidas
(articulo 105 del Cédigo Penal).

Por otro lado, es interesante y novedoso la inclusion
del articulo 314-A dentro del titulo Xlll respecto a los
representantes legales de las personas juridicas que
cometan los delitos previstos en el presente titulo seran
responsables penalmente, cuando actian como érgano
de representacion autorizado de una persona juridica o
como socio representante autorizado de una sociedad
y realiza el tipo penal del delito es responsable como
autor, autor mediato o coautor aungue los elementos
especiales que fundamentan la penalidad de este tipo
no concurran en él, pero si en la representada (articulo

4 VILLAVICENCIOT, Felipe. Derecho Penal Parte General. Grijley. Lima. 2010. Pag. 93.
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23 y 27 del Coédigo Penal). En esta misma linea es
importante tener en consideracion lo establecido en la
Ley General de Sociedades, asi el articulo 12 dice que los
socios o0 administradores, segun sea el caso, responden
frente a la sociedad por los dafos y perjuicios que ésta
haya experimentado como consecuencia de acuerdos
adoptados con su voto y en virtud de los cuales se
pudiera haber autorizado la celebracion de actos que
extralimitan su objeto social y que la obligan frente a
co-contratantes y terceros de buena fe, sin perjuicio de
la responsabilidad penal que pudiese corresponderles.

Finalmente respecto al Principio del Non Bis In idem,
el articulo Il del titulo preliminar del Nuevo Cédigo
Procesal Penal sehala que nadie podra ser procesado,
ni sancionado mas de una vez por un mismo hecho,
siempre que se trate del mismo sujeto y fundamento.
Este principio rige para las sanciones penales y
administrativas. El Derecho Penal tiene preeminencia
sobre el Derecho Administrativo; sin embargo el
articulo 138 de la Ley General del Ambiente- Ley 28611,
dice que la responsabilidad administrativa establecida
dentro del procedimiento correspondiente es
independiente de la responsabilidad civil o penal que
pudiera derivarse por los mismos hechos. Ello porque
cada una protege bienes juridicos distintos, por lo que
la via administrativa es independiente de la penal y civil
y viceversa, no existiendo vulneracién a dicho principio
si un mismo hecho por el mismo sujeto acarrea la
vulneracion a ilicitos administrativos y la configuracion
de delito ambiental a la vez.

1.3 Delitos Ambientales son Tipos Penales en Blanco

Los delitos ambientales previstos en el titulo Xl son
tipos penales en blanco, el supuesto de hecho hace
referencia a otra norma, en este caso a leyes o normas
de indole administrativa. “Encontramos la parte penal
en blanco o indeterminada de la norma penal en
el supuesto de hecho, es decir, en la descripcion de
la conducta delictiva™. La conducta antijuridica va
estar determinada por el incumplimiento en sede
administrativa de las normas ambientales.

“(...) Los delitos ambientales
previstos en el titulo XIII son tipos
penales en blanco, el supuesto

de hecho hace referencia a otra
norma, en este caso a leyes o
normas de indole administrativa

La conducta del agente, segun el titulo XIll, se adecua
al tipo penal porque actia contrariando las normas
administrativas, leyes, limites maximos permisibles

u obviando autorizacién, permiso, concesion,
certificado o cualquier tipo otorgado por la autoridad
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administrativa, quien establecera el incumplimiento
de las mismas, la dificultad podria encontrarse en lo
difuso y poco unificado de nuestro sistema normativo
en matera ambiental.

Por citar un ejemplo, respecto al delitode contaminacion
del ambiente una empresa minera descarga sus
efluentes en un rio sobrepasando los limites méaximos
permisibles para la descarga de efluentes liquidos
de Actividades Minero- Metalurgicas (D.S. Nro.
010-10-MINAM), estamos en el primer presupuesto
del delito de contaminacion (Art. 304). Respecto
al segundo presupuesto, esta descarga causa o
pueda causar perjuicio, alteracién o dano grave
al ambiente, a la calidad ambiental o a la salud
ambiental; pero ;quién determinaesto?, laautoridad
ambiental; y ;como lo hace?, a través de las normas
reglamentarias, para ello es indispensable contar
con normas claras y suficientes que regulen, en
este caso, el dano ambiental, que no se presten a
interpretaciones antojadizas, restringiendo de esta
manera la efectividad de la punicion de los delitos
ambientales por cuanto entraria en conflictos con
algunos principios del Derecho Penal y Proceso
Penal, como el de legalidad y la prohibicién de
analogia, salvo que favorezca al reo.

Es pues la autoridad ambiental quien determinara
la relacion causal entre los hechos y el ilicito
administrativo, existe una suerte de accesoriedad
administrativa en los delitos ambientales, por ello se
requiere contar con un sistema normativo ambiental
unificado no solo para la defensa de los valores
ambientales sino como politica de Estado.

Il. La Actuacion Procesal de las Fiscalias
Especializadas en Materia Ambiental

La accidon penal del Ministerio Publico tiene su
base constitucional en el articulo 158 de nuestra
carta magna, le corresponde al Ministerio Publico
“promover de oficio, o a peticion de parte, la
accion judicial en defensa de la legalidad y de los
intereses publicos tutelados por el derecho. Guarda
concordancia con lo establecido en su Ley Orgdnica
(D.Leg 052) es el Ministerio Publico el titular de
la accién penal. Asi también el titulo preliminar
del Nuevo Cédigo Procesal Penal declara que “el
Ministerio Publico es el titular de la accién penal en
los delitos y tiene el deber de la carga de la prueba.
Asume la conduccion de la investigacién desde su
inicio” (articulo IV)

Por otra parte, el nuevo modelo del proceso
penal introducido en nuestro pais, actualmente
esta siendo implementado en algunas de las
jurisdicciones a nivel nacional, se caracteriza por
ser acusatorio o adversarial; en otras palabras, el
papel del Ministerio Publico es fundamental para
llevar a cabo la investigacion, su tarea es indagar
los hechos del delito, recopilar informacién para

formular acusacién y contar con los elementos de
conviccion suficientes para que el juez determine
la responsabilidad o inocencia del imputado, para
ello cuenta con el apoyo de la policia quien esta a
su mando y orden. Consideramos que tratandose
de los delitos ambientales la policia ecoldgica es
la mas iddnea para prestar el apoyo, pero ;existen
las dependencias idoneas con personal altamente
calificado y especializados para prestar servicio y
apoyo al Ministerio Publico frente a los delitos
ambientales?

En el 2008 se crearon las Fiscalias Especializadas
en Materia Ambiental (FEMA). En la actualidad
contamos con 15 fiscalias a nivel nacional. Con
fecha 14 de marzo de 2008, mediante Resolucion de
Junta de Fiscales Supremos N° 038-2008-MP-FN-JFS
(modificada por la Resolucién de Junta de Fiscales
Supremos N° 054-2008-MP-FN-JFS) se crearon diez
fiscalias Especializadas en Materia Ambiental, en las
siguientes jurisdicciones: Piura, Loreto, Amazonas
(dos sedes), Ucayali, Junin, Arequipa, Cusco, Puno,
Ayacucho, Lima. Mas adelante se crearon en las
jurisdicciones de Pasco, Cajamarca, San Martin y
Madre de Dios.

El citado dispositivo indica que en los distritos
judiciales donde no se haya designado fiscal
especializado en materia ambiental seran
competentes las fiscalias provinciales de prevencién
del delito.

Las FEMA cuentan con su Reglamento, el mismo que
fue aprobado por Resolucién de Fiscalia de la Nacion
N° 1067-2008-MP-FN. Y ademas a nivel nacional son
coordinados por un fiscal del Ministerio Publico, que
ostenta el cargo de coordinador de las FEMA.

Las denuncias por los supuestos delitos al titulo XllI
pueden ser de parte o de oficio. En la primera quiere
decir que cualquier persona puede interponerla,
inclusive una autoridad ambiental puede
comunicar al fiscal la existencia de indicios de que
el administrado ha cometido el ilicito penal a fin
que este inicie la investigacion correspondiente; y
en la segunda el propio fiscal puede denunciar ante
hechos que podrian encuadrar en el titulo XIll.

De ser posible, las FEMA deberian contar con
presupuesto adicional para financiar monitoreos en
campo, inspecciones in situ, convocar de ser el caso
a los peritos y técnicos a fin de recolectar las pruebas
necesarias para formular acusacion contra los delitos
tipificados en el titulo XIII.

2.1 El Informe Técnico Legal Elaborado por la
Autoridad Ambiental

Las FEMA se van a encargar de perseguir los delitos
tipificados en el titulo Xlil del libro segundo del
Cddigo Penal, cuyo objetivo es protegerelbienjuridico



del medio ambiente, por ello en las investigaciones
gue lleven a cabo exigirdn a la autoridad ambiental la
remisioén de un informe fundamento por escrito. Este
informe es entregado por la autoridad ambiental antes
del pronunciamiento del fiscal provincial o fiscal de la
investigacion preparatoria en la etapa intermedia del
proceso penal. El informe sera evacuado dentro de un
plazo no mayor de treinta (30) dias, contados desde
la recepcién del pedido del fiscal de la investigacion
preparatoria o del juez, bajo responsabilidad. Dicho
informe debera ser merituado por el fiscal o el juez
al momento de expedir la resolucién o disposicion
correspondiente (Art. 4 de la Ley 29263 que modifica el
art. 149 de la Ley General del Ambiente).

La autoridad ambiental competente responsable de
alcanzar este informe fundamentado es la autoridad
sectorial, sus organismos adscritos, los gobiernos
locales y gobiernos regionales, asi como los organismos
reguladores o de fiscalizacion competentes en la
materia objeto del proceso penal en trdmite. En caso que
exista mas de una autoridad ambiental competente, o
que el Fiscal tenga dudas respecto de la competencia
asignada, o que la autoridad ambiental competente
sea parte en el proceso, el Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacién Ambiental -OEFA serd el encargado de
elaborar dicho informe o derivarlo a la autoridad que
considere competente (Art. 1 del Reglamento, inciso 1
del Articulo 149 de la Ley General del Ambiente- D.S.
004-2009-MINAM).

Para facilitar dicha funcién, el 20 de julio de 2010, con
Resolucion de la Fiscalia de la Nacion Ne 1229-2010-MP-
FN, se aprobd la suscripcion del Convenio de Cooperacién
Interinstitucional entre el Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental -OEFA y el Ministerio Publico,
cuyo objetivo es establecer mecanismos de colaboracion
y cooperacion interinstitucional, que faciliten la
coordinacion y realizacion de acciones conjuntas en
materia de control y vigilancia del cumplimiento de
las normas legales y prevencion del delito en materia
ambientaly otras acciones complementarias pertinentes,
para el mejor cumplimiento de sus respectivas
competencias y funciones. El plazo del convenio es de
dos arios, con posibilidad a su renovaciéon automatica por
periodos iguales.

El informe elaborado por la autoridad ambiental es de
tipo técnico legal y debe contener aspectos minimos:
antecedentes; base legal; analisis de los hechos; analisis
delabase legal; sus alcancesy efectos; opiniénilustrativa
sobre los elementos para una valoracién del supuesto
daro ambiental causado, cuando corresponda vy
conclusiones, asilo indica el D.S. N° 004-2009-MINAM.

Otros sectores también han publicado sus normas
respecto a la elaboracion de los informes, por ejemplo
el 13 de marzo de 2009 el SERNANP publica la“Directiva
para emision del informe de la autoridad ambiental ante
infraccién de la normativa ambiental en Areas Naturales
Protegidas (Resolucion N° 043-2009-SERNANP)
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De lo antes mencionado, es clara la exigencia del fiscal a
la autoridad ambiental para la elaboracién del informe
técnico-legal; sin embargo existe cierto desconcierto
sobre la independencia y discrecionalidad del fiscal
para evaluar, merituar el informe técnico legal como
determinante para la formulacion de su acusacion
o no contra el agente que actuo segun el titulo XIll.
Consideramos que el fiscal especializado en materia
ambiental en la etapa de investigacién puede generar
los elementos de conviccidon suficientes, respetando
los presupuestos y las garantias procesales que prevé
el Nuevo Cédigo Procesal Penal, la presuncion de
inocencia, legitimidad de la prueba, inviolabilidad
de domicilio, derecho de defensa, entre otros,
constituyendo el informe técnico legal una prueba
adicional pero no la determinante.

Creemos que ello sera posible mientras se cuente con
las FEMA conformados por profesionales con una
buena capacitacion, especializaciéon, experiencia en
Derecho Ambiental y con un alto nivel ético. Es una
tarea del Consejo Nacional de la Magistratura convocar,
seleccionar y nombrar al profesional idéneo para cubrir
dichas plazas. Y a la Academia de la Magistratura le
correspondeincluiren sus programas de formacion para
jueces y fiscales la temética del Derecho Ambiental, por
tratarse de una rama del derecho relativamente nueva,
los 6rganos jurisdiccionales no le han dado la debida
relevancia, ya es momento que estén en sintonia con
la tematica ambiental, no es cuestion de moda o cliché
sino de preocupacion mundial por la continuidad de
toda la vida, en especial la vida humana.

llIl. Conclusiones

« Los delitos ambientales tipificados en el titulo XIII del
libro Segundo del Codigo Penal son tipos penales en
blanco porque remiten a las normas administrativas.
Es decir, la conducta antijuridica del agente va
estar determinada por su incumplimiento en sede
administrativa; por ello se requiere de un sistema
normativo ambiental unificado, también son tipos
penales de peligro ya que la conducta del agente puede
causar un riesgo potencial al medio ambiente o causar
el riesgo ambiental verificable.

« El proceso penal seguido en los delitos ambientales
también son un tipo penal en blanco porque el fiscal
exige del informe técnico legal elaborado por la
autoridad ambiental quien luego de un analisis legal
sobre el ilicito administrativo, entregara al fiscal; sin
embargo no es claro si este informe es determinante
para la formulacién de acusacion fiscal.

» Las FEMA han sido recientemente creadas, se
espera que los profesionales que lo conforman
posean un alto nivel de especializacion en Derecho
Ambiental y compromiso ético ambiental, siendo
necesario para la efectividad de su rol como titular
de la accién penal contra los delitos ambientales
tipificados en el titulo XIIf
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