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Mesa Redonda
Licencia Social, Desarrollo Sostenible:
Nuevo Rol del Estado en la Actividad Minera

La presente Mesa Redonda se realizo el 26 de octubre de2010 en el Auditorio Armando Zolezzi Méller de
la Facultad de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, fue ilustremente presentada por el
Dr. Antonio Peria Jumpa, especialista en Conflictos Socio Ambientales y Pueblos Indigenas y Profesor de la
Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Asimismo, conté con la participacion de los siguientes panelistas:

Dra. Xennia Forno Castro Pozo

Prolesora de la PUCP y Socia del Estudio Rubio, Leguia y Normand & Asoclados

Dra. Alicia Abanto Cabanillas

Jela del Programa de Pueblos Indigenas de la Delensoria del Pueblo
grat

Dra. Gabriela Jauregui Moran

Asociada Senior del Fstudio Muniz, Ramirez, Pérez-Tamman & Olaya Abogados

Dra. Cecilia Gonzales Guerra
Socia del Estudio Grau Abogados

Dr. Manuel Pulgar-Vidal Otalora

Protesor de la PUCP y Director Ejecutivo de la Socicdad Peruana de Derecho Ambiental

Dr. Luis Carlos Rodrigo Prado

Profesor de Ia PUCP y Socio del Estudio Rodrigo, Flias & Medrano

Presentacion
Antonio Peiia Jumpa

iQué es una licencia social? ;Es necesaria una
licencia social para la exploracion y explotaciéon de
los recursos naturales? ;Estan las empresas privadas,
como las instituciones del Estado, comprometidas
en contar con esta licencia social en nuestro pais?
iCuanto tiempo debe durar esta licencia social? Esas

Dr. Luis Romero Elmore

Jele de Relaciones Comunitarias de MINSUR S.A.

son algunas de las preguntas que aparecen en una
primera revision del tema.

Los numerosos conflictos socio ambientales que
vivimos actualmente en nuestro pais son una muestra
delaimportanciadel sentido deteneresta licenciasocial.
Asi, empresas privadas (normalmente trasnacionales)
cumplen  procedimientos  administrativos  para
conseguir la licencia de exploracion y explotacién de
recursos naturales.
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En estos procedimientos, consiguen una cierta
relacion con la poblacion afectada, a través de
talleres o reuniones publicas; pero, al cabo de un
tiempo, se suscita el conflicto. La poblacién afectada,
normalmente identificada con comunidades rurales
en los Andes y la Amazonia, reclama y muchas veces
se opone a las actividades econdmicas de exploracion
y explotacién. Su medio de vida, su habitat, resulta
afectado y entonces estan dispuestos a defender con
su vida dicho habitat.

¢Hasta qué punto ese conflicto tiene su causa en la
licencia administrativa otorgada y no en una licencia
social? ;Hasta qué punto nuestras autoridades
y los empresarios se han puesto a pensar en la
importancia de una licencia social para el manejo de
los recursos naturales?

El tema, ciertamente, esta relacionado con la
consulta previa y la participacion de la poblacién en
estos procedimientos y en la propia exploracion y
explotacion del recurso natural. Al respecto, hay normas
internacionalesy nuestra propia Constitucion aplicables.
Pero, entonces, se suma la poca voluntad, los intereses
politicos, los intereses econdmicos como prioritarios.
Nos olvidamos de los intereses de la poblacion.

iHasta qué punto el Derecho, como especialidad,
estd quizd involucrado con dicho problema? Creo
que mucho. El Derecho es el medio utilizado para
producir estos conflictos. Entonces, es claro que
también puede ser el medio para resolverlos. ;Son
necesarias nuevas normas al respecto? Honestamente
tengo que decir que no. Existen suficientes normas
nacionales e internacionales para resolver estos
conflictos socio-ambientales. Ante todo, creo, hay
un problema de aplicacién de las normas, por parte
de los operadores del Derecho, y un problema de
desconfianza y desconocimiento de la poblacién para
promover esa aplicacién.

Finalmente, puede afirmarse que temas como el
presente son los que enriquecen el Derecho y ayudan a
reconstruir nuestro pais. De ahi el agradecimiento para
los organizadores del evento. No basta mirar el Derecho
y la realidad peruana, hay que ir mas all3, hay que mirar
qué estd ocurriendo en nuestros paises vecinos y en
los paises del norte. Bolivia y Ecuador son contextos
semejantes a tener en cuenta. También hay que mirar
los contextos diferentes como Chile, Argentina y Brasil.
Pero, todavia hay que ir mas alla. ;Cé6mo son regulados
y resueltos esos problemas en Estados Unidos, Canada
y en Europa? Sélo para acercar unas ideas adicionales,
debo describir brevemente la realidad de Canada. Este
es el pais con los grandes recursos naturales del norte.
He tenido la oportunidad de visitar recientemente la
provincia de Alberta, sus dos grandes ciudades y dos
de sus first nations o nacionalidades originarias que
viven hoy en reservas. Una de los Gris, famosos en todo
Canada, y otra de los Black Foot que tienen un nombre
originario diferente.

Ellos no viven en paz absoluta (estoy hablando de
los gobiernos y los first nations). Ellos tienen muchos
problemas también, pero no tienen los conflictos que
tenemos aqui. Para dar algunas referencias puedo decir
que una ciudad de Canadd, con un millén de habitantes,
tiene una economia mucho mas dindmica que Lima y
probablemente que todo el Perl. Pero, ademas, para
ellos, sus first nations tienen el derecho de explotar
los recursos naturales que yacen sobre sus territorios.
Tienen un representante en el directorio del érgano
que propone la politica y ejecuta la entrega y control de
licencias sobre la exploracién y explotaciéon de recursos
naturales. ;Podremos desarrollar una experiencia
semejante en nuestro pais?

1. Durante la época colonial, el descubrimiento
de un yacimiento minero precedia la fundacién
de una ciudad. Un claro ejemplo de esto es la
ciudad de Potosi, instaurada en 1545, luego del
descubrimiento de Cerro Rico. Marcando el final
de la Guerra del Pacifico, le siguié una etapa de
reconstruccion nacional que tuvo como una de sus
fuentes econémicas, el desarrollo y el progreso
de la Mineria, llegando a representar un 52% en
1977 en el comercio de exportacion. A través de
su recorrido por la historia peruana, la mineria
ha demostrado ser una actividad generadora de
riqueza, intimamente ligada al trabajo humano,
principalmente proveniente de las comunidades
colindantes que se dedicaban, entre otras
actividades, a la agricultura y al pastoreo.

Es de esta interrelacion entre la actividad minera
y las comunidades, que surge la nocion de
Licencia Social. Teniendo en cuenta esta idea:
{Cuales son los principales conflictos que enfrentan
las comunidades y el inversionista ante el eventual
emprendimiento de un Proyecto Minero? ;Cuales
son las principales causas de frustracion de las
relaciones comunitarias en relacion al desarrollo de
un proyecto en mineria y, por tanto, de la viabilidad
del mismo? ;Qué tan efectivo y cuan desarrollado
esta el Procedimiento de Participacién Ciudadana
en el sub-sector minero tanto para viabilizar un
proyecto como para impartir conformidad al
interior de las comunidades aledafias? ; Es suficiente
la Consulta Previa?

Cecilia Gonzales Guerra

En realidad, cuando hablamos del inicio de los
conflictos en la mayoria de los proyectos (en la etapa de
excavacioén), me atreveria ha afirmar que los principales
conflictos que enfrentamos son los referidos al acceso a
la tierra, a la incertidumbre respecto del uso del recurso
hidrico y al manejo de expectativas.

Junto a estos problemas es importante mencionar
que, adicionalmente, también encontramos los temas
del acceso a los beneficios. Dichos temas han ido
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tomando importancia aunque, originalmente, nosotros
como abogados pensabamos que ellos solo tomarian
relevancia en una etapa de explotacion, sin embargo
no es asi.

Ahora, sobre las principales causas de la frustracion en
los proyectos considero que, al margen de un tema
legal, estas causas estarian constituidas por dos temas:
(iy un manejo de expectativas de lo que puede significar
el proyecto versus las necesidades y (ii) las posibilidades
de des-rrollo.

En cuanto al tema de participacion ciudadana,
particularmente, creo que el mismo para el sector
minero es uno de lo mas completos a nivel nacional y la
implementacion que ha recibido, hasta la fecha (no con
las miras a dar un derecho de veto a la comunidad) ha
cumplido la funcién.

Finalmente, respecto a la tendencia o la necesidad de
implementar ahora normas para establecer los temas
de consulta previa y la aprobacion - inclusive a partir
del proyecto del Decreto Supremo del Ministerio de
Energia y Minas, Proyecto de Reglamento de Consulta
a los Pueblos Indigenas para las Actividades Minero
Energéticas, — debo decir que considero que es
bastante prematuro, pues el tratamiento de las normas
me parece previo y tendremos que definir las categorias
€omo son.

Xennia Forno Castro Pozo

Yo quisiera contestar las dos primeras preguntas en
una sola respuesta, pues creo que estan intimamente
vinculados tanto los principales conflictos que se
presentan en determinadas zonas ante la presentacion
de un proyecto minero y las causas de su frustracion.
Particularmente, yo siento que los conflictos se
exacerban por la percepcion de lo que ha sido la
actividad minera en el pais (los pasivos ambientales y
la contaminacion), asi como de una leyenda negra que
persigue a la actividad la cual, evidentemente, parte de
un hecho verdadero.

Durante muchos anos la actividad minera se desarrollé
sin un marco regulatorio ambiental. Muchas de las
operaciones generaban un impacto negativo en el
entorno, todavezque noexistian parametros, estandares
ni instrumentos exigidos legalmente que procuren
la mitigacion. Es a partir de la década de los noventa
que con la legislacion ambiental se van estructurando
nuevas formas de desarrollo de la actividad minera
en concordancia con los estandares ambientales y de
desarrollo sostenible. Sin embargo, lastimosamente,
debo decir que la percepcién sigue siendo la misma.
Por ejemplo: en Cajamarca decir “mineria” es una mala
palabra, la sola mencion ya exacerba los animos.

Ademas, ;qué la causa? En mi opinidn, la debilidad del
Estado. Considero que un Estado ausente - no me refiero
solo a Lima sino en general - exacerba también los

conflictos que hay entre los inversionistas mineros y su
area de influencia; porque necesidades hay muchisimas
en las areas donde hay un proyecto minero, pues donde
liega la mineria casi no ha llegado nadie, no han llegado
los caminos, las escuelas, los hospitales.

La mineria, por lo general, se desarrolla en zonas
ubicadas a mas de 3,800 msnm, encontrandose lejos
de los principales corredores o centros econdémicos,
siendo los niveles de pobreza muy elevados y la
institucionalidad gubernamental sumamente débil. Es
ahi donde llega una empresa minera, encontrandose
con una gran cantidad de demandas y expectativas
insatisfechas. En ese contexto, es evidente que el
desempeiio y actuacion de los inversionistas mineros
tiene una valla muy alta que sortear, a efectos de no
generar conflictos y emprender su proyecto.

Para concluir, en concordancia con lo que acabo de
mencionar, considero que el Estado no tiene capacidad
de ordenar las cosas, por ende, lo que se puede percibir
es temor. El Estado no quiere hacer el papel que le
toca, es decir, ordenar las cosas, otorgar a cada quien
en su rol. La debilidad institucional del Estado termina
siendo al final del dia una de las principales causas de la
ineficiente gestion de los conflictos sociales.

Manuel Pulgar-Vidal Otéalora

La respuesta a la primera pregunta la plantearé en
funcion de algunos temas de interés.

Primero, considero que la licencia social se vincula a la
historiadelamineria; historiaqueenel Perdesdeantigua
data. Se hace mineria desde la época prehispanica. En la
etapa de la colonia, la mineria se sustenté en practicas
abusivas y hasta esclavistas, teniendo en la “mita” la
mayor expresion de esta situacion. En la Republica, la
cosa no cambid al n considerarse comportamientos
ambientales o sociales, como parte de la practica
de una operacion minera, cosa que se empieza a
dar recién en las ultimas 3 décadas. Tenemos pocos
anos tratando de generar buenos comportamientos
ambientales y sociales. Reconozco que el sector hace
sus mayores esfuerzos no obstante necesita un proceso
de maduracién; pero no debemos dejar de lado que
esto es la historia.

Por otro lado, como segundo punto, la licencia social
no es un procedimiento administrativo, es una filosofia
de operaciones y es interesante compararla con la
licencia ambiental. La licencia ambiental es un proceso
que, naturalmente, equivale a un procedimiento de
evaluacion delimpacto ambiental que es administrativo;
en cambio; la licencia social, no. Asi, tenemos que para
gue alguien revoque la licencia ambiental tendria que
revocar un procedimiento administrativo o una decisién
ambiental; hecho que no podria ocurrir con la licencia
social, porque deriva de una relacion humana: del
operador con una comunidad. Como dijo el provincial
jesuita Alberto Cruzado: “cualquier presencia foranea
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genera estrés social” Esto es una cosa natural sobre la
cual hay que manejarnos.

Una tercera idea que quisiera puntualizar es que la
licencia social no necesariamente esta aparejada al
procedimiento minero. Por ejemplo: quien accede a
una concesion minera via petitorio no necesariamente
cuenta previamente con una licencia social.

El problema, entonces, es como se puede mejorar
ello. Sera de vital importancia discutirlo porque
también genera temor en una comunidad el que
alguien tenga un titulo valido aunque no haya
hecho una consulta previa.

Ahora, con respecto a la participacién vinculada a la
licencia social, creo que el sector Energia y Minas tiene
el mejor reglamento de participacion ciudadana en
comparacion al resto de los sectores, pero no obstante
ello no lo ha aprovechado. “No le ha sacado el jugo”
a ese reglamento, pues hay muchos elementos del
mismo que no se estan utilizando necesariamente y
mucha de la responsabilidad de ese reglamento es
del Estado: desde charlas informativas, incluso previas
al otorgamiento de derechos, que, segin tengo
entendido, muy pocas veces el gobierno nacional o los
gobiernos regionales, han realizado, hasta mecanismos
tales como monitoreo participativo o financiamiento
privado para la participacion.

Finalmente, la licencia social estad vinculada mas a los
impactos indirectos que a los impactos directos porque
todos sabemos que los impactos directos de la mineria
estan vinculados a tres temas: (i) Tamafio y manejo
de la operacion, (i) caracteristicas del mineral (jii)
procesamiento del mineral, y (iii) area geografica. Pero
por su lado, los impactos indirectos pueden generar
una fractura social y, al final, es por ello que la gente
demanda consentimiento informado previo.

Gabriela Jauregui Moran

El problema es de sensibilizaciéon respecto a la
percepcién que tiene la sociedad por las inversiones
mineras. Creo que ya todos tenemos conocimiento
de que la mineria ha sido un tema muy cuestionado
durante muchos afos; sin embargo, para mi, el tema es
mas sensible.

Considero que el tema de la comunicaciéon ha sido
bastante pobre para poder darse a conocer los
proyectos mineros, a pesar de que se han promulgado
algunos dispositivos legales que bastante regulan la
mineria en nuestro pais

Creo que la comunicacién no ha llegado a alcanzar su
maximo propasito para lograr sensibilizar el tema de la
licencia social. La mineria como tal, si bien ha sido muy
cuestionada durante anos, en esta época debe tener
una llegada mas profunda a la poblacién que circunda
el area donde se va a desarrollar el proyecto minero.

Al respecto, debo mencionar que este objetivo se
puede lograr, a través de diferentes maneras; como,
por ejemplo: cuando un proyecto minero va a ingresar
a una zona, el inversionista debe reconocer y respetar
todas las costumbres - incluyendo el lenguaje, la
cultura-. Esta sensibilizacion, de la actividad minera con
relacion a las costumbres de las comunidades con las
que se relaciona crea un nexo que es muy importante.
Toda la actividad minera deberia concientizarse en
ese sentido.

Por otro lado, los mineros muchas veces hablan en
términos muy técnicos, por ello, no tenemos la llegada
a estas comunidades y eso imposibilita el hecho de que
las comunidades comprendan cudl es el desarrollo de
un proyecto. No siempre tenemos la facilidad, desde el
punto de vista minero, de poder tener esa llegada.

El gran cambio tendria que darse paulatinamente y
desde lo mas simple, como puede ser enviar a alguien
a dialogar con ellos en su propio idioma, reconocer
cudles son sus costumbres, reconocer cudl es la
manera, la idiosincrasia, en que estan pensando estas
comunidades y llegar a concretizar quizas el proyecto
desde la perspectiva de ellos mismos.

Finalmente, quisiera terminar diciendo que todo se
reduce a que nosotros podemos estar conscientes de
gue un proyecto minero es factible, pero esa conviccién
debemos trasladarla a las comunidades vecinas y
transmitirles que va a representar un bienestar para
esa comunidad, que el proyecto minero les va a brindar
un beneficio econémico que representarad una mejor
calidad de vida.

Alicia Abanto Cabanillas

Con relacion a los conflictos socio ambientales, quisiera
sefalar -a manera de sintesis- que una de las principales
causas es el temor a la contaminacién que sienten
las poblaciones aledanas respecto de los proyectos
de inversion. Asi, es comun que las comunidades
campesinas y nativas, por ejemplo, expresen un rechazo
frecuente a la posibilidad de que se puedan afectar las
tierras, bosques, agua u otros recursos de su entorno.

Un segundo aspecto que también caracteriza a estos
conflictos es que en la mayoria de los casos estan
vinculados a una preocupacién o expectativa de los
actores frente a una posible redistribucion de los
recursos naturales existentes y modificacién de la
forma en la que acceden a ellos (agua, tierra u otros) y,
obviamente, y al tipo de uso que tienen los involucrados
sobre estos recursos.

Asimismo, en estos casos de debe tener en cuenta
dos niveles de analisis. El aspecto subjetivo, es decir,
el de la percepcion de los actores sobre su capacidad
de acceso y uso de los recursos; por ejemplo: a veces
se puede presumir que existe muy poca agua en una
determinada zona sin que ello sea real; y, el aspecto
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objetivo, es decir la situacion real de los recursos; por
ejemplo: se puede pensar que el agua cristalina esta
limpia pero en realidad podria estar contaminada.

Un tercer aspecto es que en la mayoria de conflictos
existe tension respecto al acceso y participacion de
los beneficios derivados del aprovechamiento de
los recursos naturales. Ahi observamos situaciones
conflictivas alrededor de las demandas laborales,
distribucion del canon, tipos de inversién de los
recursos publicos o privados en las areas de impacto del
proyecto, entre otros.

De otro lado, respecto del manejo de los conflictos
sociales observamos que la gestidn del Estado aun es
incipiente en materia de prevencién de los conflictos y
enelmanejodelos mismos. Porejemplo, la gestidn social
requiere un mayor desarrollo regulatorio y generacion
de capacidades para fortalecer las capacidades para
el didlogo Asimismo, mejorar los estudios de impacto
social y su fiscalizaciéon es fundamental.

Al respecto, en el 2005 y 2006, la Defensoria del
Pueblo realiz6 una supervision y detectamos que
en el sector de Energia y Minas no se supervisaba y
fiscalizaba adecuadamente, el respeto del derecho
de propiedad en

Luis Carlos Rodrigo Prado

Lo cierto es que, desde mi punto de vista, se confunden
las cosas de entrada. Primero, la Constitucion establece
que los recursos naturales son patrimonio de la Nacién,
y la Nacién somos todos, las comunidades indigenas
de las zonas donde se encuentran los proyectos y las
personas que estan mas lejanas a esos lugares, y todos
nosotros. En consecuencia, igual como cualquier otro
bien, se debe buscar la manera de hacer un uso eficiente
de ese bien o de ese recurso para la mayor cantidad de
gente posible.

Imaginemos que en Lima las personas que iban a ser
expropiadas para la construccion de la Via Expresa
fueran las que tuvieran que decidir si efectivamente se
puede o no llevar a cabo esa obra. Evidentemente las
personas que pueden verse directamente afectadas por
un hecho externo van a ser normalmente contrarias a
que eso ocurra y es absolutamente normal, pero creo
que en algunas situaciones las necesidades o el interés
publico de la Nacién debe estar un poco por encima del
interés privado aun cuando ese interés privado sea de
comunidades a los que todos debemos que respetar.

El origen de estos conflictos parte de un pasado muy
negativo y que, ademas, es histéricamente explicable,
pues ocurrié en todas partes. En Estados Unidos, por
ejemplo, en la época de colonizacion del oeste y en
la época de la Fiebre del Oro, la gente se mataba. Hoy
evidentemente eso casi no ocurre. Asi también, en
Canada ha habido matanzas por temas de recursos
naturales hace no muy poco tiempo y eso es lo que

llevé a que la Corte Suprema canadiense a obligar se
realice una consulta previa, a pesar de que Canada no
ha suscrito el Convenio 169 de la OIT.

Por ello, considero que la idea es que debemos respetar
a las comunidades, respetar sus tradiciones culturales,
su vision del mundo, pero tenemos que integrar eso
a las necesidades del pais, pues el Peru sin actividad
minera no es viable. Mas del 60% de nuestra economia
depende de la mineria. Entonces, tenemos que ser
realistas: jcoOmo hacemos para que esto funcione?
Yo creo que hay ejemplos que realmente permiten
creer que esto posible. Hoy tuve un almuerzo con el
Presidente de Antamina quien explico los beneficios
que se han derivado del fondo minero Antamina para
poblaciones de Ancash y realmente es impresionante.

Para terminar, simplemente quiero sefalar que el
concepto de licencia social es equivocado porque
licencia lo entendemos todos en el término de
procedimiento administrativo, de aprobacién expresa y
revocable justamente de algo Creo que no deberiamos
hablar de licencia social sino de relacionamiento social,
convivencia social.

Por otro lado, me parece que hay una gran confusion
también porque nuestro sistema de participacion
ciudadana es el mejor no solo en comparacién con otras
areas dentro de nuestro pais sino que es sumamente
desarrollado con respecto a cualquier pais del mundo.
Confundir esto que es una obligacién de las empresas
de relacionarse con su entorno con la consulta
previa que el Convenio N° 169 de la OIT establece, no
interrelacionarlos adecuadamente, puede ser un grave
problema para nuestro pais.

Luis Romero Elmore

Yo trabajo en mineria. Llevo mas de 15 afos en
este tema, caminando en el Peru desde el lado de
las empresas y si algo encuentro de diferencia de
lo que se ha opinado es que aca el tema principal
es la confianza. Y eso es lo que no existe en el Perd
hoy dia; y no existe porque el Estado no ayuda a crear
confianza, no esta ahi.

Por este motivo, entre dos particulares con intereses
contrapuestos, obviamente, siempre va a primar la
desconfianza si es que no hay un mediador que garantice
justicia en la relacién. Ahora jesa es la historia del Peri?
No. Esa es la historia de los Gltimos 15 o 20 afos. ;Existia
en los afnos 40 o 50 este nivel de problemas sociales en el
Peru alrededor de la mineria? En algunos casos, no. ;Existia
injusticia? Si, en casi todos, seguro, pero nadie andaba
reclamando esos derechos en esa época.

;Qué pasaba hace 200 anos? Los ingenieros y los
mineros vivian en los pueblo con sus familias. No habia
mayor diferencia entre el pueblo y la mina. Todos vivian
ahi. A nadie le interesaba, en Lima, hacerse ingeniero
minero porque significaba irse a vivir a la puna a 4000
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m.s.n.m. Esa gente era del pueblo, esa gente era de
provincia y esa gente vivia en la comunidad y sufria la
contaminacién igual que cualquier otro. La confianza
existia aunque no se respetasen muchos derechos.

A partir de los anos 90, con el ingreso de
las transnacionales, el cambio mundial del
reconocimiento de derechos empieza con los
sistemas de trabajo. Sendero Luminoso, para
comenzar, saco a todas las familias de los mineros de
las minas. Se convirtié en un campamento cerrado.
Ahi tiene inicio el tema del trabajo: 90 por 7; 100 por
7; 90 o0 100 dias de trabajo por 7 de descanso. ;Qué
creen que hace alguien 90 dias en una mina y le dan
permiso13 dias para ir a la calle, a tomar todo lo que
pueday - de pronto — cruzarse con una chica bonita,
cortejarla, etc. Ahi hay un problema. Ya nacié un
conflicto. jLa confianza existe? Ya no existe porque
ya no vive ahi. Viene de afuera. ;El Estado esta? No
esta. ;La Corte esta?, jel ministerio va? Jamas ha ido.
Ahi se rompe la confianza ;y quién la debe crear? El
Estado no esta y no va a estar, por lo menos de lo que se
escucha, por muchos afios mas.

Para finalizar, sobre el proceso de Consulta Previa
considero que es muy bueno, pero debe de conocerse
la industria. Lo que sucede es que no puedo legislar
sobre chocolates si no conozco la industria de los
chocolates. Por ello, para empezar a legislar, hay que
tener conocimiento de la materia.

Por ejemplo, este proyecto arranca desde la etapa de
la exploracion porque, para comenzar, es un proceso
secreto. Yo no voy a avisar dénde voy a ir a explorar
porque podrian ganarme en el registro, me concesionan
el area 0 me gana otro porque lo denuncia antes que yo.
Si yo sé donde hay un yacimiento fabuloso como el de
Las Bambas o Antamina ;qué hago sentado aca? ;por
qué no voy a denunciar yo primero?

Cecilia Gonzales Guerra

Valdria la pena enfocarnos en la propuesta legislativa,
en la propuesta a nivel de Decreto Supremo del
Ministerio para entender el tema de Consulta Previa.

Creo que como operadores del derecho, como gente
interesada en la industria, es un tema que debemos
discutirlo entendiendo el sentido de la industria,
entendiendo el momento econdémico que estamos
viviendo y pensando que, en realidad, quien tenga que
legislar va a tener que entender aquello.

Quiero terminar solamente con una idea. Con una
Consulta Previa que implique la aprobacion previa
antes del otorgamiento de una concesion, lo Unico
gue vamos a conseguir es no poder titularlos, lo que
significaria que hubo un cambio en el sistema; y, lo otro
es que la consulta previa para el permiso es algo que lo
tendran que pensar mejor porque de alguna manera ya
contamos con ese mecanismo.

Xennia Forno Castro Pozo

Yo tengo una percepcién totalmente distinta a la
que ha explicado el Dr. Romero. Tengo mas de 30
anos trabajando en temas mineros y recuerdo que
un ingeniero con quien yo trabajaba en el Ministerio
de Energia y Minas me decia que cuando él estaba
afos atrds en una operacion minera, la Unica
diversidon que existia, a diferencia de ahora, eran las
enfermeras y las maestras.

Yo no siento, con mis anos de experiencia, que la
relacion comunidad - empresa se haya malogrado
a partir del 90. Al contrario, creo que la conciencia de
la licencia social, la conciencia de la necesidad por el
hecho de llevar una buena relacion con el entorno, ha
hecho que muchas costumbres cambien. A ellos se
suma el hecho de que muchos de los financiamientos
a los principales proyectos mineros otorgados por
tres de los bancos multilaterales mas influyentes en la
regiéon — Banco Mundial, el Banco Interamericano de
Desarrollo y la Corporacion Andina de Fomento - se
encontraban sujetos a la implementacién de marcos de
desarrollo para las operaciones, a las cuales financiaron,
buscando la mitigacién de la degradacion ambiental, el
inadecuado manejo de recursos naturales, asi como de
impactos negativos sobre las poblaciones involucradas.

El cambio es notorio. Por ejemplo, el campo de golf en
Cerro de Pasco era para los funcionarios de la empresa,
ahora ;a quién se le ocurre hacer un campo de golf para
que no entren todos? Es decir, si hemos cambiado y,
en eso, hemos cambiado para bien. Si hay integracion.
Existe un tema de percepcién. Todavia hay mucho por
hacer, efectivamente. Pero yo siento, basandome en
lo que he visto y lo que veo, que hemos mejorado y se
sigue en ese camino.

Manuel Pulgar-Vidal Otalora

Yo también creo que lo que pasa en el Perd con los
conflictos entre operaciones y comunidades es parte de
un aprendizaje. Estoy convencido que este aprendizaje
alrededor de una dinamica que es conflictiva, nos va
a llevar a mejorar las relaciones y alcanzar paz social;
aunque costard trabajo. Interesante lo que menciona
Luis Carlos porque yo coincido con él juridicamente,
pero no sociolégicamente. Porque es muy distinto
la manera como ha operado el acceso a los recursos
naturales en el Ande - donde basicamente es mineria
-queen Lima.

Nos guste o no, es claro que la propiedad rural ha sido
considerada historicamente una propiedad de segunda
categoria. La propiedad urbana, en cambio, tiene
muchos mecanismos de defensa para ser protegida. El
mejor ejemplo se dio cuando se publicd hace 6 0 7 afos,
en una primera plana, que habia yacimientos mineros en
La Molina y; a la semana, se dicto la Ley que prohibia las
concesiones en las zonas urbanas. Eso, por ejemplo, no
pasa con la comunidad ubicada a mas de 3000 m.s.n.m.
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En consecuencia, lo que tenemos que buscar son
mecanismos que nos permitan compatibilizar
actividades, porque el gran problema del pais, en
relacién con los recursos naturales, es que es un territorio
rico en recursos; un territorio con mucho potencial para
diversas actividades pero que no tiene mecanismos
suficientes para compatibilizar. Entonces, tenemos el
dilema ;mineria o un propietario que eventualmente
tiene unas pasturas empobrecidas, pero que hace una
actividad ganadera? Entonces, ;por qué menospreciar
una actividad en beneficio de la otra? Pero esa es solo
una de las formas posibles de superposicién. Es decir
mineria y propietarios. Hay muchas otras. Recordemos
que en el territorio hay bosques, hay recursos genéticos,
hay pesca, hay muchas otras cosas sobre las que hay
que buscar compatibilidades.

En eso, soy un convencido. No hemos aprendido y
nos falta mucho por desarrollar para que realmente
podamos ver cémo se pueden realizar esas actividades
en conjunto. Ese es un tema que si tiene que ver con los
abogados y con el desarrollo del marco normativo y en
eso tenemos que trabajar por el Peru.

Gabriela Jauregui Moran

Tomando en cuenta la intervencién de la Dra. Gonzales,
creo que este es el momento en el cual, la Consulta
Previa toma relevancia y podemos poner nuestro
granito de arena, haciendo llegar los aportes al proyecto
que ha sido elaborado por los representantes del
Ministerio de Energia y Minas, el cual ha sido colgado
en su pagina web y estard 10 dias alli para hacer los
aportes pertinentes y quizds podremos establecer
algunas férmulas. Como lo menciona la Dra. Gonzales
si lo dejamos como estéd va a existir, probablemente,
una desnaturalizacion de todo el procedimiento de
otorgamiento de titulos, porque de todas maneras va a
haber una Consulta Previa en el tramite mismo.

Pueden haber algunas férmulas que podriamos
plantear. Por ejemplo, antes del otorgamiento del titulo
tendria que facilitarse la presentacion de un estudio
de impacto ambiental de control. Sin embargo, puede
haber otro sector que diga ;para qué yo voy a gastar
tanto dinero cuando adn no tengo un titulo firme?,
pero igual, ain cuando se tiene un titulo firme y se
lleve a cabo un estudio de impacto ambiental, eso no
garantiza el desarrollo de un proyecto minero tal y
como ocurrié en el caso de Tia Maria.

Entonces, lo que tendriamos que pensar es elaborar un
planteamiento reflejado en nuestros aportes acerca de
este proyecto que esta en la pagina web del Ministerio.
Pero no podemos quedarnos con los brazos cruzados,
simplemente criticandolo sin brindar dicho aporte.

Alicia Abanto Cabanillas

Yo quisiera retomar una palabra que ya ha sido
mencionada: confianza. Creo que no solo debemos

demandarle al Estado que genere confianza, sino que
el reto de todas las personas que estamos vinculadas
de alguna manera con las poblaciones culturalmente
diferentes, como los pueblos indigenas, nos
preguntemos y reflexionemos si estamos recreando
confianza a la hora de abordar estos temas.

Afirmo esto porque desde el afo 2005 cuando la
Defensoria del Pueblo empezé a trabajar el derecho
a la Consulta de los pueblos indigenas, nos hemos
encontrado con mucha resistencia de funcionarios y
servidores publicos y de distintos tipos de profesionales
del sector publico y privado. Yo creo que aun existen
muchos prejuicios de porqué dar mas derechos a
los grupos excluidos. Se alega ademas —con tono
de justificacién- que los pueblos indigenas no estan
identificados. Sin embargo, no es admisible que
habiendo pasado casi quince afos de vigencia del
Convenio 169 de la OIT no tengamos una idea clara de
quienes son dichos pueblos y cudles son sus derechos.

Es perceptible un alto grado de desconfianza respecto
de los derechos que demandan los pueblos indigenas.
Desconfianza que se basa en la recreacion de prejuicios
- que tal vez no nos damos cuenta que tenemos y que
tal vez responde a un determinado tipo de educacion
—es decir de un sesgo a la hora de entender las cosas.

A lo que me refiero, entonces, es que tenemos que
tener mayor apertura para analizar las demandas de
los pueblos indigenas y darnos cuenta de que existen
diferencias culturales, asimetrias de poder, derechos
vigentes incumplidos. Por ejemplo, la Consulta, es un
derecho que el Perd ha ratificado hace 15 afos, cuyo
cumplimiento esta pendiente; y ahora que el Tribunal
Constitucional ha dado una orden al Ministerio de
Energia y Minas éste ha abierto el debate sobre una
reglamentacion especial para el tema lo cual debio
hacerse hace mucho tiempo.

Luis Carlos Rodrigo Prado

Coincido con Manuel en que estamos en un proceso
correcto. Se ha avanzado mucho méas en los
ultimos 10 afos que lo que hemos avanzado en
100 anos; y eso suele ocurrir en estos procesos.
Lo que a mi me preocupa mas bien es cambiar la
direccion de este proceso. Personalmente, creo
que no cabe que nadie tenga derechos de veto y
eso es a lo que apuntaba con la situacion de por
qué, comparativamente con lo que podia ocurrir
con la Via Expresa, las comunidades de cualquier
lugar no deberian poder decidir si es que el
proyecto se lleva a cabo o no.

No me cabe duda de que para que un proyecto
se pueda llevar adelante debe tener el apoyo de
las comunidades cercanas y para eso se necesita
crear confianza. El gran tema, definitivamente, es
la desconfianza que hay en el Pery; y no solo de las
comunidades hacia las empresas, de las empresas
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hacia el Estado, del Estado hacia las empresas, de
las comunidades hacia el Estado, etc. En general,
hay mucha desconfianza.

Lo anterior encuentra su razon de ser en que,
lamentablemente, somos un pais desconfiado porque
tenemos una historia que nos ha llevado a eso. En todo
caso, creo que este proceso es el adecuado; y por eso es
que me preocupa. Yendo a lo que decia Cecilia, que se
introduzca la idea de una Consulta Previa con un sesgo
claro de frenar los proyectos. En los casos en los que los
proyectos han ido adelante bien, los beneficios han sido
muchos. Para mi, Antamina es un ejemplo emblematico
de eso; y eso es a lo que tenemos que apuntar, a que
esto ocurra en todas los lugares donde se quieren
desarrollar proyectos, y creo que eso es posible.

Para cerrar estas ideas, lo que no podemos hacer es
establecer una consulta a cargo del Estado antes de que
se otorgue cada concesidn - que se otorgan miles al afo
- que el Estado no va a poder realizar jamas y; con ello,
frenar lo que esta permitiendo que el pais entre en un
dinamismo de desarrollo que va a beneficiar sobre todo
a las zonas mas rurales del pais.

Luis Romero Eimore

El tema de la confianza es la clave de todo este asunto,
a mi modo de ver y parece que al de algunos mas
también. No necesariamente tiene que existir un
sistema justo para que haya confianza.

Los derechos han avanzado y han evolucionado a lo
largo de la historia de la humanidad. Derechos que
hoy dia tenemos, en el Siglo XIX y en el Siglo XVI, no se
tenian. Pero la confianza existia hace 5000 mil afos,
se los aseguro. En el circulo social de delincuentes,
también hay confianza: Al Capone tenia gente de su
confianza y gente que confiaba en él.

La confianza existia antes en el Perd y se ha perdido. La
confianza en la combi - que te atropella - no es la misma
confianza que yo tenia a la hora de ir al colegio en bus
en los afnos 80. Se ha perdido la confianza y hay que
recuperarla. El Estado no estd generando confianzay se
nos esta encargando, a nosotros los privados, generar
confianza y ahi lo que juega una mala pasada es venir
con costumbres antiguas que se combaten dentro de
la propia mineria, costumbres de violacion de derechos,
de no respetar al préjimo, de no respetar a la mujer,
de no dar su lugar a las minorias. Entonces, construir
confianza desde la mineria es un tema para el privado,
que el Estado no ayude es un problema.

Concluyo con una reflexion: ;a la empresa minera qué
la obliga a contratar antropdlogos, comunicadores,
psicdlogos y todo lo demas? Lo tenemos que hacer
porque alguien no esta haciendo su trabajo.

2.En nuestros dias, lalégica de la globalizacién
trae consigo gran competencia econémica con

elmovimientodegrandesflujosderiqueza,yasi
la incursién en nuevas actividades extractivas
y productivas en las que el ser humano, sobre
todo en las actividades sefaladas, entra en
contacto con su medio ambiente. El desarrollo
y la evolucién de la sociedad internacional es
consensualmente innegable, pero ante ello se
contrapone la idea del Desarrollo Sostenible,
que busca no solo el efectivo desarrollo de la
tecnologia sino de otros instrumentos para
obtener riqueza con el objetivo de mejorar el
estandar de vida de la sociedad a nivel social,
econdmico y ambiental.

Ante esta disyuntiva planteada, ;Existen
similitudes en los proyectos de las empresas
mineras sobre las politicas a implementar, a fin
de ofrecer y garantizar un Desarrollo Sostenible
eficiente? ;Cuales creen que serian las directrices
que los agentes publicos (a través de sus distintas
competencias) deberian tomar en cuenta en
aras de establecer politicas medioambientales
congruentes con el desarrollo sostenible? ;Cual es
el estatus del Peru en relacion a los Compromisos
Internacionales Ambientales y Sociales?

Cecilia Gonzales Guerra

Creo que el tema del desarrollo sostenible es un tema
complicado desde el punto de vista de los negocios
de las companias mineras. Las companias mineras han
aprendido a enfrentar los temas ambientales. Desde el
ano 90 hasta la fecha se ha hecho muchisimo. Creo que
el tema ambiental, a pesar de todas las discrepancias,
termina siendo un tema técnico y un tema de postura.

En eltema del desarrollo sostenible, hoy en dia, tenemos
en realidad tres niveles de analisis: tenemos el tema
del manejo del conflicto inmediato; el tema de cémo
me relaciono con la comunidad, relacién que, hoy
por hoy, ya lo pongo en mis estudios; y un nivel de
analisis mayor y mucho mas complejo es el tema del
desarrollo en si mismo.

;Hasta qué punto cada uno de estos tres niveles
merece un especialista distinto? ;y hasta qué punto las
companias mineras y el Estado también?. En realidad,
hasta ahora lo que viene haciendo el Ministerio,
por lo menos a nivel de energia y minas, es atacar
fundamentalmente el tema del manejo de conflictos
- a una manera muy timida pero lo hace-. Le deja a la
compania, légicamente, el tema de relacionamiento
comunitario; pero, el tema del desarrollo sostenible es
una cuestion que aun creo que nos falta analizar.

Si es cierto que las companias mineras, todas, de alguna
manera tratan de incorporar a sus programas (unas con
mayor o mejor voluntad que otras) programas que se
denominan “Programa de Apoyo Social’; pero no es
suficiente. Creo que hablar de desarrollo como tal es un
asunto y un término muchisimo mayor.

l
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Xennia Forno Castro Pozo

Entiendo que el desarrollo sostenible es un concepto
que ha quedado internalizado no solamente a nivel
de empresa. Muchos organismos internacionales,
inclusive de financiamiento de proyectos, también
tienen internalizado algunos conceptos que se
vinculan directamente con el desarrollo sostenible.
Entonces, creo que en ese sentido hay coincidencia en
un concepto macro importante de lo que puede ser el
desarrollo sostenible y de las acciones que corresponde
implementar, tanto por el Estado como por los lugares
mineros para que este concepto se convierta en
una realidad. Es algo que entiendo pertenece a una
corriente implementada que corresponde a la vocacién
de cada empresa con los organismos internacionales y
con el propio Estado.

Muchos organismos de crédito, ahora, tienen una
politica o trasladan a todos sus clientes estas politicas
para que sean implementadas como parte de las
acciones que se deben hacer para acceder a un crédito
para entrar a un programa. Igual las empresas, pues
muchas de las empresas que operan actualmente en el
Peru tienen politicas a nivel mundial de conceptos de
desarrollo sostenible.

Alrespecto,esvalidoresaltarquefueronlasochoNormas
de Desempenio sobre Sostenibilidad Ambiental y Social
del IFC, vigentes desde el ano 2006, las que generaron
altos estandares en el desarrollo de las operaciones de
industrias extractivas. Asi, por ejemplo, la Norma de
Desempeno 7 establece que las empresas que accedan
al financiamiento de dicha entidad, deben fomentar la
negociacion de buena fe con los Pueblos Indigenas y
su participacion informada en proyectos que vayan a
ubicarse en sus tierras o ambito de influencia.

Asimismo, gremios internacionales como el Consejo
Internacional de Mineria y Metales (ICMM por su
sigla en inglés), que agrupa a empresas como Anglo
American, Barrick, BHP Billiton, Newmont, Xstrata,
entre otras, comprometié en mayo del 2003 a sus
miembros corporativos a implementar 10 Principios de
Desarrollo Sustentable, uno de los cuales esta referido
a efectuar mecanismos de informacién, comunicacién
y participacion que sean efectivos, transparentes y
verificables independientemente.

Entonces, yo si creo que el Perd esta, en buena
medida, conectado con las politicas internacionales
del concepto de desarrollo sostenible, se busca la
aplicacion de estandares que permitan una relacién
continua con las comunidades afectadas, tan pronto
como sea posible, en la planificacion del proyecto
y durante toda la vida del mismo, facilitando su
participaciéon informada en asuntos que las afectan
de manera directa, tales como medidas propuestas
para mitigacion, la distribucion de los beneficios y
oportunidades desarrollio y temas de ejecucion.

Sin embargo, ;cual es el rol de Estado? Alli si es donde
yo no estoy tan convencida que estemos en el camino
internacional porque lo que percibo es que al Estado
lo que le interesa es que el conflicto no le llegue, que
el problema no se lo trasladen a él, que no se vea con
el desagradable papel de cumplir con su funcion.
Entonces, es evidente que existe un problema que
requiere ser resuelto con autoridad, el mensaje que
ustedes van a recibir de la autoridad es “mira, arregla
tu problema solo. A mi solo me traes un resultado. Yo
tengo mi norma, puedo revisar, tengo mi oficina de
desarrollo sostenible, puedo mirar presupuesto. Ese es
el papel que me interesa”. Pero, el papel de mediador,
componedor de situaciones o de poner orden. Eso es lo
que yo percibo como un tema ain por implementarse.

Manuel Pulgar-Vidal Otalora

Hace muchos afos, se dudaba sobre si podia hablarse
de mineria y sostenibilidad. Creo esa es actualmente
una discusién bizantina porque creo que una actividad
econdémica como la mineria si puede aportar al
desarrollo sostenible. Y un ejercicio muy interesante
que tiene unos siete u ocho anos es el proceso que se
desarrollé como parte del proyecto “Mineria, Minerales
y Desarrollo Sostenible” que se hizo a nivel global y en
muchos paises de América del Sur donde identificaron
como uno de los temas claves el cuanto puede aportar
la mineria a la sostenibilidad.

Un tema prioritario implementado por este reporte
fue el de capacidad de gestion. Es interesante que la
capacidad de gestién tiene que estar en todo; y cuando
hablamos de capacidad de gestion nos referimos a una
capacidad de gestién institucional y normativa.

En mineria, la gestion institucional estd en manos
del gobierno nacional, o gobierno central, que se
ha venido fortaleciendo progresivamente para esta
tarea. Lo mismo no ha ocurrido con los otros niveles.
Es decir el nivel regional y local. Yo estoy convencido
que los gobiernos regionales no son anti mineros por
naturaleza sino que lo son porque cuentan con una
capacidad limitadisima de ejercer competencias en
relacién a una actividad que representa en muchos
casos el principal agente econdémico de su jurisdiccidn.

A nivel normativo, creo que, si bien el sector dio
muestras de avanzar significativamente, algunos de
sus avances han quedado obsoletos. El reglamento
ambiental minero de 1993, por ejemplo, ha quedado
obsoleto y requiere una urgente modificacion.

Esta capacidad de gestion debe estar también presente
en los operadores y las comunidades. Los ciudadanos
deben participar utilizando los espacios de participacion
que nos provee el Estado, las normas, o los espacios
que a veces no son formales pero muy efectivos. Los
ciudadanos peruanos estamos poco acostumbrados a
la participacion, pues la exigimos y muchas veces no
la utilizamos. Pocos participamos en los presupuestos
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participativos, el cual es un elemento fundamental en la
asignacion de recursos.

No necesitamos piscinas en Echarate. Necesitamos
mecanismos de desarrollo local a largo plazo. Y en ello
hay que considerar que el canon es un mecanismo
de financiamiento que asegura el corto plazo y que
requiere reevaluarse para asegurar el desarrollo a largo
plazo. Pensar en cuanto podemos dejar para el futuro
o pensar como hacen en el vecino del sur, en donde
se destina 35% para investigacion. Necesitamos ese
tipo de mecanismos, no nos damos cuenta de en qué
estan utilizando el dinero de nuestras universidades
publicas y si ello les dara sostenibilidad en el tiempo a la
institucion y a los resultados de las investigaciones que
debieran estar realizandose con esos recursos.

Regalias e impuestos es otro tema que es importante
trabajar. El tema de mineria y conservaciony el tema de
territorio comunal. Este es un trabajo participativo de
operadores mineros.

Gabriela Jauregui Moran

Yo recuerdo, hace muchos anos cuando el tema de
desarrollo sostenible asustabaun pocoalosempresarios
y a pesar de ello, de alguna manera, en mineria ya se
venia desarrollando; se empezaron a dar unas normas,
un poco pobres en ese entonces, pero que de alguna
manera contribuyeron al desarrollo del tema. El hecho
de tener algun beneficio tanto para los empresarios
mineros como las localidades donde se llevaban a cabo
los proyectos; convencian y lograban que el empresario
se concientizara con el tema ambiental.

El desarrollo sostenible ha tenido muchisimas criticas
en relacién a la intervencién del Estado, pero nosotros
debemos de pensar también en que el Estado, si bien
es cierto, reconoce que la actividad minera tiene un
avance preponderante y que nos saca adelante en estos
dias, no tiene tampoco los recursos. Muchas personas
que estuvimos prestando servicios para el Estado
pudimos comprobar que no se tiene la apropiada
facilidad para llevar a cabo la funcién estatal, no vamos
alritmo del desarrollo de la inversion privada. Este es un
tema que hay que tenerlo en consideracion. De todas
maneras, el impulso privado hay que mantenerlo, pero
también hay que ver que el Estado tenga ese apoyo
para que pueda avanzar de la misma manera como se
esta desarrollando la economia en nuestro pais.

El desarrollo sostenible no lo estamos entendiendo
bien. Quizas tanto desde el punto de vista del
inversionista privado -de la forma como lleva a cabo
su proyecto minero- como desde el punto de vista de
aquella regién o aquella localidad que se deberia ver
beneficiada con ese desarrollo sostenible, la manera de
percibir el desarrollo sostenible varia enormemente.

Hay tres puntos de vista diferentes, uno proviene del
inversionista privado, el otro del Estado y el tercero de

la Comunidad que esta ubicada en la zona del proyecto
minero. Muchas veces no son coincidentes, lo que lleva
a pensar que no estan avanzando al mismo ritmo como
deberian, a fin de lograr el objetivo comun que es el
desarrollo del proyecto minero.

Alicia Abanto Cabanillas

Quisiera articular la idea del enfoque de derechos
y el enfoque de desarrollo sostenible. Creo que no
se pueden desligar, pues se tiene que garantizar
los derechos para que se pueda hacer posible el
desarrollo sostenible.

En este punto debo recordar que diversos derechos
de las comunidades campesinas y nativas han sido
histéricamente desatendidos por el Estado. Entonces,
ello genera realmente muchas dificultades para hablar
de desarrollo sostenible, por ejemplo en el tema del
derecho de propiedad, en donde hemos hecho una
investigacion y en los ultimos 5 afos solo se ha titulado
a siete comunidades nativas en todo el pais.

Si bien es cierto, la mayoria de comunidades estan
tituladas (derecho de propiedad comunal) sin embargo
falta titular aproximadamente a 1,250 comunidades en
todo el pais, entonces ;cdmo es posible que una de
los objetivos del Estado sea apoyar la mayor cantidad
de proyectos mineros posibles pero se descuide la
titulacion de las comunidades? Entonces, para entender
el desarrollo sostenible se debe tener en cuenta las
cuestiones bdsicas del respeto de los principales
derechos de las poblaciones involucradas.

Otro aspecto que quiero sefalar en relacion a este tema
esque se hablaba hace unratode participacion.Creoque
esimportante tomaren cuenta queexiste una capacidad
incipiente de didlogo por parte de los actores. Entonces
hay que invertirmucho en generar capacidades en ellos;
y, por eso recuerdo que hace dos o tres afos, cuando
se me plante6 el proyecto de participaciéon ciudadana
en mineria, se debatié en esa época la necesidad de
garantizar mecanismos de financiamiento para la
parte mas débil (las comunidades). Sin embargo, en su
momento se considerd que los fideicomisos sociales
para la participacién ciudadana no eran necesarios y
entonces, actualmente, se mantienen las asimetrias en
las negociaciones y ello genera mayores dificultades y
menor calidad de los procesos de participacion.

Luis Carlos Rodrigo Prado

El concepto de desarrollo sostenible hay que vincularlo
con la creacién de oportunidades para la mejoria de la
calidad de vida de las personas a largo plazo. Creo que
en ese aspecto las empresas mineras vienen haciendo
bastante mas que en los Ultimos cinco o siete afos de lo
que el Estado ha hecho.

El aporte minero, el aporte voluntario, el programa de
solidaridad con el pueblo. Este es su quinto ano con
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un monto total aproximado de 1600 o 1800 millones
de soles. Estos programas de proteccion, salud,
educacion, capacitacion, que han hecho las
empresas ha llevado mucho mas desarrollo y
generacién de oportunidades para la poblacion
de las zonas alejadas que cualquier actividad
del Estado en los ultimos 50 afios. En Antamina,
solamente con el fondo que lleva Antamina, del
cual se han invertido cerca de 200 millones de
soles, se ha reducido en cuatro afnos en un 9% el
indice de desnutricion periodica en la zona.

Antamina es uno de los muchos casos. Sin
embargo, los miles de millones de doélares que se
ha recibido como canon en los distintos lugares
por los gobiernos regionales y locales no se
han podido utilizar adecuadamente para esa
generacién de desarrollo sostenible. Tenemos la
oficina del Charat (el Charat es el lugar donde se
origina el gas de Camisea) en donde se ha gastado
300 o 400 millones de soles en un crisol con una
piscina al lado de personas que no tienen agua
potable ni desagiie, que tienen que utilizar bafos
en zonas realmente sin ninguna salubridad. Eso es
un crimen.

Eso es lo que estd ocurriendo. Yo si creo en lo que
estd haciendo la empresa minera en general. Hay
excepciones. Lamentablemente hay muchos casos
en donde esto no ocurre, pero tenemos muchos
ejemplos de que la empresa minera esta llevando
realmente desarrollo  sostenible a lugares
donde verdaderamente se necesita, creando
oportunidades, capacitacién, educacion, salud en
las zonas que antes no tenian esa posibilidad.

No hay que mirar el tema con un idealismo romantico
porque las comunidades por muy importantes que
sean para todos nosotros tienen también costumbres
que no son adecuadas: cocinan empleando cocinas
que generan mucha contaminacién dentro de sus
propias casas, entre otras. Por tanto, no se trata de
conservar todo a toda costa, sino que se trata de genera
oportunidades para la mejoria de la calidad de vida a
largo plazo.

Luis Romero Elmore

El tema es que nosotros no somos sostenibles. O sea
como sociedad nadie nos ha ensefiado eso, nunca lo
hemos aprendido. Yo conozco al alcalde de Charat
(el eterno alcalde de Charat). El es el sefior feudal. Allj
a veinte minutos de alli, me he paseado por todas
esas comunidades, las conozco perfectamente bien
y les puedo asegurar que no se sienten peruanos
porque nadie les ha ensefiado eso, porque el Peru
no les ha llegado mas que para causarles problemas.

Entonces, no somos sostenibles como pais. Este no es
un tema para hablar de mineras, es un tema de pais.
{COmo somos sostenibles?

Seguridad juridica, ndmero uno, para todos los
costados, para el ama de casa, para el escolar - que no
lo atropelle la combi -, para todo el mundo, seguridad
juridica para las empresas.

Segundo: educacion. La educacion no camina en este
pais. Somos los peores de América Latina. Entiendan eso
todos: somos lo peores. Somos los peores en letras y en
numeros, por si acaso. Somos los peores en educacion
porque somos los peores en nutricién. Somos los peores
en salubridad. Si no hay nutricién no hay educacién, el
cerebro no se desarrolla. Si no hay salubridad lo que
comen no se queda en el cuerpo, se va.

Entonces, ;y el Estado ha construido algo? No, nada.
iNosotros hemos hecho algo? Poco. Recién estamos
viendo. ;Como puede ser que Antamina en cuatro anos
mejore 9%? O sea, el que no sabe ese tema no lova a
entender. 9% de desnutricion crénica en cuatros anos
es un record mundial. ;Como se puede hacer eso? Pues,
seguro porgue estaba el 60% ;y quiénes son el 60%? El
60% son la generacién perdida de todo pueblo.

He participado en un congreso en Chile de la Sociedad
de Chile en el mes de Agosto. Se presento6 el Presidente
de la Fundacién Chile. ;Saben 1o que dijo? Se par6 y
dijo: "hace 40 afos nos propusimos como pais ser los
primeros en educacién de América Latina y hoy dia lo
podemos presentar como un logro. Lo hemos logrado.
Este ano, por sequndo afo consecutivo, somos los
mejores de América Latina en educacion’”.

Cecilia Gonzales Guerra

Para hablar del tema de desarrollo, estoy de acuerdo
que necesitamos mas presencia. El sector minero ha
tomado una enorme responsabilidad y vamos a tener
que seguir trabajando en eso.

Poco a poco, creo que vamos a salir hacia un mejorar
capital humano y los mas dificil de conseguir va a
ser tratar de medir esto en alguna manera mas o
menos objetiva.

Soy un poco mas optimista. Honestamente, yo si creo
que podemos tener instrumentos en los cuales mas o
menos lleguemos a un acuerdo.Vamos a desarrollar una
conciencia. Creo que éste es un tema para trabajarlo en
mucho tiempo; pero la responsabilidad de desarrollary
llevar el tema de desarrollo sostenible -que no debe ser
sélo del sector privado, corresponde al Estado.

Xennia Forno Castro Pozo

Queria insistir en un tema que dije y que han comentado
algunos de mis colegas respecto a la fortaleza de
las instituciones. Si bien contar con el apoyo de las
comunidades contribuye a la concrecién de acuerdos
que permiten desarrollar un programa a mediano o
largo plazo en el marco de lo que ellos tienen en sus
rutas productivas; en la realidad, muchas veces se
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evidencia una falencia de institucionalidad, dado que
terminado el periodo de la junta directiva, la nueva
simplemente desconoce lo que la directiva anterior ha
hecho y tenemos que empezar de nuevo.

Eso, evidentemente, no te permite crear, disefar o
implementar a mediano o largo plazo; y lo mismo pasa,
lamentablemente, con las autoridades de los gobiernos
locales y regionales. No tenemos que ir muy lejos.

Deficiencia en educacion que se va sumando a esta
lejania, al centralismo que agobia al Peru, que no permite
que las autoridades tengan también las herramientas
de formacién para poder tomar decisiones a largo
plazo. Es decir, lo de la piscina nos puede indignar, pero
al menos nos tiene que conmover. Qué criterio manejan
esas autoridades que a la hora de priorizar eligen la
piscina. O sea, para ellos la piscina es”la piscina”

Entonces, alli hay un tema, una tarea pendiente
que seguramente los titulares mineros estan
comprometidosy muchas veces pasa lo que comentaba
la doctora: cuando uno llega a una comunidad, cuando
uno llega a un area a desarrollar un proyecto, lo primero
que tiene que hacer a lo largo de la comunidad es que
se registren, que se inscriban incluso sus autoridades, y
también ayudar a delimitar su terreno e inscribirlo. Lo
hace el titular minero y lo mas probable es que al afio
siguiente se trate de comunidades en las que todo esta
mal hecho porque el minero es un sinvergiienza y nos
ha estafado a todos.

Entonces, ahi hay una deficiencia y parte del
compromiso que tenemos a futuro es fortalecer esas
instituciones y empezar por la educacion y lograr que
realmente el descentralismo funcione.

Manuel Pulgar-Vidal Otélora

Me sorprende a veces el pesimismo. Yo he visto a gente
muy educada cuando vengo a dictar clases que en
la Costa Verde, con sus 4 x 4 que conduce por donde
no debe. Creo que ademas de educacién lo que se
necesita es el valor de la solidaridad. La solidaridad es
fundamental y entiendo como sociedad el gran mérito
de Gaston Acurio con la gastronomia y su enfoque
inclusivo. La solidaridad es un valor que esta atras de no
solo la educacién.

Tres cosas respecto a la sostenibilidad como ideas
importantes. La sostenibilidad choca con limitaciones.
Primera limitacion: la disponibilidad de recursos. Uno
quiere ser sostenible pero se requiere de una inversion
que no todos pueden plantear. Hablo del aporte
voluntario. Claro, en buena hora que exista, pero son
pocas las empresas que pueden y hay regiones que no
tienen mineria. Entonces jcémo podemos generar una
distribucién mas solidaria?

Segundo, la sostenibilidad colisiona siempre con
limitaciones de pobreza y, entonces, hay que usar

mecanismos inteligentes porque la sostenibilidad es a
largo plazo, mientras que la pobreza es a corto plazo. Lo
que se hizo en sumomento con este aporte inicial en el
caso de Las Bambas fue muy beneficioso y en realidad
recogié una propuesta inteligente.

Y tercero: hay problemas con lo politico porque la
sostenibilidad no da réditos politicos y los alcaldes o
presidentes de los gobiernos regionales no pueden
poner una placa con su nombre en su plan de
sostenibilidad. Entonces, son incapaces de desarrollar el
plan de sostenibilidad de veinte afos porque lo Unico
que les interesa es el plan de cuatro. Por eso, persiguen
obras de cemento que aunque indtiles, pueden ponerle
la placa con su nombre.

Es a partir de la base de estas limitaciones que uno debe
pensar: ;cémo puedo desde la solidaridad construir
una estrategia de largo plazo? Ese es el gran reto.

Gabriela Jauregui Moran

Bueno, yo estoy de acuerdo con lo de la educacién
y felicito al auditorio que la noche de hoy esta
motivandonos a estar aca y quieren escuchar
acerca de este tema porque sé que ustedes, como
generacion mds joven que nosotros, van a llevar
estas ideas y en el futuro van a poder mejorar al
percibir desde otro punto de vista estos temas,
y espero que este tipo de reuniones también se
lieven a cabo en las provincias donde hace mucha
falta tener acceso a la informacion de forma
directa como si sucede en Lima, donde se van
organizando estos eventos que van difundiendo
los temas sociales y a través de ellos se incluya
también que los gobiernos regionales que muchas
veces no saben qué hacer con los recursos que tienen.

Entonces, es quizas un poco del tema de educacion
que deberiamos desarrollar de manera mas extensa.
Quizas no sabemos, o no hemos aprendido aun,
0 a veces no hemos atendido ni desarrollado los
sistemnas de gestién que son muy importantes
para poder establecer a dénde van los recursos
provenientes de la mineria ni se han desarrollado
cuales son las prioridades al utilizar estos recursos.
Primero se deben identificar las necesidades de los
pueblos, para luego cubrir esas necesidades.

Estos son temas muy sensibles y de alguna manera es
necesario difundirlos no solo en Lima, sino también
a lo largo del territorio peruano. Es preciso ver cdmo
podemos hacer para que esa calidad de vida que tienen
todas las comunidades y que podrian mejorarse con el
desarrollo de estos proyectos mineros pueda elevarse
y todos nosotros nos podamos sentir identificados con
ese desarrollo.

Si, la educaciéon es basica. Pero creo que ya hemos
empezado. No creo que estemos tan atrasados. No creo
que la estemos ignorando.
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Alicia Abanto Cabanillas

Quisiera acotar dos puntos que tienen que ver con la
intervencién del Estado. El primero es el relativo
a la descentralizacion porque estos ultimos afos
se han ido delegando algunas funciones a los
gobiernos regionales, lo cual ya se menciond por
los otros ponentes. Me preocupa que no se esta
desarrollando las suficientes capacidades en los
funcionarios y servidores publicos de los niveles
sub nacionales de gobierno y, entonces, es un
proceso que en términos formales se cumple;
pero, en realidad, la parte mas importante que
son las capacidades se ha descuidado mucho.

Un segundo punto es que me parece que la
descentralizacion estd generando también
nuevos pretextos. En algunos casos, argumentos
para justificar la inaccién. El otro dia escuchaba
como frente a un problema planteado sobre
la problematica de la situacién de la pequena
mineria, una autoridad de alto rango del sector
energia y minas decia "bueno, el tema de la
pequefia mineria es un tema del gobierno
regional”, ese fue el mensaje. Entonces, me
pregunto ;aqui hay Estados Federados o es un
Estado Unitario donde es el Ministerio de Energia
y Minas el ente rector de la politicas nacionales?

Pues somos un Estado Unitario y, a pesar de que
estamos en un proceso de descentralizacién, la
pequefia mineria tiene que tener una politica
nacional en la que los gobiernos regionales
tengan que aportar a través del cumplimiento
de sus funciones. Pero sin politica nacional,
sin plan nacional, sin planificacién nacional,
sin norte, los gobiernos regionales no podran
ser eficientes y coherentes, y sin capacidades
generadas, vamos a generar una serie de
contradicciones y falta de sistematicidad en la
gestidn publica.

Creo que los conflictos sociales son lo mas
descentralizado que hay. Por tanto su abordaje
requiere de una politica nacional con un
adecuado proceso de descentralizacién.

Luis Carlos Rodrigo Prado

Totalmente de acuerdo, creo que el
fortalecimiento de las capacidades de
instituciones minerarias es indispensable.
No cabe duda de cémo es posible que las
empresas privadas sean las que lleven adelante
esta estrategia de desarrollo. Tiene que haber
una participaciéon muy importante del Estado
y, de nuevo, creo que realmente coincido que
por motivos politicos el Estado no disena
estrategias de mediano y largo plazo para
lograr estos objetivos como convertirnos en un
pais con una educacion sobresaliente.

Recuerdo que en la historia del Peru realmente
hay recursos disponibles, no sélo a nivel del
gobierno central, sino a niveles descentralizados
gue se estan, lamentablemente, desvaneciendo.
Creo que eso es, desde [uego, un crimen. No
podemos perder esa oportunidad. Ustedes son
la élite educativa de este pais. Nosotros tenemos
la responsabilidad de pensar en una estrategia
de largo plazo que permita a este pais salir de la
situacion en la que se encuentra.

Yo si soy optimista, soy muy optimista. Creo que
realmente estamos en el camino correcto y que las
empresas, en este caso las mineras, han hecho
mas en capacitacion de autoridades presidiendo
a instituciones en sus zonas de influencia.
En consecuencia, lo que nos toca, creo yo, es
entender qué cosas se estan haciendo bien y
potenciarlas.

Debemos, como ciudadanos, exigirle al Estado
gue cumpla su funcién. El tema de falta de
autoridad por temores politicos, por esa falta de
solidez que tenemos es terrible. Tenemos que
exigirlo porque es el Estado el unico que puede
realmente tomar estas decisiones con la fuerza
que posee.

Luis Romero Elmore

Bueno, ya para entrar al tema de la sostenibilidad.
(Como hacemos? Claramente el doctor ha dicho
que tenemos muchisimo dinero. Tenemos 43
mil millones de ddlares de reserva, Chile tiene
25 mil y Colombia 26 mil esta semana. ;Cual es
la moraleja? No sabemos gastar el dinero, no
sabemos. O sea, ustedes, nosotros, elios, no
sabemos gastar el dinero. Nadie nos ha ensefiado.

Una vez me presenté en la”Mesa de Concertacion
de Lucha contra la Pobreza de Huancavelica”
En aquel entonces, estaba la universidad, el
gobierno regional, los gobiernos provinciales,
seis chamanes, etc. Yo pregunté: ;cuantos aqui
saben generar dinero?. Fuera de un par de curas -
que ya saben - los demas no sabian como.

Entonces, si te acostumbras a administrar recursos
limitados, no vas a aprender a generar mas riqueza.
Eso esta claro. Vamos a ;quiénes vamos a generar
riqueza?, ;quiénes hemos generado estos 40 mil
millones o estos 43 mil millones de délares?

Ahora, es mas facil aprender a gastar 40 mil
millones que deber 400 millones o 40 millones o
4 millones. Hoy en dia necesitamos presencia del
Estado a nivel nacional y si se requiere gastar 10
mil millones de délares en eso, jgastémoslos! ;A
quién le importa que se gasten 10 mit millones de
40 mil si con eso tenemos todavia mas que Chile y
podemos generarnos un mejor pais?
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3. En la actualidad, podria decirse que una
de las principales innovaciones en materia
ambiental, es la constitucion del Organismo
de Evaluaciéon y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, instituido de acuerdo a Ley N° 29158
como organismo publico especializado -
OTE - adscrito al Ministerio de Ambiente.
En las ultimas semanas, se han venido
discutiendo los ambitos de su competencia,
presentandose opiniones que cuestionan la
relevancia de su instituciéon, de tal manera,
que es importante preguntarse, ;Cuales son
las atribuciones de la OEFA? ;Es cierto, en los
hechos, que el OEFA tenga por competencia
la -fiscalizacion de la pequefia mineria, la
mineria artesanal y la mineria informal,
segun lo asegura el Sr. Walter Garcia Arata,
Presidente Ejecutivo de la OEFA? ;Es la
mineria un sector debidamente fiscalizado
por el Estado? ;Qué retos tendra que asumir
el Estado para los proximos anos, teniendo
en cuenta el gran crecimiento econémico que
viene experimentando el Peru?

Luis Romero Elmore

Bueno, hace un rato hablamos de optimismo.
Pareciera que yo no soy optimista. Pero: ;Vamos a
ir al mundial? Lo mas seguro es que no vayamos.
Somos optimistas con la OEFA pero ;quién sabe
cuanto personal tiene la OEFA?, ;y fiscalizadores?,
icuantos fiscalizadores ambientales necesita
el Perd? Somos 25 regiones incluyendo Lima.
iTiene que contratar electricidad, mineria
e hidrocarburos, tres sectores distintos?
Necesitamos 300 fiscalizadores competentes,
capacitados, pero vamos a tener 50, a lo mucho,
a nivel nacional. Lo vamos a destinar a perseguir
a las 10 empresas mas grandes de cada uno de
los sectores porque esas siempre dan. Esas son
“el chancho ganador”. Algo vamos a encontrar ahi
porque cumplimos nuestra cuota. ;Y la mineria
informal quién la controla?, ;y a las pequenas
quién las controla? Nadie, o poca gente. Ahora
para el tema de la OEFA... yo no le tengo mucha
fe. Si se lo trasladan a los gobiernos regionales
supongo que eso mejorara. Contrariamente a lo
gue muchos piensan, considero que el futuro del
crecimiento de este pais estd en las provincias
y no en Lima. Provincia las tiene mas claras. Las
provincias estdn generando planes de desarrollo
concertado a nivel de comunidades.

Bueno, no se trata de que le tengamos fe o no,
se trata de: ;tenemos los jugadores listos para
salir a la cancha o no?, ;tenemos a la OEFA o
no?, ;Tenemos a OSINERGMIN o no?, ;tenemos
fiscalizadores o no tenemos fiscalizadores? Yo creo
que no los tenemos. Cuantas veces en Camisea
no nos llegaban a fiscalizar porque pedian
helicoptero. ;Y quién pagaba el helicoptero?

Ustedes. “jAh!, mira, justo hay mal tiempo. No
puedes entrar. jArreglen todo chicos!”.

Luis Carlos Rodrigo Prado

Coincido también con el Dr. Romero. No es un
problema de si es el Ministerio de Energia y
Minas, OSINERGMIN o la OEFA. Eso es totalmente
intrascendente. Lo que se requiere es gente
preparada, que efectivamente fiscalice, que
sancione a quien tenga que sancionar. Es como
la SUNAT, no se trata de fiscalizar a los mismos
siempre. Esto no va generar una mejor situacion
ni del pais ni de la industria ni de la sociedad. Se
trata de “ampliar la base tributaria” {para hacer la
analogia).

Realmente, en este pais las principales 20
empresas mineras probablemente cumplan
con estandares de nivel mundial y eso no es lo
que tenemos que perseguir. Ojala tuviéramos
Barrig, Antamina, Minsur, etc, en todo el pais.
Lo cierto es que, al margen de la institucién
que corresponda de acuerdo al criterio politico
del momento, hay que invertir en capacitacion
de la gente y eso toma tiempo. A la SUNAT le
tomé anos contar con gente preparada que
entienda a cada una de las industrias que va
fiscalizar. Entonces lo que se necesita es que
el Estado invierta en la capacitacion de los
fiscalizadores, de los administradores, que tenga
un disefio de politicas y una estrategia de largo
plazo. Yo entiendo que la modificacion de la
fiscalizacion del Ministerio de Energia y Minas
a OSINERGMIN tiene un sentido politico porque
no da confianza que el mismo ente promotor sea
el ente fiscalizador. Pero de ahi pasar a la OEFA es
secundario. Lo importante es capacitar a la gente,
invertir, y darle realmente resultados.

Yo recuerdo hace algunos afios la situacién en la
que se encontraba Casapalca: incumplimientos
laborales, incumplimientos ambientales, etc. ;Al
final qué paso? Multas por 100 mil soles y sigue
operando como si no pasara nada. Entonces, si
no separamos la paja del trigo, si no sancionamos
con mano dura y combatimos la mineria informal
y la mineria ilegal, que realmente es la que genera
una contaminaciéon en muchisimas zonas del pais,
esto no va mejorar a nivel sociolégico.

Gabriela Jauregui Moran

Yo coincido con los doctores. Ha sido un poco
dificil la trayectoria que hemos tenido respecto
a la fiscalizacién, pero también debemos
ponernos a pensar que cuando la fiscalizacion
estaba a cargo del Ministerio de Energia y Minas
la actividad minera no era tan grande. Tampoco
teniamos tantas normas muy desarrolladas
respecto al tema ambiental, como las tenemos
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ahora. Quizas, y lo vuelvo a decir, desde el Estado,
no estamos avanzando de la misma manera como
va avanzando el tema del medio ambiente. No
vamos desarrollando al mismo ritmo todo esto.Y
ésta, puede ser una de las razones por las cuales
se han hecho todos estos cambios de pasar de
OSINERGMIN a la OEFA. Tratamos de encuadrar,
de ponernos al dia, de sacar legislaciones, y
hemos tratado de avanzar pero creo que todavia
estamos un poco perdidos. Considero que
OSINERGMIN no funciond. Tenia unos atrasos
muy grandes, no veiamos resultados, no hubo el
acceso esperado. Desfasados estos sistema de
fiscalizacion, tuvo como producto la confusién que
hizo que se cree la OEFA.

Esperemos gue la OEFA sea un ente que ayude a
la fiscalizacién y que se pongan en practica las
funciones que se le asignaron, para lograr el
objetivo que queremos; lo cual no significa que
esté referido a que las empresas sean fiscalizadas
y sean multadas; sino mas bien, lo que queremos
es que el Estado se vea vinculado, que haga un
seguimiento paralelo a todas las empresas por
igual, no solo a la gran mineria, sino también
a las pequenas mineras, o las artesanales y
promueva el desarrollo de la mineria logrando
un desarrollo sostenible. El objetivo es que la
OEFA tenga ese alcance y paralelamente que
las mismas funciones que tiene la OEFA se vean
materializadas con las competencias que se le
asignen a los Gobiernos Regionales.

Nuevamente repito, no es la intencion dar estas
normas para sancionar a las empresas. La sancién
no es el objetivo. El objetivo es ayudar a que
todas las empresas tengan un desarrollo y ese
desarrollo se vea reflejado en el bienestar de los
pueblos conviviendo con la actividad minera.

Manuel Pulgar-Vidal Otalora

Yo soy miembro del Consejo Directivo de la OEFA
y soy critico de algunas funciones vinculadas a
la OEFA. Algunas precisiones: La OEFA no tiene
fiscalizadores porque desde hace afos funciona
con un registro de fiscalizacién bajo terceros. No
fiscaliza tres sectores, fiscaliza solo la mineria
porgue es lo Gnico que se le ha transferido; y no
fiscaliza la mineria ilegal porque a alguna “alma
brillante” se le ocurrié que esto deberia verlo las
regiones, y las regiones se han dado cuenta de
que mas que fiscalizar esto es un gran negocio.

A la OEFA hay que entenderla en funcion de 3
situaciones que son claves. Primera situacion: la
sectorializacién de la gestion ambiental. Esto estd
reflejado en la fiscalizacién, obviamente, porque
cuando se sectorializé la gestion ambiental en
el ano 1991, cada sector empez6 a desarrollar
diferenciadamente marcos normativos. La

mineria es la que efectivamente mds lo hizo.
Industria intentd y ahi se bloqued. Otros sectores
hasta ahora no regulan. Entonces, a nivel de
fiscalizacion, hay pocos sectores fiscalizados.
Es terrible. ;Por qué creen que ocurren los
accidentes en el aeré6dromo de Nazca? Porque
a alguna otra “persona brillante” se le ocurri
darsela a la Municipalidad; y la municipalidad ve
un gran negocio y no fiscaliza nada. Entonces la
sectorializacién ha generado un gran problema.

Segundo punto: la OEFA es creada como un
organismo de fiscalizacion del MINAM, pero el
MINAM se crea con algo de debilidad porque
la sectorializacion no ha dejado de operar y se
resiste a perder competencias.

Y la tercera realidad es que ni el MINAM ni la
OEFA -que han sido creados después de las leyes
de descentralizacién y de gobiernos regionales-
tienen esquemas de descentralizacion. Se sabe
que la descentralizacién requiere una delegacion
expresa, que se dio en el afio 2001. Como la
OEFA y el MINAM se crearon en el 2008 debié
incorporarse a la Ley Organica de Gobiernos
Regionales como se iba a ejercer la funcion de
fiscalizar; y eso, hasta ahora, no se hace. Entonces
nadie sabe cé6mo va funcionar la fiscalizacion a
través de ellos. Los Unicos que ya solucionaron
el problema son los arequipefios que crearon
ARMA (Autoridad Regional de Medio Ambiente
de Arequipa), pero esto no debiera funcionar asi.

Respecto a las criticas que tengo con el OEFA:

Tiene una funcién inmensa: evaluacion,
supervisién, control y fiscalizacion. Necesitamos
ponernos de acuerdo como sociedad si
queremos que eventualmente sea inmensa. Si
fa opcion fuera que no se organice como una
superintendencia, entonces hay que acotar.
Tampoco creo que deba ir absorbiendo a todos,
porque si no jpara qué se cred un sistema? Hay
que ir acotando las funciones.

La supervisién la tiene de “primer y segundo
piso”. Ahi hay que ver cuando lo haces de segundo
pisoy cuando lo haces de primer piso, porque sino es
un sinsentido. Se fiscaliza al supervisor y se fiscaliza
al administrado. Entonces, jcuando se fiscaliza a
cada uno?, es algo que debemos definir.

Ademas, debemos distinguir al buen operador
del mal operador. Hay que premiar al bueno
y castigar al malo. Y se generard un mejor
entendimiento con la mineria porque nos
daremos cuenta de que hay buenos operadores
con los que se puede trabajar y algunos con los
que no vale la pena y merecen ser sancionados.
Entonces, el régimen de incentivos es algo que
me gustaria ver pronto desarrollado.



| Xennia Fomo / Alicia Abanto / Gabriela Jauregui / Cecilia Gonzales / Manuel Pulgar-Vidal / Luis Rodrigo / Luis Romero |

Ahora le han encargado a la OEFA que fiscalice al
gobierno regional, por el tema de Madre de Dios;
sin embargo estd en un decreto de urgenciay eso,
juridicamente, no es valido, eso tendria que estar
en un ley organica. El gobierno regional se va a
resistir. Queda claro que tenemos que resolver
todavia algunas cuestiones integrales.

Y lo altimo -y miren ustedes qué dificultad-:
Tenemos un sistema nacional de fiscalizacién
ambiental con el OEFA como ente rector y en
donde el MINAM es parte de este. Pero a su vez
el OEFA es un ente adscrito al MINAM. Entonces la
relacién queda confusa.Y tenemos una autoridad
nacional del agua que fiscaliza el agua que es
parte del sistema nacional y viceversa. Entonces,
iquién manda a quién? Nadie sabe.

Hay cosas que debemos mirar, discutir,
profundizar y resolver. Porque si, creo que
tenemos una ventaja: el OEFA es nueva. Es nueva
y tenemos unas lecciones aprendidas de lo que
hizo OSINERGMIN como fiscalizacién. Utilicemos
esa experiencia y tratemos de fortalecer el OEFA.

Xennia Forno Castro Pozo

Me auno al comentario que se hizo anteriormente
en el sentido de qué importa cémo se llame el
organismo. Mi preocupacion es ;qué fiscalizamos?
Recuerdo cuando la fiscalizacion salié de Energia
y Minas para ir a OSINERGMIN. El dia que salid
la norma, una entidad de \dltima instancia
administrativa del Ministerio de Energia y Minas
puso en la puerta todos los expedientes y llamo al
OSINERGMIN: "ven por lo que es tuyo”. Asi de facil
es. Una suerte de "apestado”.

OSINERGMIN recibio el encargo y por una actitud
prejuiciada con los mineros, inicio la fiscalizaciéon
de una manera absolutamente pegada a la
ley, pero en el peor de los sentidos. Y me voy a
justificar: Agarran el “check list” de la lista de
los reglamentos y marcan a todo. Nadie que
haga bien las cosas puede escapar a los ojos
inquisidores del supervisor, siempre una pequefa
observacion saltara a su mirada, la que sea. A una
empresa minera OSINERGMIN la multé porque
el tubo por el que transportaba algunos de los
hidrocarburos, de acuerdo con el reglamento de
los hidrocarburos, debia ser azul; pero de acuerdo
con el reglamento minero, debia ser verde.
Entonces, el minero lo tenia pintado de verde,
pero como el otro reglamento decia “azul” la
Administraciéon lo multé. Asi de absurda termina
siendo la fiscalizacién. En otro caso, mas grave
aun, estuve de visita en una operacion minera,
y mi mente traia a relacion el plano que conocia
de memoria y trataba de ubicar todo lo que
veia. De repente, veo un tajo que no recordaba
en el plano. El ingeniero que me acompafiaba
me dijo que hace afos que estaba ahi, que

nosotros somos metalicos, pero ese es un no-
metalico y nosotros sacamos minerales de ahiy lo
vendemos. Entonces, yo aterrorizada le pregunto:
icuantas fiscalizaciones han advertido esto?. La
respuesta fue: ninguna. Ha pasado el Ministerio y
OSINERGMIN, pero como no es eso lo que miran
-sino cosas como si la escalera mide 3 cm. o 60-
ese “huecazo” se les habia pasado a todos.

Creo que todo lo mencionado ocurre porque el
sentido de fiscalizacién es mirar con anteojeras,
eso es lo que estd mal. Y no importa cémo se
llame. Lo que queremos con la fiscalizacion es
que mejoren las cosas. No queremos llenarnos de
multas. Eso me parece absurdo. La fiscalizacion
es para contribuir a mejorar una operacién. Y
como decia Luis Carlos, nuestros estandares son
elevados. Tenemos muy buenos reglamentos
vigentes y ademds otros propios de la empresa.
Pero igual, seguro se van a multar por temas como
los dichos. Entonces, insisto a que la OEFA tenga
una perspectiva real de hacia a donde apunta la
fiscalizacion.

Cecilia Gonzales Guerra

Ya no es mucho lo que pueda decir. Lo que si
interesa es la calidad de la fiscalizacién. A nivel de
marco normativo, ya tenemos suficientes normas.
La mediana y pequefa mineria estan bastante
fiscalizadas. Lo que hay que resaltar es que es un
tema de entrenamiento y un tema de aprendizaje
también de las empresas fiscalizadoras. Creo
que el éxito de la industria estd en una debida
fiscalizacion. No interesa el marco legal. El solo
hecho de saber qué tienen una entidad que las va
fiscalizar de manera periédica y que va a hacerlo
debidamente, ayuda a mejorar sus niveles de
cumplimiento.

Luis Romero Elmore

A manera de resumir lo hablado: falta
organizacion, falta educacién. ;Como va haber
fiscalizacion si no hay gente preparada? Les tengo
una mala noticia en torno a la fiscalizacién: El
sector minero en el Perd, segun las estimaciones
de los ultimos cinco aios, va crecer entre 400 a
500%, si es que ingresan todos los capitales que
tienen que ingresar. Esto no implica que vaya a
crecer 500 veces Antamina o alguna otra similar.
Esto significa que se van a incrementar empresas
medianas o grandes, buscando contratar
administradores y todo tipo de profesionales; y
el Pert no produce los suficientes. Por tanto, ios
van a sacar de aquellos lugares en donde estén
haciendo el mismo trabajo en otro sector. Asi
las cosas, se va a juntar mas la presion para el
Estado; porque si el Estado no paga bien a sus
profesionales, entonces, apenas haya uno bueno
que destaque, le van a llover las ofertas de trabajo
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y las empresas trataran de llevarselo. Esa es la
mala noticia para la institucion, y el pais.

Hay paises en donde se privatiza hasta a la policia,
ila fiscalizacion debe ser privatizada? Bueno,
depende de qué sectores. Pero a mi me parece
una total incoherencia fiscalizar desde un privado
y que manana pueda pasarse de bando sin ninguin
problema porque no creo que haya una ley que lo
prohiba. ;Y ese debe ser el fiscalizador? Hay que
evaluar eso. Un fiscalizador estatal serio, ducho
en la materia y bien pagado va ser mucho més
efectivo y va poder desarrollar mejor su trabajo.

Entonces el tema va de nuevo: no existe institucion
privada, estatal, ONG, o lo que sea, que funcione
sin personal y el personal deber ser capacitado.
Por ahi va el asunto.

Luis Carlos Rodrigo Prado

Bueno, yo creo que tenemos también algunas
buenas noticias. Creo que la OEFA tiene una
oportunidad muy buena de enviar los mensajes
correctos. Creo que el Analisis Econdémico del
Derecho aporta una leccién muy Gtil para demostrar
que no importa tanto las normas en si mismas sino
si efectivamente se obtienen los resultados que
esas normas buscan. Y eso hay que medirlo. Yo si
creo que, lamentablemente, en el Per( es clarisimo
que la fiscalizacion no ha funcionado. Y no ha
funcionado porque se elige a las empresas formales
mas grandes que cumplen con la mayoria de las
normas y no con todas, en vez de concentrarse en
aquellas empresas en donde realmente hay mucha
mayor problemética ambiental. Yo no digo que no
se fiscalice a las empresas grandes, pero hay que
enviar los mensajes correctos.

Si creo que si se empieza a mostrar que la
fiscalizacion va llegar a un mayor numero de
administrados de una manera razonable, la OEFA
va tener la oportunidad de mandar los mensajes
correctos. Y creo que al final del dia todos
queremos un érgano fiscalizador con autoridad,
competente, que cumpla su funcién porque eso
es lo que va permitir que las empresas que hacen
las cosas bien puedan trabajar tranquilas y llegar
a esos niveles de inversién que esperamos todos
que se cumplan para beneficio del pais.

Gabriela Jauregui Moran

Creo que tenemos acd algunos retos que se
pueden resumir en tres cosas: Tenemos que
legitimar a la autoridad sectorial; tenemos que
hacer que la OEFA asuma todas las funciones que
sele han atribuido y darle esa legitimidad. De igual
manera, podriamos pensar que la capacitacion, la
calidad de profesionales que puedenimplementar
esta legitimacién es totalmente importante. Y,

tendremos que hacer que todo el tema ambiental
se desarrolle y se eleven los estandares; para que
de alguna manera, a través de estos mecanismos,
se respeten los derechos sociales. Resumiendo
estos tres puntos, el futuro es bastante promisorio.

Manuel Pulgar-Vidal Otalora

Ya no hay mucho mas que agregar. Quiza solo
contar una anécdota para que vean lo dificil
que es el propio Estado: Cuando OSINERGMIN
le transfirié a la OEFA transfirié expedientes - sin
foliar -, un escritorio sin silla, un CPU sin monitory
dos fiscalizadores, jimaginense el Estado contra el
propio Estado!, terrible.

Quiero rescatar una cosa que dijo Luis Carlos:
“Razonablemente”. Creo que esa es una palabra
clave que usan los auditores. Y eso es bien
interesante porque puede sonar a una verdad
de perogrullo pero lo que estan diciendo es que
“puede haber miles de cositas pequenas pero eso
no es lo que he venido a investigar”. Pero, llegado
a este punto, precisemos una primera cosa: ;por
gué el funcionario publico peruano tiene una
cultura de “tengo que encontrar algo malo”?
Eso responde al hecho que probablemente en el
Estado existe esta cultura. Si no encuentro algo
malo no he hecho bien mi trabajo. Entonces, los
funcionarios publicos salen a buscar algo malo. Y
para salvar su responsabilidad encuentran el tubo
verde cuando debia de ser azul.

Entonces, hay quetratardetrabajarenla OEFA para
recoger el concepto “razonablemente”. Para tratar
que una fiscalizacion pueda tener “hallazgos” y
“observaciones”. Los hallazgos son aquellas cosas
que uno puede subsanar, que son cosas menores
qgue no te alteran significativamente el tema de
fa auditoria. La Administracion te pedira que
trates de corregirlas y no te sancionara. Pero una
observacion, en cambio, si necesita un descargo,
requiere una serie de elementos. Creo gque hay
que hacer que la fiscalizacion sea lo mismo. Hay
que tratar de traer esto a el OEFA. El sector minero
esta aportando y el sector de la sociedad civil
también. Una nueva vision a la de el OEFA, una
nueva mirada. Una tranquilidad al funcionario
publico. Lo que necesitamos es aportarle una
nueva mirada a esa actividad de fiscalizacién, a fin
de que sientan la tranquilidad de poder hacer las
cosas y responder al concepto de razonabilidad.

Xennia Forno Castro Pozo

Quisiera volver brevemente al tema de la
mineria ilegal. Es un tema pendiente que no
solamente debe ser visto como una realidad de
la OEFA. Considero que es una tarea de muchos
organismos del Estado. Es el propio Ministerio de
Energia y Minas el que deberia tomar el liderazgo,
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en la medida que ha quedado evidenciado que
las Direcciones Regionales no cuentan ni con el
personal ni con los medios suficientes para hacer
frente a un problema tan complicado.

Las cifras son alarmantes; el afio 2009 se estimé
en 60,000 el numero de familias que directamente
o indirectamente se encontraban involucradas en
la mineria artesanal e informal; en unos 100,000
la cantidad de trabajadores mineros ejerciendo
directamente la actividad y en 500,000 el total
de las personas directamente o indirectamente
dependientes de esta actividad. Asimismo, en
términos de produccién representarian mas del
10% del total nacional y, solo en Madre de Dios, se
vendria extrayendo oro por un valor aproximado
de 1,200 millones de doélares al afo.

Ello demuestra que en muchas zonas es este
tipo de mineria la que genera toda una dindmica
social y econémica ajena al Estado, por lo cual,
deberia ser un tema prioritario en la agenda. Hay
que tomar el problema de manera multisectorial
y encontrar una solucién, dado que existen

extensas areas que estan siendo impactadas de
manera permanente e irreversible.

Cecilia Gonzales Guerra

El tema de la mineria informal es un tema
algido que de alguna manera lo van a tener que
enfrentar. Pero otro tema que tiene que ver con
la fiscalizacién, para que sea razonable, va ser
por el lado de quién evallie el otorgamiento de
los permisos. Con un mayor niumero de proyectos
en cola necesitamos los plazos, necesitamos
que la fiscalizaciéon sea rapida, pero también
necesitamos que la evaluacién y el otorgamiento
del permiso no sea un proceso eterno. En la
practica lo que puede ocurrir, y que no deber ser
asi, es que los operadores se pueden ver en la
disyuntiva de empezar o no. Los abogados le van
a decir que no, pues no tienen el permiso, pero va
a llegar un momento en el que la decisién no va
ser legal, sino una decision comercial. Entonces,
creo que las dos cosas van a tener que ir de la
mano. El sistema de otorgamiento de permisos
junto con los plazos para la evaluacién
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