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ENTREVISTA AL
DR. MANUEL CARLOS
PALOMEQUE

Inaugurando esta seccidn, contamos con la participacion del Dr.
Manuel Carlos Palomeque, Profesor de Derecho del Trabajo y
Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de Salamanca,
Espafia.

DERECHO Y SOCIEDAD, por intetmedio de nuestra enviada
especial, Isabel Herrera Gonzdles-Piatto, tuvo el privilegio de
dialogar con tan ilustre jus-laboralista.

He aqui el texto de las enriquecedoras apreciaciones del Maestro
espafol.
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Lirna, 20 de mayo de 1989. que nes comentara un poco
Derecho y Sociedad: Bueno, estetema.
primero unha cuestion de ca- Dr. Pajomeque: Lo qgue llama-

racter generai; ol derecho la-  rmos Derecho del Trabajo, es decir,

poral vendria 2 ser, en bue- el conjunto de normas que reguian
na cuenta, producto del capi- larelaciéniaborales, talcomoloen-
talismo: apareceria con el ca- tendermos, un producio dei capiia-
plialismo y desapareceria iismo pero del capitalismo indus-
tampién, aparentemenie,con  irial, en ia fase de industrializacion
2 capitalismo. El Derecho del desarroilc capitalista o fase "B".
Laboral viene & encausar, Surge en este contexto histdrico
{am

bién, en buena cuenta, porque en este contexto es en el
conflicto subyacente a ia que s generaliza como conflicto
relacion laboral.  Me gustaria  dominante el conflicto entre el tra-

hajo asalariado y el capital, concep-
to que no ha aparecido con anterio-
ridad en momentos histéricos pre-
cedentes. Cuando la relacion de in-
tercambio de trabajo por salario se
produce en régimen de libertad,
son dos hombres libres, por lo me-
nos en régimen de libertad formal,
y esta relacién es la relacién basica
de todo el sistema de produccién,
es cuando aparece una nueva es-
tructura normativa con la finalidad
de canalizar, encausar, el desenvol-
vimiento de este conflicto. Esta in-
tervencion legislativa o normativa
general del Estado en la relacion
capital-trabajo lo hace la propia bur-
guesia en el poder después de ha-
ber hecho la propia revolucion bur-
guesa, como consecuencia de la
amenaza que el movimiento obrero
y sindical en ciernes presentaba o
representaba para el sistema esta-
blecido. Por eso la intervencion del
Estado en las relaciones de trabajo
es producto en general de una de-
cision de los secteres mas ilustra-
dos, méas progresivos por decirlo
asi, de la burguesia, que se perca-
tan gue cediendo en o menos, ce-
diendo en la conservacion de las
condiciones de trabajo, pueden -
alender a la conservacion de lo
mas, es decir, es una gran opera-
cion de envergadura histérica de re-
forma. Eliminando algunas de las
manifestaciones mas llamativas de
la explotacion capitalista, la inter-
vencion del Estado permite la con-
servacién de todo el sistema, es
decir, eliminando o difuminando al-
guncs de los aspectos mas liamati-
vos de la explotacion. Poreso, lale-
gislacidon laboral es una legislacic¢n
titelar, protectora, limitadora de la
~2miad del ampresario. Hasta i3

o ia legsiacicn lano-

0 podia regular, éi
i0, fodos los aspec-
de fa reizcion laboral. Pero lo
- hace la orma laboral es el es-
lecimiento de iimites especifi-
S en materia de tiempos de traba-.
jo, en materia de ambientes de tra-
bajo, en materia retributiva, aspec-
tos que van a integrar, van a difumi-
nar el concepto, los aspectos mas
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llamativos del mismo. Por tanto, es-
ta estructura normaiiva que llama-
mos Derecho de! Trabajo subsisu-
rd, en mi opinion, en tanto exista el
conflicto de base que determiné su
aparicion histérica. Cuando el con-
flicto de base desaparezca, ¢ s&
sustituya, entonces no puede ha-
blarse con propiedad de Derecho
de Trabajo atn cuando , convencio-
nalmente podamos hablar de Dere-
cho del Trabajo como norma juridi-
ca o conjunto de normas juridicas
que llevan a cabo la regulacion de
la relacién faboral. Esta es una no-
cion descriptiva que permitiria, por
ejemplo, hablar de Derecho del Tra-
bajo en otros sistemas de produc-
cion, en un sistema de produccion
socialista, pero ya seria otra reali-
dad juridica. Se puede seguir con-
servando la denominacion, pero ya
no desde el punto de vista de la ex-
plicacién causal, no sirven los mis-
mos esquemas que utilizamos para
explicar lo que aqui, en el sistema
de produccion capitalista, se llama
Derecho del Trabajo.

Derecho y Sociedad: En el
~Perd manejamos una concep-
cion -contractualista de la rela-
cion de trabajo de los emple-
ados . publicos. Se aplican
también los derechos colec-
tivos y encontramos aqui el
siguiente problema El pro-
blema de afirmar la triangula-
ridad propia del Derecho Co-

lectivo del Trabajo en el cam--

po de los empleados publi-
cos, basicamente por la cues-
tion de la negociacion colec-
tiva. El art. 60° de la Consti-
tucion peruana establece un
Sistema Unico de Remunera-
ciones para todos los emplea-
dos publicos y aparentemen-
te habria que sortear al pio-
blema de concebir una negc-
ciacion colectiva que engio-
be a todos los servidores i
Estado y, sortear también, ei
problema de 1ia aprobacion
parlamentaria, acaso a tra-
vés de un laudo arbitral, de
una asighacién presupuestal
que respete las remuneracio-
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nes cohvehidas. Entonces,
quisiera saber cémce 32 mane-
ja el concepto de ia relacion
de los empieados publicos
en Espafia y cémo se articuia
su hegociacion colectiva.

Dr. Palomeque: En Espafa tradi-
cionalmente, 1a relacion de presta-
cién de servicios de los funciona-
rios publicos es una relacion regula-
da por el Derecho Administrativo y
no por et Derecho del Trabajo. La
relacion que-une a los funcionarios
publicos con sus Administraciones
Publicas no es una relacién contrac-
tual, no es una relacién regulada
por un contrato de trabajo regido, a
su vez, por el Derecho del Trabajo,
sino que es una relacioén de carac-
ter estatutaria o funcionarial, regula-
da por el Derecho Administrativo.
Derecho y Sociedad: Y en
eso es unanime la doctrina
espafiola?

Dr. Palomeque: Es un hecho;
no es una opinién doctrinal.  Ese
es un hecho, viene siendo asi, es
una tradicién. Es decir, que la
prestacion de servicios de los fun-
cionarios publicos es una relacién
extracontractual. Es una relacion
estatutaria, cuyostérminos los regu-
la unilateralmente la Administracion
Publica. Lo que ocurre es que de

un tiempo a esta parte se esta pro-
duciendo lo que la doctrina llama
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un proceso-de laboralizacion de la
funcién publica, que es visible en
el ambito de {as relaciones colecti-
vas de trabajo. Sin dejar de ser una
relacion estatutaria, que sigue sién-
dolo, y no contractual, parcelas im-
portantes de los derechos de los
funcionarios publicos han penetra-
do dentro del ambito del Derecho
del Trabajo. Constitucionalmente
los funcionarios publicos disponen
de los derechos comunes, en
lineas generales, a lostrabajadores
por cuenta ajena vinculados con
su empresario por un contraio de
trabajo. Los funcionarios publicos
disponen del derecho de libertad
sindicai en los mismo términos que
los trabajadores por cuéenta ajena;
disponen del derecho de huelga; y
disponen de la negociacién colecti-
va, también. Lo que ocurre es que
es un sistema de negociacién co-
lectiva distinto. Es un sistema mas
recortado. Este tema ha sido regu-
lado recientemente en una ley de
1987 en Espafia. Hay, por tanto,
un sistema de negociacién colecti-
va, pero con ciertas limitaciones de-
rivadas fundamentalmente de que
las competencias de la Administra-
cién Publica estan reguiadas por
ley y la AdministraciénPublica no
puede transigir, en principio. Hay
algunas importantes limitaciones
que impiden la equiparacion del sis-
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tema de negociacion colectiva para

los funcionarios publicos respecio
dei sistema de negociacian colecti-
apara el resto de los trabajadores.
&n conclusién |, en el Derecho es-
pafnol sl hiay negociacidn colectiva
para !os funcionarios publice pero
es un sistema mas recortado don-
de ig autonomia colectiva no se de-
senvueive en los mismo 1&rmines si-
no en términos limitados, derivados
de que el empresario de esa rela-
cién jaboral en sentids material es
el Estado v la actividad del Estaco
esta regulada por ieyes generales
que impiden en ocasiones, tomar
decisiones pues, por sjemplo, en
el ambito retributivo. Puesto que
ias retribuciones, como usted deci-
aparalarealidad peruang, esténre-
cogidas en los presupuestos gene-
raies dei Estado. El sujeto negocia-
dgcr Estado © Administracion PuUbli-
Ca No pueae negociar cualquier co-
sa, porque su actuacion esta regu-
iada, con caracter general, por le-
V€S, €510 gue no le ocurre al empre-
sario privado. En definitiva, hay un
sisterma de negociacion colectiva
pero limitado, sise hiciera iacompa-
racién con el sistema comun para el
resto de los trabajadores.
Derecho y Sociedad: Juridi-
camente los funcionarios pu-
blicos no son trabajadores;
sociaimente, si.

: FOR N
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Juridicamente
1o son trabajadores por cuenta aje-

na, exactamente; si son trabajado-
res por cuenta aj ,na desde un pun-
0 de vista socio-economico. Eso
no impide gue a los efectos de las
relaciones sindicales sean también
tenidos por frabajadores en cuanto
sujetos beneficiarios de los dere-
chos constitucionales. Hay tradicio-
nalmente en e Derecho espanol, y
se mantiene en la actualidad, una
biparticién entre una relacién con-
tractual que remite al Derecho del
Trabajo y una relacidon estatutaria
que remite al Derecho Administrati-
vo. Pero, conla excepcion que aca-
bo de sefialar. Hay un proceso im-
portantisimo de laboralizacion que
se manifiesta en el ambito de larela-
cion individual pero, sobre todo, en
&l dmbito de las relaciones colecti-
vas. La ley Organica de Libertad
Sindical, por ejemplo, en Espana,
dei ano 85, dice que todos los tra-
bajadores tienen derecho a sindi-

carse libremente. Y a continuacién -

gspecifica que se entiende a los
efectos de la Ley de Liberiad Sindi-
caipor trabajadores, tanto los vincu-
lados por un contrato de trabajo, co-
mo {os vinculados con los Poderes
Publicos por una relacion de presta-
cion de servicios de caracter estatu-
tario o funcionarfal. Es decir, hay
una especifica asimilacion; si no hu-

- fue el

wiia €sa asimilacion especmca en
Tonsrma lagxslail\/x a0 oodna Bn-
terderse incluido el fun\,nondrio,
porque la actividad del funcionario
esta regulada por otro bloque nor-
maiivo distinto del Derecho del Tra-
bajo. Estas son manifestaciones
concretas de lo que doctrinalmente
52 llama un proceso de laboraliza-
cionde la relacién estatutaria o fun-
cionarial.
Derecho y Sociedad: Y e de-
Yec,io  europec  maneja, en
general, ese concepto de re-
iacidn  estatutaria ¢ funciona-
rial?
ur. Paiomeque: Si, en general.
Cada pais es un €aso concreto, pe-
ro Jo maneja, si; es una tradicion
coniinental. Porque larelacionde
prestacion de servicios de los fun-
cicnarios publicos es una relacion
egida o regulada por las potesta-
9u exhorbitantes de la Administra-
on Publica, puesto que el patro-
o no es cualquier empleador sino
que es ei Estado; eso impregna de
uir caracter de aconiractualidad, de
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un caracter estatutario, la relacién
cei funcionario publico.
Derecho y Sociedad: Un te-

ma muy polémico en nuestro
nz2is, sobre todo a partir del
Pliego - de Reclamos piantea-
do por la Federacion de Tra-
bajadores del Sector Minero,
Metalurgico y . Siderurgico,
tema de la estructura
de la negociacién colectiva,
el tema de los niveles de ne-
gociacion y de la articulacién
si se admite la ccexistencia
gde niveles. Me gustaria co-
nocer la articulacién de la ne-
oociacién ceolectiva en el Sis-
aspaficl

ov. alomeque: Bueno de en-
acd, en Esr‘ana la hegociacion co-
leciiva es un instrumento basico
dentro del Aodelo de Relaciones
Laborales no sélo en la definicion
de los derechos constitucionales
{es uno de los dérechos definidos
por la Constitucion, el derecho a la
negociacion colectiva entre repre-
sentantes de los trabajaderes y los
empresarios) sino en el Modelo de
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Relaciones Laborales; en la practi-
ca, la negociacién impregna la tota-
lidad, practicamente la totalidad de
las relaciones laboralesy llega préc-
ticamente a todos los ambitos geo-
graficos y funcionales. En Espaha
se negocia a dos niveles, simulta-
neamente: hay un nivel de nege-
ciacidonde sectqro de ramade la ac-
tividad que a su vez, se diferencia
en funcién del ambito geografi-
co, es decir, puede haber negocia-
ciones colectivas en un determina-
do sector de la actividad productiva
a nivel nacional (Convenio Nacio:
nal, de ambito nacional, de todo el
territorio espanol), o a nivel de Co-
munidad Auténoma (que cada una
de las 17 circunscripciones territo-
riales en que se divide administrati-
va y politicamente el Estado espa-
fol; la Comunidad Auténoma no sé-
lo es un supuesto de descentraliza-
cidnadministrativasino politica, tam-
bién: las Comunidades Autdnomas
tienen Parlamento, Gobierno, etc.)
o0 puede haber también, la negocia-
cion de sector en el ambito de la
Provincia. Cdémo se relacionan e-
sos Convenios entre si? Pues, por-
que descendentemente cada Con-
venio es un instrumento de mejora
del anterior. Porque en el Derecho
espafol esta prohibida la concu-
rrencia de Convenios. No puede
haber dos Convenios concurren-
tes en términos exactos para el mis-
mo supuesto. Y, este panorama de
la negociacidn a nivel de sector se
completa con una negociacion a ni-
vel de empresa. Es posible que se
negocie un convenio colectivo de
empresa e, incluso, de ambito infe-
rior ala empresa (Convenio de Cen-
tro de Trabajo, de franja, etc.). El
Convenio de empresa evidente-
mente, se produce o se puede pro-
ducir respecto de una situacién en
la que haya ya varios Convenios de
sector. El Convenio de empresa lo
que hace, entonces, es especifi-
car, mejorar, regular aspectos con-
cretos, aspectos del desarrollo de
los Convenios de sector.

Derecho y Sociedad : Y en
ese caso concutren la repre-
sentacion unitaria y el sujeto
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sindical?

Dr. Palomeque: Depende. En
el tema de la legitimacién, un con-
venio colectivo puede ser negocia-
do por distintos sujetos en el
ambito de la empresa. Del lado de
los trabajadores puede ser nego-

ciado por lo que usted llama la

representacion unitaria, es decir,
losérganos que actuan esta repre-
sentacion colectiva de los trabajado-
res en la empresa, representacion
electiva y no propiamente sindical
{delegados de personal y Comités
deEmpresa) o pueden negociarlo
del lado de los trabajadores tam-
bién, bajo determinados requisitos,
los érganos sindicales en la empre-
sa; no el Sindicato, como tal, perso-
na juridica, porque el Sindicato ne-
gocia exclusivamente los Conve-
nios de sector. En la empresa los
érganos sindicales que pueden ne-
gociar son los 6rganos de repre-
sentacién sindical en la empresa
{las seciones sindicales y el defega-
do sindical). Cuando negocian u-
nos y cuando negocian otros?

Bien. Negocian unos u otros en
funcién de que concurran determi-
nados requisitos. No siempre pue-
den negociar las secciones sindica-
les de empresa porque el legisla-
dor espanol, en este caso, mira pri-
vilegiadamente la figura de los Co-
mités de empresa. Pone menos tra-
bas, por decirlo asi, a la negocia-
cién de los Comites de Empresa
que a la negociacion de las seccio-
nes sindicales. Para que se pueda
producir una negociacion a nivel de
Convenio de empresa por seccio-
nes sindicales tiene que haber una
seccién sindical y el Comité de Em-
presa. Es decir, tiene que haber
una sindicalizacion del Comité de

Empresa. Al menos la mayoria (la
mitad mas uno de los miembros del

Comité de Empresa) tienen que
pertenecer a las secciones sindica-
les. Pero en todo caso cumpliendo
estos requisitos establecidos por la
legislacion general, puede nego-
ciar cualquiera de los dos sujetos.
Si los dos retinen los requisitos pa-
ra negociar y quieren negociar, ne-
gocia aquél al que le atribuye la con-

dicion de contraparte el empresa-
rio. Es decir, para que pueda cons-
lituirse validamente tiene que ha-
ber aceptacion de la condicién de
interlocutor por ambas partes. Me
estoy refiriendo a los Convenios
Colectivos de nivel de empresa o
de ambito inferior.

Sociedad: Una
tema del

Derecho vy
pregunta sobre el

.Sindicato como sujeto politi-

co. En nuestro pais la Cons-
titutcion no define al Sindica-
to como sujeto politico; me-
jor dicho, no restringe su am-
bito de accion a la defensa
de los intereses economico-
profesional ni tampoco la en-
tiende mas allad. La Constitu-
cion  espafiola, define, en
cambio, indirectamente al
Sindicato como sujeto politi-
co. Me gustaria que nos co-
mentara el tema.

Dr. Palomeque: Bien. En Espa-
ha, bueno, no hay una definicién,
hay una calificacion. La calificacion

" del Sindicato como sujeto politico

0 socio-politico es una calificacion
doctrinai, es una calificacion tedrica
que intenta con esta expresion sis-
tematizar pedagdgicamente el al-
cance de ta definicidn constitucio-
nal. La Constitucidn se limita a atri-
buir al Sindicato una determinada
funcién, algo asi como el papel insti-
tucional o el papel constitucional
del Sindicato, de los Sindicatos de
trabajadores y de las Asociaciones
de empresarios, también. Porque
ambos sujetos colectivos, la repre-
sentacién de intereses, aparecen
definidos en el Titulo Preliminar de
la Constitucién espafiola que es el
pasaje que la Constitucion dedica a
definir o a precisar el alcance, la fun-
cién y el comportamiento de las
grandes instituciones que caracteri-
zan el Estado Social y Democratico
de Derecho. Los Sindicatos de tra-
bajadores son definidos de la si-
guiente manera: los sindicatos de
trabajadores contribuyen a la de-
fensa y promocién de intereses
econdmicos y sociales que son pro-
pios a los trabajadores, es decir,
que la expresion basica en torno a
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la que se construye constitucional-

mente fa funcion institucional dei
Sindicato, es la expresion defensa
y representacion, o mejor dicho, re-
presentacion y defensa de los inte-
reses economicos y sociales de los
trabajadores. Bien. Entonces elin-
terprete tigne que desentranar el al-
cance de esta expresion. Qué es
intereses econdmico y sociales?
que no define exactamente la
Constitucion. Parece evidente
gue esta adjetivacion doble: el le-
gislador constitucional podria ha-
berse limitado a nablar de intereses
en general, y dejar en manos de la
doctrina o de la jurisprudencia el re-
llenado de esta clausula, pero no lo
ha hecho asi, no se ha limitado a
hablar de intereses, ha querido ex-
presamente asegurar, precisary ha
precisado con dos adjetivos: eco-

nomicos y sociales. Parece claro
que los intereses economicos de

ios trabajadores son los intereses

directamente vinculados al inter-
cambio de trabajo por salario, a la
posicion econdmico-profesional de
fos trabajadores en el seno del con-
trato de trabajc y en el seno de la
relacién colectiva; en tanto que in-
tereses sociales serian el resto de
los intereses de los trabajadores
que legitimamente esgriman los {ra-
bajadores dentro del marco del or-
denamiento juridico pero no vincu-
lados directamente al intercambio
de trabajo por salario. Sihayunain-
tepretacion clara de lo que son inte-
reses sociales, ésta es, que es, o
que sea, pero algo distinto y por en-
cima de los intereses econdémicos.
La conjuncién de ambas precisio-
nes hace que clarisimamente para
el legislador constitucional el Sindi-
cato no sea una instancia de defen-
sa corporativa, sélo de defensa cor-
porativa de intereses economico-
profesionales (aunque la luchaeco-
némica sea la actividad principal-

cuantitativamente de ta accion sindi-
cal} sino que el Sindicato sea una
instancia de defensa de los intere-
ses de ios trabajadores respecto
de cualesquiera suietos, respecto
de cualesquiera ambitos en conde
se produzca una necesidad de in-

tervencion por parte de los Sindica-
tos, sin limitar esa accion al ambito
contractualdelintercambio de traba-
jo por salario ni al ambito exclusiva-
mente de la negociacion colectiva.
Por ofra parte la Constitucion espa-
fiola llama a los Sindicatos a funcio-
nes de caracter claramente social,
de caracter claramente politico,

como por ejemplo, al regular la pla- .

nificacién democratica, los planes
econdmicos se prevé constitucio-
nalmente la presencia de los Sindi-
catos; derecho informativo; la con-
certacion social, etc.; son supues-
tos en que los Sindicatos actuan le-
gitimamente y no movidos exclusi-
va € inmediatamente por una defen-
sadirecta de los intereses mas eco-
némicos 0 mas inmediatamente
econémicos de los trabajadores.

Eso ha hecho que la doctrina hable
con caracter general del Sindicato
como sujeto no exclusivamente
econdmico-profesional del Sindica-
to como sujeto politico o socio-poli-
tico, en este sentido; no invadien-
do el Sindicato las funciones de los
partidos politicos que aparecen de-
finidos en el Titulo Preliminar de la
Constitucién. En el articulo prece-
dente, en el art. VI, los partidos po-
liticos son instrumentos que canali-
zan principalmente las representa-
cién politica. Cuando se dice del
Sindicato sujeto politico no se quie-
re decir que invada las funciones
de los partidos politicos, simple-
mente se predica una defensa inte-
gral, global de los intereses de los
trabajadores. Qué intereses? los
que los propios trabajadores deti-
nan como sus intereses. Con qué
limites? Con el limite del ordena-
miento juridico.

Derecho y Sociedad: No se
cuestiona, por tanto, ia huel-
ga politica?

Dr. Palomeque: La huelga politi-
ca estd prohibida en el Derecho es-
panol. Hay un precepto pre-consti-
tucional pero que esta en vigor por
una Sentencia del Tribunal Consti-
tucional que dice taxativamente
que es ilicita o es ilegal la huelga
politica. Lo que ocurre es que a

continuacioén dice saivo que, esta
auelga tenga algo que ver, -viene
a decir, no recuerdo ahora de me-
moria-, afecte a los intereses de los
trabajadores. La jurisprudencia ha
entendido restrictivamente el alcan-
c¢¢ de la prohibicién de la huelga po-
litica y hay sentencias que han se-
halado que es legal, la huelga, por
ejemplo, convocada por los trabaja-
dores contra et gobierno para pro-
testar en relacién con una determi-
nada politica laboral, politica sala-
rial, etc. Con una interpretacion del
concepto de huelga politica esta
huelga seria ilegal porgue no va diri-
¢ida contra un empresario directa-
mente en ei Ambito de la relacién ta-
soral. Pero la jurisprudencia ha en-
tendido ampliaioriamente que de-
terminadas protestas de los trabaja-
dores através de una convocatoria
de huelga que tengan que ver con
ia defensa general de sus intere-
$es aunque no vayan dirigidas pro-
piamente contra su empresario a la
cuestion bilateral de los trabajado-
fes con sus empresarios, forman
parte del ejercicio legitimo o licito
del derecho de huelga. Es decir,
que hay una definicion legislativa
de prohibicidn de la huelga politica,
pero este alcance de la huelga poli-
tica prohibida es un alcance restrin-
gido. Practicamente estaria vincula-
da a la huelga insurreccional, a la
huelga revolucionaria contra el sis-

tema democratico.

Derecho y Sociedad: Bien.
Otro tema de huelga que me
interesa es el de la huelga
en los servicios publicos
egsenciales. Espafia ha con-
sagrado constitucionalmente

un sistema ecléctico para la
nusina en los servicios publi-

«3enciales.
D:_ rFalomeque: Eso es. Si, des-
3 de definir el derecho de huel-

ga :a Constitucion (se reconoce el
cierecho de huielga del los trabaja-

cdores para la defensa de sus intere-
ses, dereche constitucional, ade-
mas fundamental en un sistema de
tutela constitucional reforzada, es
un derecho de titularidad individual
y de ejercicio colectivo), inmediata-
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mente después de haber definido
el art. 28° de la Constitucion el dere-
cho de huelga, introduce en su
ejercicio un limite externo, la doctri-
na llama limite externo, es decir, H-
mite que deriva no de ningun prin-
cipio que supuestamente condicio-
ne o limite la huelga, sino de la coli-
sidn eventual del derecho de huel-
ga con otros derechos igualmente
protegidos por la  Constitucion.
Esa colision de derechos se produ-
ce cuando la huelga se convoca en
lo que la Constitucién denomina
servicios esenciales de la comuni-
dad, que denomina pero que no
define, lo ha definido el Tribunali
Constitucional. Es decir, en fun-
cién de los derechos y de los intere-
ses entre los titulares del derecho
de huelga que aspiran a que la huel-
ga tenga la mayor efectividad posi-
ble, tanto que busca la paralizacion
del servicio, y los derechos o los

intereses de los usuarios de los
servicios esenciales de la comuni-

dad que sirven de cobertura a
otros tantos derechos constitucio-
nales que, aspiran a que el servi-
cio esencial de la comunidad fun-
cione ordinariamente de tal mane-
ra que no se vea afectado por el
derecho de huelga. Esta colisidn
de intereses, como ustedes quie-
ran, lo ha resuelto el derecho es-
pafiol de forma ecléctica, es decir,
ha mantenido el ejercicio de am-
bos derechos sin prohibir ningu-
no de ellos, no ha prohibido la
huelga ro condicionando su efecti-
vidad al mantenimiento de determi-
nados limites. Los trabajadores
que convocan a una huelga en los
servicios esenciales de la comuni-
dad tienen que soportar el mante-
nimiento del servicio, es decir, la
ley tiene que garantizar el manteni-
miento de ese servicio, que no es
el funcionamiento normal que se
produciria si no hubiera huelga, v
los usuarios del servicio esenciai
tienen que soportar un mero man-
tenimiento, es decir, un funciona-
miento no ordinario, no regular.
Cédmo se materializa esta garantia
de mantenimiento de los servicios
publicos esenciales de la comuni-
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dad en el derecho espafiol? Pues
se realiza al amparo de la normati-
va pre-constitucional a la que me
referido antes, aun cuando esta
en vigor por decision de la propia
jurisprudencia de! Tribunal Cons-
titucional. Se realiza a través de la
promulgacion de decretos por par-
te del Gobierno; el establecimien-
to de servicios minimos por parte
del Gobierno a través de los co-
rrespondiente decretos. Y estos

servicios minimos suponen una
cuota de funcionamiento de de-

terminadas actividades en los ser-
vicios esenciales que no pueden
ser afectadas por la huelga. Un
planteamiento de minimos, un
planteamiento excepcional. Y,
por tanto, los trabajadores que ten-
gan que cubrir esas actividades ca-
lificadas como mimimas, sontraba-
jadores que pese a estar la hueiga
convocada en ese servicio e-sen-
cial no pueden ejercitar el dere-
cho de huelga, so pena de realizar
conductas ilegales. La huelga
en servicios esenciales de la
comunidad afectada por los
servicios minimos seria una huel-
ga ilegal. Este tema ha plantea-
do, ha sido la fuente y el origen de
numerosos conflictos en la reali-
dad sindical espafola de los ulti-
mos afos porque a veces el Go-
bierno se ha excedido en la fija-
cion de los servicios minimos (hafi-
jado un planteamiento de maxi-
mos) y posteriormente los Tribuna-
les de Justicia han sefalado que e-
sa fijacion era abusiva en algunos
casos, y por tanto, ilegal. Lo que
ocurre es que estos pronuncia-
mientos jurisdiccionales se produ-
cen normalmente después de ha-
berse terminado la huelga. Por
mucha celeridad que impriman los
Juecesy Tribunales laborales a es-
tas declaraciones siempre se pro-
ducen fuera de tiempo con lo cual
el efecto de la sentencia no se pro-
duce en sy momento oportuno y
la reparacién de las eventuales
consecuencias lesivas derivadas
de la actuacion ilegal del Gobier-
no, pues solamente se puede rea-
lizar através de una accion resarci-

toria de dahos y perjuicios, perc
ya cuando la huelga termino. Ese
€s un tema pendiente, que proba-
blemente si en Espafa se regula
el ejercicio del derecho de huelga
por una Ley Organica postconsti-
tucional (es un tema al que se ha
referido ultimamente el Gobierno)
es un tema que de todas maneras
se tendria que resolver porque
constituye, digamos, el auténtico
talon de Aquiles, el punto oscuro
o disfuncional del actual régimen
juridico de las condiciones de ex-
cepcién del derecho de huelga.
Derecho y Sociedad: Coémo
es el tramite de calificacion
de la legalidad o ilegalidad
de una huelga en el Siste-
ma espafiol?

Dr. Palomeque: No existe ese
tramite. No hay ninglin supuesto,
ningunainstanciaparacalificarlale-
galidad o ilegalidad de una huel-
ga. Nolo puede hacer ni la Admin-
istracién Publica ni hay una accién
declarativa antelos Tribunalestam-
poco. Lo que ocurre es que los Tri-
bunales, sélo los Tribunales de
Justicia, no la Administraciéon {la
Administracion se limita a recibir el
pre-aviso de la huelga exclusiva-
mente) pueden examinar la legali-
dad de una huelga por via indirec-
ta. Habria una posibilidad excep-
cional de intervencién que es un
caso de huelgas de excepcional
relevancia por su duracién, por su
afectacion a la economia del pais,
por su extrema gravedad, el Go-
bierno puede decidir, excepcional-
mente, el sometimiento de la termi-
nacion de la huelga a un arbitraje.
No arbitra el propio Gobierno sino
decide que los sujetos la sometan
a arbitraje. Que yo recuerde en los
ultimos afios se ha producido en u-
na sola ocasién. De modo que,
con esta salvedad, al Gobierno o a
la Administracidon no le compete
ninguna funcién en la declaracion
de la legalidad o ilegalidad de una
huelga nia los Tribunales. Los Tri- -
bunales examinan la legaiidad de
una huelga por via indirecta. Es
decir, en el derecho espafiol la
participacién en una huelga ilegal
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es causa de despido. Quién efec-
tua inicialmente esta valoracién de
si una huelga es legal o ilegal a e-
tfectos de que proceda la causa de
despido? Pues, en primer lugar,
iavaloracion la efectia el empresa-
rio. El empresario puede ente-
nder, inigialmente, que un determi-
nado trabajador 0 un conjunto de
trabajadores que han participado
en la huelga que el empresario en-
tiende que es ilegal, son despedi-
dos. Y los despide. Y el despido
es operativo, automaticamente.
Lo que ocurre es que el trabajador
puede recurrir ante los Tribunales
inmediatamente contra el despi-
do, al que califica 0 considera im-
procedente. El Juez cuando exa-
mina este tema, esta peliciéon, va a
decidir sobre si el despido es pro-
cedente o improcedente, pero cla-
ro, para decidir si el despido es
procedente o improcedente, efec-
tia una valoracion de la huelga. Y
por tanto, efectia una valoracion
sobre la calificacion del lado ilegal
de la huelga. Y esa es la califica-
cidn que incorpora en la senten-
cia. Pero es una calificacion no
con caracter general, no esta em-
pefiada a la legalidad o ilegalidad
general, erga ocimenes de la huel-
ga, sino simplemente a los efec-
tos de decidir la procedencia o im-
procedencia del despido. Es de-
cir, no hay una accién declarativa
general sobre la legalidad e ilegali-
dad de la huelga, no ya de la Admi-
nistracion normalmente sino ni si-
quiera de los Jueces o Tribunales
en el Derecho espanol.

Derecho y Sociedad: El prin-
cipio de estabilidad laboral
se resume, en buena cuen-
ta, en dos extremos: justas
causas tanto para el despi-
do como para la contrata-
cion temporal ya que nada
sirve poner reglas rigidas al
despido, extremo final, si
luege se va a franquear la
puerta mediante la autoriza-
cion irrestricta a la contrata-
cion temporal. La ‘estabili-
dad es un principio en nues-
tro ordenamiento constitu-

cional, fundamental. Decia
usted en cambio, el martes,
en el local del Colegio de A-
bogados, dque en el dere-
cho europeo, y en el espa-
fiol, por tanto, no regia el
principio.

Dr. Palomeque: Bueno. En el
derecho espafiol no existe taly
como lo entienden ustedes el prin-
cipio de estabilidad en el empleo.
Pero no existe ahora ni ha existido
nunca en el derecho espanol, ni si-
quiera cuando el Derecho del Tra-
bajo en Espafa era una estructura
juridica paternalista en donde el
Estado en primera persona tutela-
ba los intereses de los trabajado-
res pero privandoles a ellos de los
riedios de autotutela; eran, diga-
mos, las caracteristicas basicas del
Sistema juridico-laboral durante el
franquismo. No ha existido el prin-

cipio de estabilidad en el empleo

en el sentido que ustedes lo en-
tienden. Porque en Espafa exis-
te, ha existido siempre, y existe
en la actualidad, una enumeracion
de causas de despido, de causas
justas de despido. Es decir, que
la resolucién del contrato de traba-
jo por voluntad del empresario no
se puede producir ad nutum, li-
bremente, sino sélo cuando el em-
presario alegue, esgrima y pruebe
una causa concreta. Pero ocu-
rreque la alegacion insuficiente de
una causa de despido por el em-
presario que normalmente, Iégica-
mente, deberia conducir a la read-
mision del trabajador, al pago de
los salarios de tramitacién entre la
fecha de despido y la readmisién,
eso, en el Derecho espanol no e-
xiste. Es decir que el empresario
ante una declaracién judicial de
despido improcedente (porque el
juez ha entendido que no ha habi-
do causas o la ha habido insufi-
cientemente) el juez va a conde-
nar a la readmision al empresario;
el empresario puede sustituir esa
condena a la readmision, (puede
sustituirla legalmente, esta previs-
ta por el ordenamiento juridico) a

través de lo que se llama el
incidente de no readmisién, por

una indemnizacién complementa-
ria, por una indemnizacién adicio-
nal, que el ordenamiento juridico
preve. Es decir, que pese a que
en el derecho espanol existe un
sistema de causas tasadas de des-
pido, sin embargo, puede el em-
presario, cuando no esgrime y utili-
za legitimamente el despido, pue-
de, no obstante, sustituir la readmi-
sion del trabajador por una indem-
nizacion. Esto es una evidente
prueba de que no existe un siste-
ma de estabilidad en el empleo.
Lo que ocurre es que hay algun
supuesto excepcional a esta regla
general. Es el caso de los despi-
dos de los representantes de los
trabajadores (tanto de los repre-
sentates unitarios como de los re-
presentantes sindicales) y el caso
de los despidos de los trabajado-
res en general, no representan-
tes, cuando se.haya producido o
que la jurisprudencia constitucio-
nal espafola ha calificado como
de despido radicalmente nulo, es
decir, el despido que en su dinami-
ca, la actuacion del empresario de
despido encierra la violacion pro-
bada de un derecho fundamental
de los trabajadores, sea la huelga,
sea lalibertad sindical, sea la liber-
tad de expresién. En ese caso el
Tribunal Constitucional ha cons-
truido fa doctrina del despido radi-
calmente nulo que necesariamen-
te conduce a ia readmision del tra-
bajador. Ahora bien. Tanto en es-
te caso, como en el caso de los re-
presentantes de los trabajadores,
elempresario estd obligado alare-
admisién en el sentido de que no
puede sustituir fa readmisién por u-
na indemnizacion, pero puede no
incorporar, efectivamente, al traba-
jador, so pena de soportar el pago
indefinido de los salarios. Es de-
cir, el empresario tiene que pagar
al trabajador aunque no le readmi-
ta necesariamente.
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