DERECHO Y SOCIEDAD

CIRCULOS DE ESTUDIOS

LAS LIBERTADES DE COMUNICACION
- INTERNACIONAL EN EL DOMINIO
- MARITIMO PERUANO

Desde los comienzos de la ci-
vilizacién, el hombre utilizando las
aguas del mar, rios y lagos apren-
did a desplazarse. Por- estos
medios de comunicacion se le
permitié intercambiar bienes,
ideas y conocimientos. El surgi-
miento del comercio maritimo
concedié a los pueblos ribefefos
el poder de influenciar en otros
lugares lejanos. La complejidad
de la actividad humana y el
desarrollo del Derecho en todas
- sus esferas permitieron la elabo-
racion de determinados princi-
pios. Uno de ellos, quizas de los
mas relevantes en el Derecho In-
ternacional, es el "lus Communi-
cationis” o Libertades de Comuni-
cacién. '

El "lus Communicationis": An-
tecedentes Historicos

Este principio fue proclamado
por Francisco de Vittoria segun la
opinién casi unanime de los tra-

tadistas. Es un concepto amplio

que se aplica a distintas situacio-
nes. Viene a ser "el derecho de
cada pueblo a visitar a los otros
y comerciar con ellos" (1). De
Vittoria, junto con Rodrigo Suarez
y Véasquez de Menchaca, e!abo-
raron este concepto para justiicar
la libertad en los mares, adermnas
de otorgar al mar la caracteristica
de inapropiabilidad por prescrip-
cidén. Ferrero Rebaghati o definia
como "el derecho humano a la
comunicacién y al comercio” (2).

Un elemento del "lus Commu-
nicationis® es la Libertad de
Navegacién entendida como liber-
tad de moverse y desplazarse en
el mar (3). Sin embargo, las
" grandes potencias maritimas lie-
garon a abusar de este principio
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y este hecho junto con la apari-
cidon de nuevas necesidades vy
usos distintos, ya no sobre la su-
perficie del mar sino sobre sus
recursos, suelo y subsuelo, permi-
tié oponer al derecho de despla-
zamiento otros derechos que
implican emplazamiento. )
Las  Libertades de Comunica-
cion en el Derecho Maritimo
Clasico se vinculd con el principio

de la "Ley del Pabellén", que
expresa "el principio segun el cual
todo buque est4 vinculado al sis-
tema juridico del Estado, cuyo
pabelldn enarbola"? y "explica que
la navegacién ha estado regida
por las respectivas leyes naciona-
les” (4).

En 1856 en la Convencién de
Paris, se inicia una nueva era
codificadora del Derecho Interna-

(1) GARCIA MONTUFAR, Guillermo. "Antecedentes Histdricos del Derecho del Mar”, En: E| Uso del Mar y su Influencia
en el Desarrollo Nacional. Instituto de Estudios Histérico-Maritimos del Perd. Lima, 1978. p. 164.

(2) - FERRRERO REBAGIATI, Radl. "La Soberania Maritima Hoy". En: Revista Derecho, PUC, No. 32, 1974. p. 34.

(3) BAKULA, Juan Miguel, EI Dominio Maritimo. Fundacion Bustamante de la Fuente. Lima, 1985. p. 293.

(4) BAKULA, Op. cit, p. 295.
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cional, especialmente buscando
unificar legislativamente las mate-
rias sobre navegacion. Asi, tene-
mos las Convenciones de La Haya
sobre Derecho de Guerra Maritima
y las Convenciones que patrociné
la Cruz Roja desde Ginebra en
1864, las cuales introducen princi-
pios humanitarios. Se di6 lugar a
la incorporacion paulatina de tales
principios en las legislaciones
nacionales, s:apuntando hacia la
universalidad del Derecho Mariti-
mo.

Después de la Il Guerra Mundial
con la intensificacién y compleji-
dad del intercambio y de nuevas
realidades, se fue decantando la
idea de "servicios publicos interna-
cionales” (5) y la participacién de
entidades especializadas como la
Organizacién Maritima Internacio-
nal (IMQ). Surgieron nuevos prin-
cipios: la colaboracién, que impli-
ca un actuar en comun; la coor-
dinacién, que es un regular en
comun; y la solidaridad, como
respeto y ayuda mutuas. La nocién
del "lus Communicationis”, aplica-
do pues al espacio maritimo, no
conlleva la idea de apropiacion
sino la de usufructo de un bene-
ficio comun que ningun Estado
puede reivindicar para si pero que
tampoco puede ser excluido. Es
entendido que el "lus Communica-
tionis" sélo puede explicarse en
actos que conlleven los principios
de coordinacién y cooperacién in-
ternacionales, tal como lo expresa
Ruiz - Eldredge: "la idea de que
el derecho a exigir cooperacién y
el deber de prestarla solamente
existe en la medida en que la
cooperacién se basa en los princi-
pios de legalidad internacional,
soberania e independencia nhacio-
nal, igualdad de derechos y venta-
jas mutuas y no injerencia en los
asuntos ajenos” (6).

Es importante, pues, el respeto
del Estado al "lus Communicatio-
nis", pero considerando que en el
mar no sélo se tienen intereses
econdmicos sino también los rela-
tivos a la seguridad, la investiga-
cién y la conservaciéon del medio
ambiente, por lo que el principio no
puede ser contrario a los intereses
y la poblacidn del Estado riberefio,

‘como podria darse ante la faita de

una adecuada regulacién en cuanto
al transporte de elementos radiac-
tivos, armas nucleares y quimicas,
combustibies, entre otros.

En nuestro ordenamiento juridi-
co, la Constitucién Politica de 1979
sefiala en el Art. 98 textualmente:

"El dominio maritimo del Estado
comprende el mar adyacente a sus
costas, asi como su lecho y sub-
suelo, hasta la distancia de dos-
cientas millas marinas medidas
desde las lineas de base que
establece la ley. En su dominio
maritimo, el Perl ejerce soberania

y jurisdiccion, sin perjuicio _de las
libertades de comunlcac:on interna-

ional c conlal _ lo
convenios internacionales ratifica-

dos por 1a Republica (el subraya-
do es nuestro).

En doctrina, el principio de
Libertades de Comunicacion aplica-
do al mar comprende las siguien-
tes modalidades:

A) Paso Inocente en el Mar
Territorial.

B) EI principio de Libertad de los
Mares, en Alta Mar, que a su
vez incluye:

1.-Libertad de Navegacion
2.-Libertad de Pesca
3.-Libertad de Sobrevuelo
4.-Libertad de Instalacidn y
Tendido de Cables y Tu-
berias Submarinos.

Como se puede apreciar, el
texto constitucional peruano hace
referencia al término amplio de
“Libertades de Comunicacion Inter-
nacional" sin especificar a cudl de
las dos modalidades se refiere.

Existen dos interpretaciones
acerca de la naturaleza juridica del
"dominio maritimo” peruano. La
primera, considera que éste forma
parte del territorio de la Republica,
y por lo tanto,es Mar Territorial. La
segunda interpretacion sostiene
que dicho espacio no es asimilable

“al territorio y que mas bien, se trata

de una zona en la que el Estado
Peruano tiene competencias es-
peciales.

El objeto del presente trabajo
es presentar una visién general

sobre cudles de los derechos y
deberes que incluye ia expresion
"Libertades de Comunicacion” son
aplicables al dominio maritimo
teniendo en cuenta los intereses
maritimos del Pert y al hecho que
nuesto pais no se ha pronunciado
a través de algun acto de reper-
cusion internacional que precise la
posicién peruana.

EL PASO INOCENTE

La Libertad de Comunicaciones
aplicada al Mar Territorial da ori-
gen al llamado Paso Inocente o
inofensivo, el cual ha sido recono-
cido por gran parte de la doctrina
como unico contenido de la Liber-
tad de Comunicaciones en dicho
espacio maritimo.

El Paso Inocente es el derecho
que tiene todo buque extranjero a
transitar por el Mar Territorial
siempre y cuando su transito sea
inocente e inofensivo. Azcdarraga
distingue tres clases de transito: el
lateral, el de entrada y el de
salida; considerando que transito
por autonomasia es el primero (7).

Este concepto debe entenderse
enmarcado en los tiempos de paz,
puesto que, en tiempos de guerra,
la situacién es distinta: el paso
puede ser cerrado por el Estado
riberefio, pues como sefiala Gutié-
rez Olivos, el Estado riberefio
"tiene el deber y el derecho de
proteger la neutralidad de esa
zona como la de su propio
dominio terrestre” (8).

En ese sentido el paso de
naves extanjeras por el Mar
Territorial, sean buques de guerra,
mercantes o pesqueros, debe
reunir dos condiciones: en primer
lugar, ser inocente, esto es, que
no sea peligroso para la paz, el
orden o la seguridad del Estado
costero; y en segundo lugar, ser
inofensivo 0 inocuo, que no viole
las leyes del Estado que le con-
cede el paso, asi como, las
normas y disposiciones del Dere-
cho Internacional (9).

El derecho de Paso Inocente
no se aplica en la zona denomi-
nada Alta Mar, en donde, en virtud
del principio de Libertad de los
Mares, rige la libertad de navega-

(5) BAKULA, Op. cit., p. 295.

(6) RUIZ-ELDREDGE Alberto, cnando al embajador Luis Valencia Rodriguez, En: El Nuevo Derecho del Mar. Ediciones
Atenas, Lima, 1973. p. 48.

(7) AZCARRAGA Juan. Derecho del Mar. Universidad Alcald de Henares, Madrid, 1983. Tomo 1, p. 142.

(8) GUTIERREEZ OLIVOS, Sergio. Mar Territorial y el Derecho Moderno. Editorial Juridica, Chlle 1955. p. 66.

(9) Convencion sobre Mar Territorial y Zona Contigua de 1958, Art. 14.

(10) AJA ESPIL, Jorge. El Derecho del Mar, Bogota, 1973. p. 44.

HUIZ-ELDHEDGE Alberto. El Peru y el Mar. Lima, 1985, p. 177.
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cidon. Si bien es cierto que Ia
nocién de Mar Territorial, donde el
Estado ejerce soberania, nace
como una exigencia de neutrali-
dad y defensa, asi como de
proteccidén a intereses y activida-
des de gran importancia; el Paso

Inocente es "un elemento esencial
del régimen juridico de aquel
espacio maritimo" (10), de modo
que vendria a ser, una limitacién
al principio de soberania del
Estado riberefio al mismo tiempo
gue una afirmacién del lus Com-
municationis. Como sefala Ruiz-
Eldredge, esto es importante en
tanto que se relaciona con la
pacifica vinculaciéon o convivencia
internacional pacifica implicita en
el principio de cooperacién de los
pueblos (11).

La figura de Paso Inocente, por
otro lado, es aplicable sélo al
transito maritimo, ya que tanto el
transito terrestre como el aéreo
tienen una regulacién diferente
{12). En este Gltimo caso, Aja Espil
sefiala que tal distincién se da
porque el espacio aéreo situado
sobre el Mar Territorial constituye
una unidad con el que se extiende
sobre el espacio terrestre, y dado
que el derecho de Paso Inocente
constituye una excepcién limitativa
al ejercicio de la soberania del
Estado riberefio, representa como
tal, un derecho de excepcion cuya
aplicacién no puede ser extendida
por analogia al espacio aéreo
(13). -

. El derecho de Paso Inocente
ha sido recogido en convenciones
internacionales, como la Conferen-
cia de Codificacién del Derecho
Internacional de La Haya de 1930,
la Convencién de Ginebra de
1958, y recientemente .en la
Convencion sobre Derecho del
Mar celebrada en Jamaica en
1982. En esta ultima convencidn
se sefiala que los buques de todos
los Estados, sean riberefios o sin
litoral, gozan del derecho de Paso
inocente, estableciéndose que
PASO es el hecho de navegar por
el Mar Territorial, ya sea:
a) Atravesandolo sin penetrar en
las aguas interiores, ni hacer

escala en una rada o instala-
cion portuaria fuera de las
aguas interiores; esto es el
paso o transito LATERAL.
b) Dirigiéndose hacia las aguas
interiores, o haciendo escala
en radas o instalaciones por-
tuarias; es el PASO DE
ENTRADA.
¢) Saliendo de las aguas interio-
res, radas o instalaciones por-
tuarias: PASO DE SALIDA.
El paso debe ser ininterrumpido
y rapido, y en la medida .en que
sean incidentes normales de la
navegacion o a causa de fuerza
mayor, graves dificultades o nece-
sidad de prestar auxifio a otras
personas, buques 0 aeronaves, se
permite el fondeo y la detencién.
Mientras que los submarinos y
buques deberan navegar en la
superficie y enarbolar su pabelldn.
Asimismo, dicha Convencion
sefiala que es deber del Estado
riberefc no poner dificultades al
Paso Inocente, lo cual implica, no
poner requisitos cuyo efecto practi-
co sea denegar u obstaculizar el
Paso * Inocente; tampoco podra
discriminar de hecho o de derecho
contra buques que transporten por
cuenta hacia o desde un Estado

.determinado. Igualmente, debe dar

a conocer todos los peligros que
segun su conocimiento, amenacen
la navegacidon en su Mar Territorial
y no podra imponer gravamenes
por el hecho del paso en el mismo,
salvo que constituyan remunera-
cion por servicios prestados.

El Estado riberefio tiene dere-

cho ademds, a reglamentar de
acuerdo ‘a la Convencion y otras
normas de Derecho Internacional
sobre las materias de seguridad
de navegacion, trafico maritimo,
conservacion de recursos vivos y
medio ambiente, investigacién,
prevencién de infracciones a sus
leyes, entre otras, que sefiala el
Art. 21 de la Convencién de 1982.
Podra exigir igualmente que se
utilicen las vias que haya sefiala-
do para el trafico maritimo, pudien-
do suspender temporalmente y en
determinada areas el Paso Inocen-
te, cuando sea indispensable para

la proteccidn de su seguridad,
incluidos los ejercicios con armas;
dicha suspension tendra efectos
después de su publicacion en
debida forma.

Los buques extranjeros en
general, mercantes y de guerra,
que ejerciten su derecho al Paso
Inocente, deberan observar las
leyes y reglamentos del Estado
riberefio que regulan este derecho,
pudiendo dicho Estado tomar las
medidas necesarias para evitar
todo paso que no sea inocente.
Cuando un buque de guerra no
cumpla con dichas disposiciones,
ni acate la invitacién para que las
cumpla, el Estado riberefio podra
exigirte que salga inmediatamente
de su Mar Territorial. Cabe sefia-
lar aqui, que los buques de guerra
se hallan sustraidos de la compe-
tencia del Estado local porque se
trata de un servicio publico del
Estado cuyo pabellén enarbola,
servicio que por contribuir a la
independencia de dicho Estado,
debe a su vez ser independiente
(14); en este sentido, goza de un
derecho especial de paso: si
incumple las normas que le per-
miten el paso sera invitado a
retirarse, respetandose asi su
independencia, reflejada en el
pabelién que enarbola, lo cual no
exime al Estado del Pabelldn de
la responsabilidad internacional
por los dafos y perjuicios que
haya ocasionado tal incumplimien-
to (15).

Es importante sefalar que el
Paso Inocente es una institucién
aceptada y reconocida por el
Derecho Internacional, de tal ma-
nera que ante la inexistencia de
una norma que dé contenido a las
Libertades de Comunicacién plas-
mada en nuestra Constitucién, no
puede dejarse de reconocer él
derecho de Paso Inocente como
una de las formas de expresién de
dicha libertad. En ese sentido, el
Perd estaria obligado a conceder
el paso inocente pero ¢sobre qué
fundamentos podria reglamentar
este derecho?. Si ratificase la -
Convencion de 1982 el problema
quedaria zanjado, y cabria el

(12)

ULLOA SOTOMAYOR, Alberto Derecho Internacional Publico. Talleres Graficos San Martin. Lima, 1938. Tomol, p. 313.

Se sefiala que "el derecho de paso inocente comprende a las personas y a las mercaderias independientemente del

acceso a tierra”.

(13

AJA ESPIL, Jorge, Op. cit., p. 44. En virtud de ser un derecho de excepcion la Convencion de Mar Territorial de 1958
en su art. 15 manda que no se deben poner dificultades al paso inocente en el mar territorial y la Convencion de 1982,

amplia el contenido de esta obligacidn del Estado riberefio de respelar este derecho de paso en el art. 24; si bien es
cierto que en el art. 26 determina qué clase de gravamenes se pueden imponer a los buques extranjeros.

(14)

PORTOCARRERO OLAVE, Francisco. Derecho Internacional Publico. Ediciones Peruanas. Lima, 1966. p. 38.

Sobre buques mercantes, véase: la Convencion de Jamaica de 1982 sobre el Derecho del Mar, art. 27 y art. 28.

(15)
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Paso Inocente sobre doce millas
de Mar Territorial, pero de adoptar
una posicién territorialista o de no
asumir una posicién, quedaria
aparentemente sujeto a la costum-
bre internacional en esta materia.

EL PASQ INOCENTE Y LA
DECLARACION DE SANTIAGO

El 18 de agosto de 1952 se
realizé . la Primera Conferencia
sobre Conservacion y Explotacién
de las riquezas maritimas del
Pacifico Sur. El escenario fue
Santiago de Chile. Jorge Fernan-
dez por el Ecuador, Julio Ruiz
Burgeois por Chile, y, Alberto
Ulloa por el Perd firmaron final-
mente la "Declaracién de Zona

Maritima" en la que se establecié

como norma de su politica inter-
nacional la soberania y jurisdic-
cion exclusivas hasta una distan-
cia de 200 millas marinas medi-
das desde sus respectivas costas,
incluyendo la soberania y jurisdic-
cion exclusivas sobre el suelo y
subsuelo que a ellas corresponde.

Un primer punto de analisis
respecto de dicha Declaracién es
acerca de su naturaleza juridica;
es decir, si es un acto juridico
valido y con plenos efectos en el
ambito internacional. Ef problema
no es sencillo y tampoco ha
quedado resuelto. Algunos trata-
distas como Aramburu Menchaca
y Ferrero Costa afirman que "la
declaracion constituye a nivel in-
terno una norma de la mas alta
jerarquia y a nivel externo un tra-
tado multilateral subregional, obli-
gatorio para los tres Estados sig-
natarios" (16). Por otra parte,
destaca la posicion del Embajador
Juan Miguel Bakula por quien la
declaracion no establecié legisla-
cién interna alguna (17). i

Como expresamos anteriormen-
te, el problema no ha quedado
resuelto, pero no cabe duda que
la Declaraciéon de Santiago cons-
tituye uno de’los actos internacio-
nales mas importantes, particular-
mente en la historia de nuestro

Derecho del Mar. La Declaracién
fue aprobada y ratificada por el
Peri mediante la Resolucién
Legislativa N¢ 12305 con fecha 6
de mayo de 1955, en uso de las
atribuciones que el articulo 123
inciso 21 de la Constitucién Poli-
tica del Estado de 1933 conferia
al Congreso (18).

Si admitimos que la Declaracion
de Santiago tiene caracter de
convenio internacional, concluiria-
mos que dicha soberania y juris-
diccion se ejerceria de acuerdo a
sus estipulaciones, por ser una de
las fuentes de Derecho mas impor-
tantes, si no la mas importante,
ratificada por nuestro Estado, en
los ultimos afios.

Dada su importancia, examina-
remos los alcances de dicha
Declaracion, dentro del marco del
lus Communicationis. El articulo V2
sefala: "la presente Declaracién
no significa desconocimiento de
las necesarias limitaciones al
ejercicio de la soberania y jurisdic-
cidon establecidas, por el Derecho
Interracional, en favor del paso
inocente e inofensivo, a través de
la zona sefialada, para ias naves
de todas las naciones”.

Eftérmino de "paso inocente" ha
dado lugar a muchas discrepancias,
debido a que actualmente se le
considera como uno de los elemen-
tos tipificantes del "mar territorial”.
Asi, algunos sostienen que el em-
pleo de dicho término en el texto de
la declaracion de Santiago muestra
claramente la intencién de estable-
cer una zona de 200 millas de mar
territorial. Sin embargo, debemos
sefialar que este argumento es tan
sélo un medio indirecto, puesto que
en ningin momento dicha declara-
cién incluye expresamente en su
texto la palabra "mar territorial”.

Los detractores de la posicidn
territorialista se basan precisamen-
te en la ausencia de dicho término.
Sin embargo, este solo argumento
no debe bastarnos para llegarauna
conclusion definitiva. A continua-
cion presentamos los dos argumen-
tos que a nuestro criterio son los
mas resaltantes.

En primer lugar, si nos remitimos
a los considerandos de la declara-
cion, encontraremos una referencia
alos motivos que llevaron a emitirla.
En resumen, son: asegurar a sus
pueblos las necesarias condiciones
de subsistencia y procurar los me-
dios para su desarrollo econémico;
conservar y proteger los recursos
naturales y reglamentar su aprove-
chamjento con el fin de obtener las
mejores ventajas; y evitar una explo-
tacién que ponga en peligro la exis-
tencia, integridad y conservacién de
esas riquezas, insustituibles y vita-
les para su subsistencia.

Asi, algunos estudiosos de la
rhateria concluyen en que todos
estos motivos aluden auna zona en
que se ejerciera soberania y juris-
diccion para fines netamente eco-
némicos: la conservacién y explota-
cién de las riquezas maritimas,
concepto que dista de las compe-
tencias que emanan del concepto
de "mar territorial", que son mas
extensas.

En segundo lugar, ciertos trata-
distas se refieren al empleo del tér-
mino "paso inocente" en la declara-
cién. Escribe Vargas Carrefio que
"gs posible sostener que a la fecha
de laredaccion de la Declaracién de
Santiago, cuando aun la Comisién
de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas no habia avanza-
do en su labor de codificacién sobre
el Derecho del Mar, y porlo tanto, no
estaba suficientemente precisado el
alcance del paso inocente como
elemento integrante del mar territo-
rial, esa expresién pudo haber sido
tomada como sinénima de libertad
de navegacion” (19). En otra parte
de este trabajo examinamos deteni-
damente las implicancias de este

. concepto que define una zona dis-

tinta a la de mar territorial.

En el mismo sentido se expresa
Domingo Garcia Beladinde al sefia-
lar que "la impropiedad de los térmi-
nos utilizados, es explicable por la
inexistencia de un derecho del mar
en esa época” (20).

Histéricamente se confirma esta
posicion en los diferentes documen-
tos y Conferencias que se emitieron

FERRERO COSTA, Eduardo. El Nuevo Derecho del Mar: el Peru y las 200 Millas. Fondo ed. PUC. Lima, 1979. p. 70-71.
BAKULA, Juan Miguel. "La Declaracion de Santiago. 30 afios de Afirmacion de la tesis de las 200 millas". En: Derecho

Asi, por Resolucion Legislativa se aprobo el Tratado de Paz, Amistad y Limites, celebrado con el Ecuador el 26 de

febrero de1942. Igualmente, por Resolucidn Legislativa, el Peru ratificé la Carta de la Organizacion de Estados

érica Latina y el Derecho del Mar. Fondo de Cultura Econémica, México. 1973.

(16)
(17) iguel. "La D de S
(18) del Mar. Academia Diplomatica del Peru. Lima, 1984.
18
Americanos, el 3 de abril de 1952.
(19) VARGAS CARRENO, Eduardo. Am
p. 27-28.
{20)

Lima. 1987. p. 97.

GARCIA BELAUNDE, Domingo. Mar y Constitucién. Las 200 Millas en la Constitucion de 1979. Universidad de Lima,
7.
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y tomaron lugar posteriormente a la
Declaracidn. Entre ellos se destaca
la reunién que tuvieron Chile, Ecua-
dor y Perd en Lima en 1955, en la
cual se redactd un texto de respues-
ta a las diferentes reservas que
habian hecho las grandes potencias
que consideraban que la Declara-
cién de Santiago era una pretension
que no podia ser reconocida por
elias. Detrds de gllo jugaban papel
importante los grandes intereses
economicos que en materia de pes-
catenian dichos paises en las ricas
aguas del Pacifico Sur. Enlanotade
reserva de los Estados Unidos de
fecha 20 de setiembre de 1954, este
estado hace alusion a "ciertos prin-
cipios relativos a la jurisdiccidn so-
bre las aguas territoriales conte-
dos en el Decreto Supremo del 1ro.
de agosto de 1947".

En eltexto de respuesta redacta-
do en 1955, los tres paises sudame-
ricanos afirmaban que "...no tienen
un afan excluyente de otros paises.
en la utilizacion y aprovechamiento
de una riqueza, sino solamente en
su debida proteccién y conserva-
cién. No tiene pues.. los caracteres
que le atribuye el gobierno de los
Estados Unidos, sino por el contra-
rio, de modo definido y preciso, se
inspira en la conservaciony pruden-
te utilizacién de los recursos natura-
les" (21). Como subraydramos li-
neas: tras el cardcter que le atribuia
Estadiis Unidos era el de "aguas
territoriales”, 1o que quedariadesvir-
tuado con el texto de respuesta.

Ademds, cabe sefialar que si
tomamos en cuenta los consideran-
dos de la Declaracién de Santiago,
la ausencia en ese tiempo de un
"Derecho del Mar" que determinase
la necesaria referencia del Pasc
Inocente al mar terriorial, asi como
los actos posteriores y textos de
respuesta que aclaraban la posicién
de los tres paises suscriptores, no
podria afirmarse contundentemente
que dicha declaracién aludia a tal
zona maritima al haber utilizado el
término “"Paso Inocente™.

EL PRINCIPIO DE LIBERTAD DE
LOS MARES

De acuerdo a este principio, €l
Aita Mar, es decir, lapartede! marno

perteneciente al mar territorial 0 a
las aguas interiores de un Estado,
debe estar abierto atodos los paises
delmundo; lo que implica que ningu-
no de ellos puede tenerlo bajo su
dominio exclusivo. Sin embargo, la
interpretacion de tal nocidn, vigente
ya desde principios del siglo pasa-
do, es diferente a la actual, pues los
intereses de la comunidad interna-
cional, y en especial los del Estado
riberefo, han impuesto progresiva-
mente diversas e importantes limita-
ciones frente al absolutismo que en
aquella época rodeaba a la libertad
de los mares (22).

De acuerdo al principio, el alta
mar, es decir, la parte del mar no
perteneciente al mar territorial 0 a
las aguas interiores de un Estado,
debe estar abierto atodoslos paises
delmundo;lo que implicaque ningu-
no de ellos puede tenerio bajo su
dominio exclusivo. Sin embargo, la
interpretacion de tal nocidn, vigente
ya desde principios del siglo pasa-
do, es diferente a la actual, pues los
intereses de la comunidad interna-
cional, y en especial los del Estado
riberefio, han impuesto progresiva-
mente diversas e importantes limita-
ciones frente al absolutismo que en
aquella época rodeaba a la libertad
de los mares. (22).

De acuerdo al principio antes
mencionado, todos los navios, sin

. importar su nacionalidad, deben

encontrarse en pie de igualdad
absoluta, estando condicionados en
el ejercicio de sus derechos sélo por
elrespeto delderecho delosdemas.
Asimismo, como no existe sobera-
niaterritorial en alta mar, los buques
que naveguen en dicho espacio
ocednico se rigen por las leyes del
Estado cuyo pabelldn enarbolan
23).

( I'.))e otro lado, dado el caracter
universal del principio de libertad de
los mares, gozan de €l no sélo los
Estados riberefios sino también
aquellos carentes de litoral.

Las consecuencias que se dedu-
cen del principio de libertad de los
maresy que fueran enunciadasenel
Art. 2 de la Convencién sobre Alta
Mar, aprobada en Ginebra en 1958
son:

1.- La libertad de navegacién;

2.- La libertad de pesca;

3.- Lalibertad de colocar cablesy

tuberias submarinos;

4.- La libertad de volar sobre el
alta mar o libertad de sobrevuelo.

Tal enumeracion no es limitativa
pues también se deducen del prinzi-
pio:lalibertad de llevaracaboinves-
tigaciones cientificas y de explorar
los fondos marinos.

1.- La libertad de navegacién.-
El derecho de navegar en Alta Mar
se atribuye tanto a las naciones
maritimas como a los estados sin
litoral o desprovistos de acceso di-
recto al mar, e inclusive, a las orga-
nizaciones oficiales e internaciona-
les ointergubernamentales (24). Sin
embargo, para alcanzar la seguri-
dad de la navegacién y el debido
orden en el mar, los Estados se en-
cuentranobligados adictarasus bu-
ques disposiciones relativas a la’
utilizacidn de sefalar y el manteni-
miento de las-comunicaciones, la
prevencién de abordajes; la cons-
truccién y navegabilidad del buque,
exigenciarecogidaenelart. 10dela
Convencidn sobre Alta Marde 1958.

2.- La libertad de pesca.- Las
pesquerias internacionales son
aquellas que se realizan en determi-
nadas zonas del mar libre por pes-
cadores de diferentes nacionalida-
des y en gran escala. Ello hace
necesario una reglamentacién es-
pecial de caracter internacional.

Lapescaenelmarliibre escomun
a todos los estados y se ejerce sin
otras restricciones que las ordina-
rias de la navegacion o las impues-
tas por tratados especiales o por los
usos internacionales (25).

La Convencién sobre Pesca y
Conservacion de los Recursos Vi-
vos de Alta Mar, de 1958, establece
en el apartado 12 de su articulo 1,
que todos los estados tienen dere-
cho. a que sus nacionales se dedi-
quen alapescaen Alta Mar, y sefia-
la algunas limitaciones atal derecho
de los Estados, que consisten en
sus obligaciones convencionales,
los intereses y derechos del estado
riberefio que se estipulan en la mis-
ma convencién y las disposiciones
sobre la conservacién de los recur-
sos vivos de alta mar.

De otro lado, considerando que el
estado riberefio debia recibir mayor
proteccion frente a la explotacién
intensiva realizada por extranjeros
en aguas adyacentes a sus costas,

(21)  FERRERO COSTA, Op. cit., p. 60-61.

(22)

(23) Ibid, p. 18.

(2§) AZCARRAGA, José Luis. Op. cit, p. 79-80.
(25)

348.

SOBARZO, Alejandr. El Régimen Juridico de.Alta Mar. Ed. Porrua, México, 1974. p. 17.

ULLOA SOTOMAYOR, Alberto. Derecho Internacional Publico. Imprenta Torres Aguirre. Lima, 1933. Tomo |, p. 347-
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la convencién sefia en su art. 6° que
el Estado riberefio tiene un interés
especial en el mantenimiento de la
productividad de los recursos vivos
en cualquier parte de alta mar adya-
cente a sumarterritorial”:y lofaculta
a intervenir en toda medida de con-
servacion de los recursos vivos de
alta mar en las zonas adyacentes a
su mar territorial (26).

Esta convencidn recibid escasa
acogida em el medio pesquero inter-
nacional.

3.- La libertad de colocar ca-
bles y tuberias submarinos.- El
art. 26.1 de la Convencién sobre
Alta Marde 1958, establece el dere-
cho detodo Estado de tendercables
y tuberias submarinas en Alta Mar
Asimismo, se estipula que el Estado
riberefio no podrd impedir el tendido
de cables o tuberias submarinos ni
que se proceda a su conservacion
en la plataforma continental (art.
26.2) (27).

4.- La libertad de volar sobre
alta marolibertad de sobrevuelo.-

El articulo 2° de la Covencion de
Ginebra sobre Alta Mar sefiala que
esta es otra de las consecuencias
derivadas del principio de Libertad
de los Mares.

Muchos de los Estados firmantes
del texto de las Convenciones de
Ginebra posteriormente no las apro-
barony ratificaron. El Peru firmd sélo
la Convencién sobre Plataforma
Continental pero no la ratificd. Ental
sentido, considerando que el anti-
guo derecho del mar.reiterado en
muchos de sus aspectos en las
Convenciones de Ginebra, no res-
pondia alarealidad social, econdmi-
ca, politica y cientifica actual, y que
el Derecho no podia auedar rezaga-
do, se convocé a la lll Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el De-
recho del Mar. Para ello también se
tuvo encuenta que muchos Estados
nuevos, miembros de ia ONU, no
habian tenido participacién en las
anteriores conferencias sobre el
derecho del mar, y que ellos también
debian participar en ia creacion de
?or;nas sobre el espacio oceénico
28). )

Como resultado de ello, la Con-
vencién de la lll Conferencia de la

ONU sobre el Derecho del Mar,
abierta a la firma el 10 de diciembre
de 1982 define diferentes zonas de!
espacio oceanico, a las que regula,
siendo las principales: 1) el marterri-
torial y la zona contigua; 2) la zona
econdmica exclusiva; 3) la platafor-
ma continental; 4) Alta Mar; y 5) la
zona de los fondos marinos y ocea-
nicos :

Pa: 1 efectos del presente traba-
jo, centraremos nuestro analisis en
la regulacién de las libertades de
comuricacioén enlazonaecondmica
exclusiva y el Alta Mar.

La convencién le da a la Zona
Econdmica Exclusiva el tratamiento
formal de una zona maritima propia
y diferente a los otros espacios
ocednicos. La Zana Econdmica
Exclusiva se extiende desde donde
termina el mar territorial 912 millas
segun la Convencién), hasta una
distancia maxima de 200 millas. El
Estado riberefio tiene en dicha zona
derechos de soberania para la ex-
ploracién y explotacion, conserva-
cién y administracion de los recur-
80s naturales vivos y no vivos de las
aguas, lecho y subsuelo, y para
otras actividades, como la produc-
cion de energia derivada del agua,
de las corrientes y de los vientos; asi
como jurisdiccidon respecto al esta-
blecimiento de instalaciones, la in-
vestigacion cientificay la proteccion
del medio marino, otros derechos
previstos en la Convencion (parte V,
art. 56). Se establece, de igual
manera, que el Estado riberefio
podrd adoptar las medidas necesa-
rias en cuanto a la aplicacién de
leyes y reglamentos en su zona
econdmica exclusiva, incluyendo el
apresamiento y la iniciacién de pro-
cedimientos, en el ejercicio de sus
derechos soberanos. De este modo,
en la Zona Econdmica Exclusiva, el
Estado riberefio ejerce derechos de
soberaniay jurisdiccién de naturale-
za econdmica fundamentalmente,
junto con algunos derechos comple-
mentarios. En el ejercicio de tales
derechos, le son impuestas ciertas
limitaciones a su soberania, a con-
secuencia de la compatibilizacién
de los diferentes intereses estatales
en juego. Respecto a las libertades
de comunicacién, la convencién

dispone que "en la zona econémica
exclusiva todos los Estados, tanto
riberefios como sin litoral, gozaran
de las libertades de Alta Mar relati-
vas alalibertad de navegacion, so-
brevuelo y de tendido de cables y
tuberias submarinas, y de otros
usos del mar internacionalmente
legitimos relacionados con dichas
libertades, como las relativas al
funcionamiento de naves, aerona-
ves, cables y tuberias submarinos"”
(art. 58, inc. 19).

Sin embargo, con el fin de res-
guardar los intereses econdmicos
de los estados riberefios, la misma
Convencidn establece que en la
Zona Econdmica Exclusiva "los es-
tados tendran debidamente en
cuenta los derechos y deberes del
Estado riberefio" y cumpliran las
leyes y reglamentos establecidos
por éste, en la medida que no sean
incompatibles con las libertades
antes enunciadas (art. 58, inc. 39).

De igual forma, existe ia obliga-
cion de utilizar este espacio mariti-
mo exclusivamente para fines paci-
ficos y de abstenerse de recutrir ala
amenazao elusode lafuerzacontra
la integridad territorial, la indepen-
dencia politica, la paz o la seguridad
del Estado (29).

La Convencién reconoce de esta
manera la libertad de navegacion y
sobrevuelo en resguardo de las Ii-
bertades de comunicacién interna-
cional. Asi, la soberania del Estado
riberefio para fines de exploracion,
conservacién y explotacion de los
recursos naturales hasta la distan-
ciade 200 millas no sera un obstacu-
lo para la libre comunicacién entre
las naciones.

Enla Zona Econdmica Exclusiva,
mientras.el Estado riberefio tiene
derechos principalmente de natura-
leza economicaylos derechos de los
demas Estados estan especialmen-
te relacionados a la libertad de
comunicacion y el transporte (30).

Respecto a la pesca, la conven-
cién reconoce elderecho del Estado
riberefio de determinar en su Zona
Econdémica Exclusiva la captura
permisible de recursos vivos, su
propia capacidad de captura, las
medidas de conservacion de los
recursos y las condiciones para la
pesca por nacionales de otros esta-
dos (31).

(26) SOBARZ0, Alejandro. Op. cit., p. 105,
(27) Ibid, p. 121.
?233 FERRERO COSTA, Eduardo. Op. cit. p. 107-108,
2

Diplomadtica del Peru. Lima, 1984. p. 35.
(30) FERRERO COSTA, Eduardo. Op. cit., p. 163.
(31) ARIAS SCHEREIBER, Alfonso. Op. cit., p. 35.

ARIAS SCHEREIBER, Alfonso. "El Derecho del Mar y los Intereses del Peru”. En: El Derecho del Mar. Academia
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Existen asimismo, disposiciénes
para el caso de las especies alta-
mente migratorias y para las pobla-
ciones de peces que se desplazan
entre las zonas econdémicas exclusi-
vas de dos o mas Estados. De igual
manera, la Convencidon sefiala que
el Estado riberefio tiene el derecho
de tomar las medidas necesarias
para garantizar el cumplimiento de
sus leyes y reglamentos por embar-
caciones extranjeras, incluidas la vi-
sita, la inspeccion, el apresamiento
y la iniciacion de procedimientos
judiciales (32).

Como contrapartida, se sefiala la
obligacién del Estado riberefio de

.dar acceso a otros Estados para la
expiotacién de recursos vivos que el
riberefio no esta en capacidad de
pescar. {33).

Ahora bien, es necesario sefialar
que elderecho de pesca es diferente
a la libertad de comunicaciones o
"ius communicationis". Tanto el
Decreto Bustamante de 1947 como
la Declaracion de Santiago, tuvieron
como fundamentos de proteccion,
conservacion, exploracion, y explo-
tacion de los recursos naturales que
se hallaran dentro del limite de 200

millas marinas. Sitenemos en cuen-
ta que los recursos del mar no son
inagotables, la libertad de pesca
amplia e irrestricta podria ocasionar
la extincion de especies marinas, y

" enconsecuencia, vulneraria el dere-

cho soberano del Estado riberefio a
la libre disposicidn de sus recursos
naturales. El derecho de pesca se
funda enla adyacencia delterritorio,
es decir, en el interés primario del
pueblo riberefio y en la extensidn
razonable (34).

El fundamento esencial de Ila
antigua libertad de los mares era
poder transitar los océanos sin per-
mitir que abusando de tal derecho,
se perjudique el Estado riberefio
mediante la pesca de sus recursos o
por medio de actos perjudiciales
para su paz o seguridad. Por ello, el
"ius communicationis” no podria
justificar la libertad de pesca, asi
como tampoco la plena libertad de
transito de buques de guerra y sub-
marinos nucleares, porque ello si
gtedntan'a contra su paz y su seguri-

ad.

Otro espacio maritimo previsto
en la Convencidn es el de alta mar,

que comienza donde termina la
zona econdémica exclusiva, exten-
diéndose mas alla de dicha zona. La
convencidn reiteraque el alta mar es
una zona abierta a todos los esta-
dos, con fitoral maritimo o sin él.

En la zona de alta mar, todos los
estados pueden ejercer las liberta-
des de: navegacién, sobrevuelo,
pescay tendido de cables y tuberias
submarinos, reconocidos en la
Convenciénde Ginebrade 1958; asi
como también la libertad de cons-
truccion de islas artificiales y otras
instalaciones permitidas por eldere-
cho internacional, y la libertad dle in-
vestigacion cientifica (art. 87).

Sin embargo, la convencién
sefala expresamente que tales li-
bertades se ejerceran de acuerdo a
las disposiciones de la misma con-
vencion, que establece algunas limi-
taciones en Alta Mar referidas a
controles para evitar la depredacién

_de las especies marinas y para el

uso del mar con fines pacificos. De
este modo, aunque se mantienenen
términos generales las libertades
tradicionales de altamar, se sefialan
ciertas limitaciones que en el anti-
guo derecho del mar no eran reco-
nocidas en dicho espacio (35). Es
asi, que se dispone que la pesca en
alta mar tenga en cuenta los dere-
chos eintereses de los estados ribe-
refios; que se adopten las medidas
de cooperacién necesarias para la
conservaciénde los recursos vivios,
por conducto de organizaciones
regionales o subregionales (36).
Ello es evidencia de que el derecho
evolur ionay cambia para adaptarse
a las nuevas circunstancias de la
realidad internacional. )

La zona econdmica exclusiva es
una institucién nueva y diferente al
Alta Mar. En Alta Mar todos los esta-
dos tienen similares derechos, -sin
que existan alli derechos especiales
ni el ejercicio de soberania o juris-
diccion particulares de ningun tipo.
Asimismo, subsisten en aita mar

(32) Ibid., p. 36.
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(33

(34)
{35)

(36)

Sobre la conveniencia o no de que el Peru sea parte de la Nueva Convencion del Mar y las ventajas que ésto traeria
ala Pesca, los defensores de la teoria territorialista argumentan que la actividad pesquera nacional se veria afectada
por dicho dispositivo, pues los Estados sin litoral asi como los ubicados geograficamente en desventaja tendrian un
derecho sobre el excedente de pesca de los recursos vivos no capturados dentro del limite de la cantidad permisible,
y aun, la fosibilidad de acudir a los medios pacificos de solucién de conflictos, como lo establece el Art. 279 de la
Convencion. Los defensores de otra postura, opinan gue el Peru al adherirse a la Convencidn no perjudicaria sus
intereses pues el Estado riberefio tendria la facuitad de determinar las posiblidades de los Estados sin litoral o en
desventaja geogréfica de la region.

La actividad Pesquera del Peru, se encuentra regulada por legislacién interna al no haberse adherido nuestro pais a
la Convencion de 1982.

Para mayor informacién véase : BAKULA, Juan Miguel. "El Dominio Maritimo" y RUIZ-ELDREDGE, Alberto,”El Nuevo
Derecho del Mar".

FERRERO REBAGLIATI, Raul. "La Soberania Maritima Hoy". En: Revista Derecho, No. 32, 1974.p. 34.

FERRERO COSTA, Eduardo. "El Peru, la Convencidcn y el Derecho del Mar Hoy", En: Academia Diplomatica del Peru:
El Derecho del Mar. Lima, 1984. p. 84,

ARIAS SCHEREIBER, Alfonso. Op. cit.,, p. 37.
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una serie de libertades que no son
reconocidas en la zona econdmica
exclusiva, como la libertad de pes-
ca, la explotacién de los recursos
vivos del mar, etc. De otro lado, las
libertades de navegacion y sobre-
vuelo en alta mar tienen un caracter
general, para todos los estados; y
las reglamentaciones impuestas
atienden a los intereses de la comu-
nidad internacional. En cambio, en
la zona Econdmica Exclusiva el Es-
tado riberefio tiene y ejercita dere-
chos especiales de soberania y ju-
risdiccién que ningun otro Estado
posee endicho espacio. Las liberta-
des reconocidas a los demas Esta-
dos enlazonaecondmicaexclusiva,
es decir, libertad de navegacién,
sobrevuelo, tendido de cables y
tuerias submarinos, asi como para
otros usos del mar internacional-
mente legitimos relacionados con
dichas fibertades, no pueden ejer-
cerse de la misma forma absoluta
como se ejercen en Alta Mar. Se
habla de una libertade de navega-
¢cion; que salvando las libertades de
comunicacién, no se ejerza en per-
juicio de los derechos de explora-
cién, explotacion y conservacién de
recursos del Estado riberefio. Asi
todos los Estadostendran derecho a

navegar por dichas aguas siempre
que ello no perjudique los intereses
del Estado riberefio. El Nuevo Dere-
cho del Mar, tiende, de esta manera,

a una utilizacion disciplinada y mas

justa del medio maritimo (37).
Como sefialaramos al iniciar este
trabajo, la Constitucién peruana ha
adoptado una férmula abierta al
emplear el término amplio "liberta-
des de comunicacién internacional”
como categoria juridica aplicable
sobre el dominio maritimo. Queda
pendiente determinar las modalida-
des de su ejercicio, lo que supone
una definicion del Pert en torno al
contenido de la expresién constitu-
cional, que como ya vimos, implica
diversos derechos y deberes. Los
efectos de una definicién peruana
en tal sentido, incidirAn necesaria-
mente sobre la concepcion del
Dominio Maritimo como mar territo-
rial o como una zona de competen-
cias de soberania y jurisdiccion es-
peciales. Tal definicién debe ser
fruto de un debate en el que se
tengan en cuenta los intereses
maritimos del Peru y la mejor mane-
ra de protegerlos, asi como la evi-
dencia de que nuestro pais forma
parte de la sociedad internacional y
que sus intereses deben conjugarse

con los del resto de paises en aras
de una coexistencia pacifica. Con
respecto a los intereses maritimos
del Perud, deben distinguirse aque-
llos que se circunscriben a la zona
de 200 millas, y los que nuestro pais
puede tener fuera de dicha zona,
tanto en las zonas maritimas perte-
necientes a otros Estados como en
Alta Mar.

Alfonso Arias Screiber sefiala
que, dentro de las 200 millas, los
mas importantes intereses mariti-
mos peruanos se refieren a que el
transito de las naves y aeronaves
extranjeras por lazonade 200 milias
se realice de manera pacifica, de
modo que la seguridad nacional se
encuentre protegida. Asimismo,
indica que al Peru le interesa ejercer
los controles necesarios para la
prevenciony represion de lasinfrac-
ciones a sus leyes y reglamentos
aduaneros, fiscales, de inmigracion
0 sanitarios, dentro de su territorio 0
en las proximidades de su litoral. De
otro lado, en vinculacion conla liber-
tad de navegacion se encuentra la
preservacion del medio marino con-
tra los riesgos de contaminacion,
que pudiera ser causada por los
buques que atraviesen fas 200 mi-
llas (38).

Respecto a los intereses mariti-
mo del Perd mas alla de las 200
millas, en zonas pertenecientes a
otros estados, Arias Schreiber indi-
ca que, debido a la posicion geogra-
ficadel Perly a sus necesidades de
comunicacion internacional, le inte-
resa asegurar que los buques y
aeronaves que parten de nuestros
puertos y aeropuernos o que se diri-
jan a ellos puedan transitar sin
obstéculos en los mares de otros
paises. Es decir, al Pert le conviene
tener también libertad de navega-
cién y comunicacién internacional
en las 200 millas de otros Estados.
Asi, no seria ventajoso para el Peru
que limiten su navegacion comercial
principalmente hacia el norte en di-
reccion a las costas de Estados
Unidos, de los paises asidticos, y a
través del Canal de Panama o del
Estrecho de Magallanes. Le convie-
ne, pues, unrégimen que no permita
que los demas paises impongan

" restricciones al transito de los bu-

ques y al sobrevuelo de las aerona-
ves que proceden del Peri o se
dirigen a él, alegando razones de
seguridad nacional. (39).

(37)

Derecho Internacional. Madrid, vol, 30, No. 2-3, 1977. p.280-288.
(38) ARIAS SCHEREIBER, Alfonso. Op. cit., p. 30.
(39) Ibid. p. 32.

PUEYO LOSA, Jorge. "La Libertad de Navegacién por la Zona Econémica Exclusiva". En: Revista Espafiola de
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En alta mar, de otro lado, seria
importante que el Peru sea parte de
un tratado internacional en el que se
acuerden las medidas de conserva-
cidén necesarias en dicho espacio.

Elinterés nacional debe evaluar-
se, asimismo, desde el punto de
vista del Derecho Internacionat,
pues los Estados no viven aislados
sino en interrelacién permanente y
el mar es fundamentalmente un me-
dio de comunicacién internacional
Teniendo en cuenta que las condi-
ciones impuestas por un pais en su
dominio maritimo serian reciproca-
mente exigidas por los otros paises
en sus respectivas costas, parece-
ria ser que no cabe endicho espacio
una regulacion unilateral, pues
como dice Arias Schereiber "lo que
cada cual pareceria ganar dentro de
su mar lo perderia en mares ajenos”
(40).

Aqui es preciso tener en cuenta
que la regulacion unilateral, princi-
palmente ¢on respecto al mar, por
las caracteristicas especiales de
éste, no tiene valor internacional-
mente mientras sea objetadapor los
demas estados como o expresé la

Corte Internacional de Justicia en el
fallo de las pesquerias anglonorue-
gas, del 18 de diciembre de 1951.

A MANERA DE CONCLUSION

La Libertad de Comunicacién o
"lus Communicationis” es un princi-

- pio de Derecho Internacional que

ningun Estado puede desconocer.
En la medida en que el Perl es

también parte de lacomunidadinter- :

nacional también lo acoge. Sin
embargo, el término "libertades de
comunicacién" en nuestra Constitu-
cién Poliica no define ni su conteni-
do ni la forma de su ejercicio referi-
dos al dominio maritimo, habiéndo-
se remitido para este efecto a las
leyes y convenios internacionales
ratificados por la Republica.

Admitiendo que el lus Communi-
cationis necesariamente compren-
de ei Paso Inocente, el problema es
isolire qué extensién del dominio
marilimo se aplicaria? En tal senti-
do, si se extendiese sobre la totali-
dad de las 200 millas se le estaria
dando una connotacién de Mar Te-

rritorial, excluyéndose la posibilidad
de aplicar otros derechos reconoci-
dos y que forman parte del lus
Communicationis. Por otraparte, no
se descarta la alternativa de que se
puedandarotros contenidos tenien-
do en cuenta que el término que la
Constitucién utiliza es "libertades"
aludiendo a una pluralidad l% princi-
palmente en virtud a que el Derecho
Internaciénal lo concibe como un
concepto que abarca la multiplicidad

“de derechos y-deberes analizados

en el presente trabajo.

Es importante que nuestro pais
defina su postura teniendo en cuen-
ta los efectos de tal definicién tanto
en el dmbito interno como eneldela
comunidad internacional. El debate
que tenga por objeto llegar a una
definicion de la posicién peruana en
torno a las libertades de comunica-
ciéon en su dominio maritimo, no
pueden centrarse Unicamente en
sus intereses maritimos dentro de
las 200 millas, sino proyectarse mas
alla de dicho limite, en aguas fuera
de su jurisdiccién incluida el Alta
Mar.

(40). Ibid. p. 32.
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