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En Espana, como en toda Euro-
pa, pueden mencionarse una varie-
dad de experiencias sobre partici-
pacién de las contrapartes sociales
en la politica econémico-social du-
rante el presente siglo que han ido
muy ligadas a mimetismo de los
paises europeos hacia las noveda-
des que iban surgiendo principal-
mente en el tridngulo anglo-franco-
germano®. Incluso durante la larga
dictadura de 1936 a 1976 aparecie-
ron organismos de este tenor. Pero
tuvieron una importancia minima,
y podemos prescindir tranquila-
mente de ellos en la exposicién que
sigue. Al restaurarse las libertades
democraticas tras el régimen fran-
quista, la Constitucién de 1978 de-
terminé en su articulo 131.2 que el
Gobierno elaboraria los proyectos
de planificacién de acuerdo con las
previsiones que les fueran suminis-
tradas por las Comunidades

Ley. Los comentaristas enten-
dieron desde un principio que se
estaba hablando con tales pac}abras
de un Consejo Econdmico y Social
como el existente en otros paises
europeos, pero el desarrollo de la
democracia llevé al legislador ha-
cia otros problemas mas urgentes,
quedando algo olvidado -aunque no
totalmente- la creacién de seme-
jante érgano de participacién poli-
tica. Si recordamos que desde 1979
aflora con impetu la ideologia neo-
liberal en los gobiernos anglosajo-
nes, y que la década de los ochenta
estd dominada completamente por
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talideologia, comprenderemos otra
razénadicional para explicar el es-
caso interés que durante una déca-
da se ha mostrado en Espafa por
esa institucién, conexa a la idea de
planificacién estatal.

Creo que los primeros elemen-
tos que anticipan el advenimiento
del Consejo Econémico y Social (en
adelante, CES) en Espana comien-
zan a producirse con las dificulta-
des propias de la reconstrucciénde-
mocritica y de la crisis econémica
mundial existente en aquella épo-
ca: el gobierno necesita a las orga-
nizaciones sindicales y patronales
para llevar a cabo su politica de
sacrificios, y éstas asienten y apor-
tan su esfuerzo para tal fin. De este
modo se da entrada en numerosos
organismos publicos del 4rea socio-
egondémica a la participacién insti-
tucional de sindicatos y patrona-
les®, no solamente en la Adminis-
tracién estatal, sino tambiénenlas
de las diecisiete Comunidades Au-
ténomas e incluso en las locales y
provinciales.

Por otro lado, cinco Acuerdos-
Marco a alto nivel se firman entre
el Gobierno, los sindicatos UGT y
CCOOy la confederacién de empre-
sarios CEOE desde 1979 hasta
1984 que permitirdn una conten-
cion de los salarios a cambio de
algunas concesiones’, aunque el
sindicalismo mds radical, repre-
sentado por CCO0O0, sélo llegé a fir-
mar dos de ellos, el didlogo que
gracias a la concertacién social se

consolida en Espana entre las pla-
nas mayores de las principales or-
ganizaciones de trabajadores y em-
presarios y el gobierno sentara un
precedente cooperativo que se re-
cuerda con nostalgia por el éxito
obtenido en sus principales objeti-
vos de contencién salanral, flexibili-
dad contractual’ y pacificacién so-
cial. Eliltimo de los Acuerdos men-
ciona ciertas comisiones tripartitas
con funciones de asesoramiento al
gobierno o incluso al Presidente
del gobierno, muy préoximasyaaun
CES, aunque no llegaran a tener
una vida fructuosa”.

A nivel de Comunidades Auté-
nomas, ademas, se cultiva el tri-
partismo con la creacién de dos ti-
pos de instituciones: los Consejos
de Relaciones Laborales, normal-
mente con una representacién am-
plia de las contrapartes sociales
una reducida del gobierno regionaf:
centrados en cuestiones laborales,
y los Consejos Econémicos y Socia-
les, de indole consultiva, de los que
en la actualidad existen cinco y se
ha anunciado la creacién de otros
mads. Quiza por la menor presién de
los condicionantes politicos que
agobla las relaciones del gobierno
con las partes sociales a nivel cen-
tral, o quiza debido a la anunciada
agonia de] intercambio politico cen-
tralizado’, en las regiones se ha
continuado concertando incluso
cuando en 1987 decaen las posibili-
dades en Madrid, si bien con resul-
tados mas bien escasos, en torno

(1) El presente texto forma parte de la ponencia presentada al foro de debate internacional organizado por ef Consiglio Nazionale di Economia ¢ Lavoro (Roma, noviembre de 1990),
sobre los Consejos Econdmicos y Sociales en Europa, al que se ha actualizado con la informacion posterior ¢ incorporado al gunas notas de reterencia.

(2) Pueden verse en ZINCONE, Spagna, documento preparatorio para el foro de debate sobre los Consejos Econdmicos y Sodales antes citado: v on OJEDA, Derecho Sindical, 5a.

© ed, Madrid 1990, pdg. 207. ’
(3 El drea mas importante es la de la Seguridad Social, cuyos entes paraestatales quedan sujetos a dicha participacion mediante ef Decreto Ley 36:1978, de 16 de noviembre, sobre
estion institucional de {a seguridad Social, la salud y ei empleo.

(4) JGT, Union General de Trabajadores, central sindical mayoritaria proxima al Partido Socialistu. CCOQ, Contederaadn Sindical de Connsiones Obicrus, yue sigue en importancia

a la anterior y se halla proxima a los planteamientos de lzquierda Unida, coalicion tiderada por e Partido Comunista. CEOE, Confederavion Ispanola de Organizaciones

Empresariales. Al margen de estas organizaciones existen otras de importancia relativa, como ELA-STV, sindicalismo mayoritario en «f Pais Vasco, o CSIF, sindicalismo

(%)

) _
Asesor al Presidente def Gobierno qart. 19).

N Cfr. REGINL i bl

mayoritario en el sector de los tuncionarios publicos.

El Acuerdo Economico Social de octubre de 1984 autoriza al Gobierno a dictar varios Devretos sobre contratos atipicos, gracias a los que se produciri ¢l espectacular aumento de
empleo precario existente en Espana: Decretos 1989/1984. 1991/1984. 19921984 v 210471984,

Comision tripartita para la reforma de la Seguridad Sodial (art. 13 del Acuerdo Econdmico v Sucial de octubre de 1984). Conusion sobre Legistacion Laboral (art. 18), Consejo

apud VVAA (OJEDA coord. i La concert

) Q cerl:]
crisis, Barcelona 1990, pags. 15 ss.; SCHMITTER, o, ibidem, pags. 23 ss.
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generalmente al apoyo financiero
publico a la creacién de empleos.
Cuando el periodo de aplica-
cién del altimo Acuerdo Marco ter-
mina, en 1987, la situacién econé-
mica ha mejorgdo bastante en Es-
pafia, como en los demais paises
europeos, pero el nivel de paro per-
manece por encima de cualquier
otrode su entorno, alrededor del 20
por 100, y las medidas de precari-
zacién puestas en marcha al ampa-
ro de aquel Acuerdo hanllamado la
atencidén por su potencia destructi-
va de empleos fijos: el Informe Pa-
pandreu, de la CEE, sefala que
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Como puede observarse en el
griafico, los afnos de concertacién
trilateral (1982 y 1585-1986) con-
trastan con el afio de la huelga ge-
neral (1988), haciendo recapacitar
a todos sobre las virtudes de una
actuacién unida de los sindicatos:
1989 sera el afio de las plataformas
reinvindicativas unitarias y de la
sensibilidad de los poderes publicos

durante la primera mitad de 1989
se utilizé la contratacién tempo-
ral en Espana en un porcentaje
entre el 80 y el 90 por 100 del total
de los contratos efectuados®. Los
sindicatos se alejan de cualquier
apoyc a la politica laboral del go-
bierno: si ya en el verano de 1985
se habia declarado una huelga ge-
neral contra un proyecto de Ley
que pretendia reducir las pensio-
nes de invalidez y jubilacién de la
Seguridad Social, con escaso éxito
or no estar apoyada por UGT®,
os esfuerzos del gobierno y de la
patronal por alcanzar un nuevo

Acuerdo de concertacién topan con
los mencionados recelos sindicales,
que exigen negociar cada materia
en una mesa separada, a fin de
evitar un Acuerdo global que legi-
time la actuacién posterior del po-
der publico, lo que hace naufragar
una a una las diversas mesas que
constituyen.

El 14 de diciembre de 1988 se
celebra otra huelga general contra
la politica precarizadora del Go-
bierno, esta vez secundada por las
dos centrales sindicales mayorita-
rias, que obtiene amplio respaldo
por los trabajadores:

jornadas de trabajo perdidas por huelgas
en la década de los 80

1982 1983 1984 1985 1986

frente a las posiciones sindicales.
Se comienza de nuevo a nego-
clar un Acuerdo, esta vez sin la
resencia de los empresarios, pues
os sindicatos entienden que pue-
den obtener mejores compromisos
con el Gobierno sin la presencia de
éstos, una estrategia que la expe-
riencia de otros paises y momentos
ha demostrados ser bastante

1987 1988 1989

arriesgada', y aunque efectiva-
mente se logra alglin éxitq aislado,
como en materia de informacién
sobre coniralos temporales a los
representantes de los trabajado-
res , las conversaciones marchan
con gran lentitud. La unidad de
accién mantenida durante esos me-
ses por los sindicatos mayoritarios,
tanto en las mesas de concertacién

(8 i Comunicacidn de 13 Comisién de 11 de junio de 1990 presentando al Consejo los proyectos de tres Directivas subre empleo atipico.
9 Con al gunas moditicaciones de detalle, el proyecto vino aprobado como Ley 26/1985, sobre retorma de pensiones. El gobierno justiticaba su a-tuadion vn da crisis financiera de la
Seguridad Social, dado el elevado nlimero de parados, por lo que los cotizantes activos eran muy pocos, al contrario que el nimero de beneticiaivs de pensiones y de prestaciones.

aseguratorias en general,

(10)  Cfr. OJEDA. El bilgteralismo como respyesta (impropia) a la crisis de la concertacion apud VVAA (OJEDA, coord.), La concertagion soaiai tras b crisis, pigs, 171 ss.

(11)  Ley2/1991, de 7 de enero.
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como en las de negociacidn colecti-
va, parece disuadir al gobierno de
intentar una confrontacién, pero
las protestas de los empresarios le
llevan por otra parte a la morosi-
dad en las concesiones.

En el altimo trimestre de 1990
se celebra una ceremonia que ha
venido enfrentando a los sindicatos
entre si desde hace mas de una
década, al servir para determinar
el porcentaje de representatividad
de cada uno: las elecciones a repre-
sentantes de personal en las diver-

sas empresas y en los entes publi-
cos, que se concentran voluntaria-
mente en ese trimestre por ser las
Unicas que tienen validez califica-
dora cada cuatro anos. Fraudes,
tensiones, conflictos intersindica-
les, ataques en la prensa, prestan
al evento un cierto aire de campa-
fia politica, el cual se ha consoli-
dado como un sistema eficaz, aun-
que mejorable, de cédmputo de la
representatividad. En las de
1990, la estrategia adopté una
mayor sofisticacién que en ocasio-

(porcentajes)

nes anteriores, destacando el
anuncio simultaneo de 200,000
elecciones en otras tantas peque-
fias empresas por CCOOY, moti-
vando la célera de UGT, que sin
embargo nou se avino a negoclar
las fechas de todas las elecciones
convocadas. Al terminar las elec-
ciones, la central UGT permanece
como mayoritaria en cuanto al
porcentaje de representantes ele-
gidos bajo sus siglas, pero la uni-
dad de accién parece haber queda-
do rota a nivel central.

Representatividad segun Elecciones

1978
1980
1982
1986
I
UGT CCo00 UsSo ELA-STV  Otros Sind. Grupos Trab.
(12) El Decreto 1311/1986, de 13 de junio, regulador de estas elecciones, considera como vilida tinicumente la primera convocatoria en el ticmpo, por o gue ol sindicato que la hace
1ia el moniento electoral de la manera mas conveniente a sus intereses; por otra parie, el hevhu de tratarse de pequeias empresas diticulta o core ximicato de tas fechas electorales

a los otros sindicatos.
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