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Los Modelos Negociales
en la Legislacion

Los modelos de negociacién
colectiva

La propuesta de clasificacion
de los modelos de negociacién co-
lectiva, que nos parece mas com-
pleta y rigurosa es la formulada
por Valdés Dal-Re, en una valiosa
sintesis de planteamientos propios
y de otros autores (1). Distingue
este profesor, tres elementos cen-
trales en la negociacién colectiva:
el procedimiento (la configuracién
de la negociacion colectiva como
cauce social de las relaciones labo-
rales), el sistema (el conjunto de
reglas de accion y organizacion de
quienes negocian sobre el procedi-
miento) y la estructura (el conjunto
de acuerdos alcanzados dentro de
determinado ambito funcional o
territorial).

Atendiendo al procedimiento,
- Valdés Dal-Re diferencia entre un
modelo de proteccion negativa del
estado, que busca remover los obs-
taculos que impidan el ejercicio de
la negociacion colectiva, instru-
mentado a través de la abstencion
de ley en el sistema inglés y la in-
tervencién de ley en el de Europa
continental hasta la década del se-
senta; y otro de garantia positiva,
consistente en una intervencion de
la ley promoviendo el ejercicio de
la negociacion colectiva, aparecido
en Europa durante los sesentas.

Segun los sistemas, la clasifica-
cion manejada por este autor es
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triple. En primer lugar, se distin-
gue entre los sistemas libres y los
intervenidos. En los sistemas li-
bres, el ordenamiento reconoce
ampliamente la autonomia colecti-
va, limitdndose el estado a fijar las
reglas de juego, dejando a los gru-
pos decidir los aspectos centrales
de la negociacion colectiva. En los
intervenidos, en cambio, el estado
restringe la autonomia colectiva,
mediatizando dichos aspectos. La
segunda diferenciacion se da entre
los sistemas autonomos y hetero-
nomos, segin el papel o funcién
de la autonomia colectiva o del es-
tado sobre la propia negociacion
colectiva. Y, por ultimo, se separa
los sistemas estiticos de los dind-
micos, conforme a los ritmos de la
negociacion colectiva; mientras en
aquellos las partes negocian segin
periodos previamente establecidos,
sobre todo condiciones de trabajo,
diferenciandose claramente entre
negociacion y administracion del
convenio colectivo; en éstos, las
partes estin permanentemente ne~
gociando, incluyendo las reglas de
procedimiento de la propia nego-
clacion colectiva.

Finalmente, se clasifica a los
modelos de negociacién colectiva
por la estructura. En este caso,
Valdés Dal-Re establece una pri~
mera distincion, atendiendo a la
unidad negocial dominante, entre
modelos centralizados o descen-
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tralizados, segin las unidades sean
amplias o reducidas, respectiva-
mente. Luego, desde el prisma del
modo de conexion entre los distin—-
tos niveles, diferencia los modelos
jerarquizados de los autonomos, y
segiin el contenido de dicha co-
nexion, los anémicos de los articu-
lados. De un lado, son modelos je-
rarquizados aquellos en los cuales
hay una vinculacién de los niveles
inferiores a los superiores respecto
del ritmo de desarrollo de la activi-
dad negocial; y modelos autono-
mos en los que hay inexistencia de
reglas. Del otro, son modelos ano-
micos aquellos en los que todos los
niveles negocian sobre todas las
materias; en tanto que son articu-
lados aquellos en los cuales hay
una divisién de contenidos entre
los diferentes niveles donde los su-
periores fijan las materias de su
competencia.

Su recepcién por el Derecho
Laboral peruano

a. D.S. 006-71-TR

La norma que ha regido la ne-
gociacién colectiva en el Perd, en
los iltimos veinte aiios, ha sido el
Decreto Supremo 006-71-TR, dic-
tado por el gobierno militar en su
primera fase. Las diversas modifi-
caciones de que fue objeto el texto
original, entre las que cabe recor-
dar el Decreto Supremo 009-86-
TR que acorté los plazos de las al-
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timas etapas, y ¢l Decreto Supre-
mo 038-91-TR que hizo automati-
ca la aprobacion de los convenios
colectivos por la Autoridad Admi-
nistrativa de Trabajo, no afectaron
sustancialmente su esquema.

Puede decirse que el Decreto
Supremo 006-71-TR fue la prime-
ra norma que reguld sistematica-
mente la negociacion colectiva en
nuestro pais. Con anterioridad,
habia varias normas que se ocupa-
ban de aspectos puntuales ¢ inco-
nexos de esta institucion.

Los rasgos principales del régi-
men de negociacion colectiva esta-
blecido por el Decreto Supre-
mo 006-71-TR, son los siguientes:

- La titularidad del derecho de
negociacién colectiva corres-
ponde a las organizaciones sin~
dicales, cabiendo solo en au-
sencia de éstas, que los trabaja-
dores designen a sus represen-
tantes con ese fin.

- La iniciativa negocial pertene-
ce a los trabajadores, a través de
sus representantes, que presen-
tan el pliego de reclamos.

- Una vez presentado el pliego, el
empleador estd obligado a reci-
birlo e iniciar las tratativas, las
que a su vez conduciran nece-
sariamente a un resultado, ya
sea proveniente de la autono-
mia (convenio colectivo) o de la
heteronomia (resolucion admi-
nistrativa).

- El nivel negocial al que se
orienta la norma es el de centro
de trabajo, admitiéndose la ne-
gociacion de un pliego por cada
categoria: obreros o empleados.

- El contenido negocial estd li-
mitado a remuneraciones Yy
condiciones de trabajo, concep-
tos que son definidos por la
norma.

- El procedimiento estd ordena-
do en etapas sucesivas: trato di-
recto, conciliaciéon y resolucién
administrativa. Si el conflicto
fuera solucionado en cualquiera
de las dos primeras etapas, el
acuerdo deberia ser remitido a
la Autoridad Administrativa de
Trabajo para su aprobacién.

- El convenio colectivo no puede

posiblllda

desconocer derechos otorgados
a los trabajadores por la ley, ni
ser dejado sin efecto por resolu-
cion administrativa o acto indi-
vidual.

- El convenio colectivo tiene efi-
cacia general, salvo que las
partes pacten expresamente su
aplicacion limitada.

- El convenio colectivo tiene una
duraciéon minima de un afo,
conservando su vigencia las
cldusulas no renegociadas.

Es sintesis, tendriamos un sis—
tema en el que el empleador estd
obligado a negociar, debiendo lle-
garse necesariamente a un produc-
to, que serd indispensablemente
aprobado por el estado, si se tratara
de un convenio colectivo suscrito
en trato directo o conciliacion, o
dictado por é€l, si se tratara de una
resolucion administrativa.

Si empledramos la terminologia
de Valdés Dal-Re, diriamos que se
configura, en cuanto al sistema, un
modelo intervenido, donde el esta-
do determina los aspectos centrales
de la institucién; heterénomo, por
no ser autorregulado por las pro-
pias partes; estitico, en cuanto a la
realizacion de una unica nego-
ciaciéon de periodicidad anual; y
descentralizado, en cuanto a la es—
tructura, dada la pequefia unidad
en que se realiza la negociacion.

emaﬁado del esta___do

La concepcion del conflicto
que subyace a este esquema, y al
del papel del estado frente a é€l, es
inocultable: el conflicto es una pa-
tologia de las relaciones laborales,
que una vez presentada debe ser
rigidamente encauzada y pronta-
mente resuelta, pero en todos los
casos con una manifiesta interven—
cion del estado, cuyo papel es so-
focar las controversias. Asimismo,
es claro también que no se entien—

_de a las partes como iguales, ni si-

quiera en el plano colectivo, por lo
que se apoya la posicién negocial
de los trabajadores con mecanis-
mos como ¢l deber de negociacién
del empleador o la eficacia general
de los convenios colectivos. Sin
embargo, no se prevé instrumentos
que fomenten una igualacion sus-
tancial entre las partes colectivas,
ya sea en el propio campo negocial
o en los conexos, como la libertad
sindical o la huelga.

Este esquema combina elemen-
tos de un estado social, que no se
abstiene ni se muestra neutral
frente al conflicto de trabajo, sino
que interviene protegiendo a la
parte mas débil; y de un régimen
autoritario, cuya presencia se ca-
racteriza por su intencionalidad
fiscalizadora de la vida de las orga-
nizaciones sindicales y resolutoria
de sus conflictos laborales, respec-
tivamente.
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b. La Crisis Economica y la
Nueva Constitucion

La logica del Decreto Supre-
mo 006-71-TR sufrié dos impactos
fundamentales, a partir de fines de
la década del 70. El primero de
ellos estuvo constituido por el
surgimiento de la crisis economica
hacia la mitad de esa década, que
ha acompafiado nuestra historia
reciente casi sin interrupciones
desde entonces. El gobierno mili-
tar en su segunda fase y, con mati-
ces diferentes, los tres gobiernos
constitucionales que le han sucedi-
do (el tercero de los cuales ha
inaugurado recientemente una
etapa dictatorial), han enfrentado
la crisis con politicas economicas
que han pretendido contener la in-
flacion a través del control salarial
Y, por ende, de la negociacion co-
lectiva. De este modo, aparecieron
en nuestro ordenamiento numero-
sas normas que fijaron limites ya
no minimos sino maximos a la au-
tonomia colectiva (aumentos de
remuneraciones fijados exclusiva-
mente por el estado o permitidos a
la negociacién colectiva pero suje-
tos a estrictos topes; contenido ne-

gocial reducido a las remuneracio-
nes; y convenios colectivos de du-
racion prorrogada por norma esta-
tal). El sustrato protector, pues, del
Decreto Supremo 006-71-TR, tuvo
que empezar a COnvivir mas o me-
nos permanentemente con inten-
ciones estatales de signo controlis-
ta de los beneficios y ya no sélo de
los eventuales perjuicios de los tra-
bajadores.

El segundo y trascendental im-
pacto fue la dacion de la Constitu—
cion de 1979, con efectos juridicos
plenos desde julio de 1980. Esta
Constitucion que desde el predm-
bulo hasta su articulado reconoce
al trabajo como fuente principal de
la riqueza (art. 42), un derecho y
un deber social (art. 42), base del
desarrollo personal y del bienestar
social (art. 76), del régimen eco-
nomico (art. 110) y de 1a Repibli-
ca democritica y social (art. 79),
proclama ademads los principales
derechos de los trabajadores, entre
ellos los tres que componen la base
del Derecho Colectivo del Trabajo,
como derechos fundamentales de
la persona. Ademas, confiere ran-
go constitucional a los tratados so-

bre derechos humanos, entre los
que se encuentran diversos instru-
mentos internacionales en los que
figura la libertad sindical y la ne-
gociacion colectiva (esta segunda
ya sea en forma directa o cobijada
dentro de la primera, que en senti-
do amplio la comprende, asi como
a la huelga).

Para efectos de lo que aqui in-
teresa, la Constitucion permite la
continuidad de un sistema nego-
cial de conflicto cerrado, con de-
ber de negociar de un lado, y pro-
ducto necesario del otro, consoli-
dando la posibilidad de que este
altimo sea emanado del estado. El
ultimo parrafo del art. 54 seinala:
“La intervencion del estado sdlo
procede y es definitoria a falta de
acuerdo entre las partes”. De este
modo, si no hubiera acuerdo sobre
las peticiones de los trabajadores
contenidas en el pliego, o sobre la
remision del conflicto a un arbitro
voluntario, el estado deberia inter-
venir para solucionarlo.

Este aspecto ha dado lugar, en
verdad no sobre la base del texto
constitucional sino sobre la del
Decreto Supremo 006-71-TR (mas
precisamente de su modificatoria
ya mencionada: Decreto Supre-
mo 009-86-TR), a pronunciamien~
tos condenatorios del Comité de
Libertad Sindical del Consejo de
Administracién de la Organizacién
Internacional del Trabajo, por ins-
taurar un régimen de arbitraje
obligatorio, contrario a los princi-
pios de la libre negociacién colec-
tiva (2).

c. La Ley de Relaciones Colec-
tivas de Trabajo

Una nueva etapa se acaba de
inaugurar en nuestro pais, en ma-
teria de negociacion colectiva, con
la dacion del Decreto Ley 25593,
conocido como Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo. A diferencia
de la situacién pre-existente, en
que una multitud de disposiciones
de nivel reglamentario se ocupa-
ban separadamente de los dere-
chos de sindicalizacién, negocia-
cion colectiva y huelga, ahora una
unica ley relne sistematicamente
la regulacion de las tres institucio-
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nes, al menos en cuanto a los tra—

bajadores de la actividad privada.
En lo referente a la negociacion

colectiva, el esquema central de la
ley es el siguiente:

- Son titulares del derecho a la
negociacién colectiva las orga-
nizaciones sindicales, pudiendo
intervenir otros representantes
de los trabajadores sélo a falta
de aquellas.

- Las organizaciones sindicales
tienen la iniciativa negocial pa-
ra proponer cldusulas nuevas o
sustitutorias de las establecidas
en convenios anteriores.

- Se reconoce el deber de nego-
ciar del empleador, pero el
procedimiento no conducira
necesariamente a un resultado,
por cuanto culminadas las eta-
pas de trato directo y concilia-
cion, los trabajadores conven-
dran con sus empleadores en un
arbitraje o declararan la huelga.

- El nivel negocial predominante
es el de empresa, al cual se em-
puja incluso a las negociaciones
que se venian produciendo a
nivel de rama de actividad. Si
se negociara a ambos niveles,
deberia haber articulacién en-
tre las negociaciones corres-
pondientes.

- El contenido negocial es amplio
y comprende las remuneracio—
nes, las condiciones de trabajo
y productividad y demds con-
cernientes a las relaciones en-
tre trabajadores y empleadores.

- El procedimiento transita ne-
cesariamente por un trato di-
recto, al cabo del cual, de no
haber acuerdo entre las partes,
podra haber una conciliacion a
cargo de la Autoridad Adminis-
trativa de Trabajo u otra enti-
dad, y, finalmente, el someti-
miento a un arbitraje voluntario
o la declaracion de la huelga.

- No se sefiala expresamente, pe-
ro puede deducirse del texto, el
reconocimiento de eficacia ge-
neral al convenio colectivo ne-
gociado por la organizacion
sindical mayoritaria o el con-
junto de ellas que aglutine a la
mayorfa de los trabajadores.

- Los contratos individuales de
trabajo no pueden contener dis-
posiciones contrarias a los con-
venios colectivos en perjuicio
del trabajador.

- La duracién minima del conve-
nio colectivo sigue siendo de un
afo, pero ahora sus cldusulas
perecen al vencimiento de éste,
debiendo ser renegociadas (o
pactadas como permanentes) si
se quiere su continuidad.

La diversidad de las bases sobre
las que se asienta el Decreto Su-
premo 006-710TR y la Ley de Re-
laciones Colectivas de Trabajo, en
materia de negociacion colectiva,
resulta evidente. En esta tltima
disposicion, si bien se mantiene el
deber de negociar del empleador,
el producto negocial se torna con-
tingente, en tanto el conflicto te6-
ricamente podria quedar abierto si
los trabajadores optaran por la
huelga (y ésta se desvaneciera sin
arribar a un arreglo), alternativa
que, en verdad, la ley desfavorece
mediante otros mecanismos.

La intervencion del estado cede
terreno, aunque no desaparece to—
talmente: ya no hay aprobacion
administrativa de los acuerdos lo-
grados en trato directo o concilia~
cion, ni expedicion de una resolu-
cién administrativa que ponga fin
a la negociacion; pero tanto en la
opcion por el arbitraje voluntario,
en que si hubiera desacuerdo en la

designacion del presidente del tri--

bunal la hara la Autoridad Admi-
nistrativa de Trabajo, como en la
opcién por la huelga, en que si ésta
se prolongara o extendiera perju-

dicando gravemente a una empresa
o sector, podria el Poder Ejecutivo
decretar la culminacioén de la mis-
ma y disponer la solucion del con-
flicto, el estado se ha reservado
instrumentos suficientes como pa-
ra no perder el control final o ex-
tremo de la negociacion colectiva.
Se ha avanzado, en consecuen-
cia, en direccién a un modelo li-
bre, al establecer un régimen nor-
malmente sin controles ni actos
administrativos, aunque excepcio-
nalmente si, pero se ha mantenido
como rasgos la regulacion hetero-
noma, la periodicidad estética, y la
descentralizacion de su nivel (dis-
poniéndose, por ley, ademds, en la
hipétesis de una negociaciéon co-
lectiva articulada, la necesidad y la
forma de vertebracion entre los di-

ferentes niveles).
o

(1) Utilizamos la transcripcion de la
version magnetofonica del Curso
sobre negociacion colectiva dicta-
do en la Facultad de Derecho de la
Pontificia Universidad Catélica del
Perd, en noviembre de 1991, cuya
primera leccién fue justamente so-
bre los “Modelos de negociacion
colectiva”.

(2) El Comité “considera que el siste-
ma de arbitraje obligatorio estable-
cido unilateralmente por el Decre-
to Supremo nim. 009-86-TR aten-
ta contra el principio de negocia-
cion voluntaria contenido en el ar-
ticulo 4 del Convenio mim. 98 ¢
impide el ejercicio de ia huelga®
(Caso 1367).

D&

D&S

derecho & sociedad




