CIRCULOS DE ESTUDIO

Caracterizacion del Tratamiento
de las Instituciones de Huelga y
Arbitraje en la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo

iempre que se pretenda
abordar un tema en el
cual se hallen reflejadas

=/ instituciones en un pro-
ceso de acondicionamiento (o
transformacion o redimensiona-
miento, o como se quiera llamar),
nos encontraremos frente a una
realidad compleja que nos presenta
un gran variedad de matices y 4n—
gulos interesantes que invitan a re~
flexion, pero que, por su misma
complejidad, requieren un estudio
detallado que sera mds completo
en tanto mas hipotesis se conju-
guen, situacion que a veces resulta
dificil de concretar por la escasez
de espacio, razén por la cual va-
mos a limitar el tema que expon-
dremos a la descripcion de un fe-
némeno que trataremos de identi-
ficar y definir, utilizando para ello
el concepto basico de desregula-
cion de tal forma que a partir de
alli, podamos lograr una cabal ca-
racterizacion de la situacion que
traciende de la Ley de Relaciones
Colectivas de Trabajo, y como te-
ma especifico, de la huelga, el ar-
bitraje en ella y las especiales ca-
racteristicas de la institucion arbi-
tral en la huelga en servicios esen—
ciales, estudio que tendra como fin
responder a una pregunta bdsica:
¢Es en efecto, la nueva regulacion
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de las instituciones mencionadas
producto del fenomeno antes indi-
cado? interrogante que puede deri~
var en otras mas: de ser asi, iqué
tipo de fendmeno es?, icon cudles
caracteristicas?, iresulta el proceso
conveniente en la actual situacién
de las relaciones laborales?

En adelante, trataremos de res—
ponder a estas interrogantes optan-
do por definir primero cuales son
los marcos conceptuales necesarios
en los que nos moveremos, siendo
ellos, en primer lugar, los modelos
de huelga, la concepcion sobre
huelga en servicios esenciales,
contenido del arbitraje (y sus ma-
nifestaciones en las dos anteriores
instituciones) y la descripcion de
los modelos adoptados por la Ley
de Relaciones Colectivas de Traba-
jo (en adelante LRCT), definicio-
nes que nos serviran para realizar
el anlisis que pretendemos hacer.

HUELGA

Se discute sobre la convenien-
cia de definir al derecho de huel-
ga, existiendo la idea de que mas
que definirla se deben indicar cua-
les son sus caracteristicas, siendo
ellas: “la omision de trabajar, con-
tinua o interrumpida, o alteracion
del trabajo, con voluntad de recla-
mo o protesta, y de cardcter colec-
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tivo” (1), ello determina lo esencial
del derecho, y es lo actualmente
aceptado.

Ningin convenio o recomen-
dacién internacional de trabajo re-
conoce el derecho de huelga ni
trata explicitamente de €l. En rea-
lidad la palabra huelga aparece de
modo incidental en el convenio
sobre la abolicion del trabajo for-
zoso y obligatorio como castigo
por haber participado en huelgas
(apartado D, art. N2 1 y en los p&-
rrafos 4, 6 y 7 de la recomenda-
cién sobre la conciliacién y arbi-
traje voluntario de 1951), asimis-
mo, en varias ocasiones, en 1947,
1950 y 1978, la Organizacion In-
ternacional de Trabajo ha exami-
nado el derecho de huelga en el
contexto de los trabajos preparato-
rios e instrumentos para temas afi-
nes, pero ello no dio pie para nor-
mas internacionales que traten so-
bre el derecho (2), a pesar de ello,
el convenio 87 al reconocer la li-
bertad sindical, reconoce también
implicitamente a la huelga, ya que
ésta es parte fundamental de aque-
lla.

Doctrinariamente, existen va-
rios modelos de huelga (3):

- Modelo contractual, para el
cual la huelga sélo debe servir
para ejercer presion durante el
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proceso de la negociacion co-
lectiva.

- Modelo laboral: que seiala que
el derecho de huelga puede
¢jercerse para presionar a fin de
apoyar toda reivindicacion de
cardcter meramente laboral.

- Modelo polivalente o pluridi-
mensional: para el cual la huel-
ga es un instrumento para obte-
ner todos los objetivos de inte—
rés para la clase trabajadora, in-
cluidos los sociales o politicos.

Para los dos primeros modelos,
la unica modalidad de accidon que
forma parte del derecho de huelga
es la cesacion total continua y per-
manente de labores, mientras para
el modelo pluridimensional esta
modalidad no es la unica: los tra-
bajadores pueden escoger la moda-
lidad que mads se ajuste a lo que
pretenden con la huelga que efec-
tivamente desarrollen (4). Sobre
esta base, en nuestra opinion, el
modelo polivalente resulta mds
adecuado en un contexto en el que
se pretenda dar a las partes la po-
sibilidad de resolver por si mismas
sus conflictos, pues de esta forma
se procurarin los elementos sufi-
cientes para lograr tal fin. De no
ser asi, la parte de los trabajadores
no podra contar a cabalidad y con
efectividad con el instrumento de
presion necesario, lo cual es fun-
damental cuando de discusion de
intereses contrapuestos se trata.

Esta opinion representa el elemen—

to base en la construccién que en

adelante realizaremos sobre Ia

LRCT en relacion con el desarro-

llo previo constitucional existente

sobre la huelga.

Huelga en Servicios
Esenciales

Es mayoritariamente aceptado
que la huelga, a pesar de su caric-
ter de derecho constitucional no
tiene caracter absoluto y estd suje-
to a reglamentacion, como lo indi-
ca la misma norma mencionada,
tal reglamentacion debe ser hecha
de tal manera que pueda darse un
equilibrio entre este derecho y el
derecho que va a ser afectado por
la medida.

El estado se retira de su papel

Donde mayor discusién se ha
dado sobre este tema es en lo rela-
cionado a los llamados servicios
esenciales, en donde incluso, en
opiniéon de algunos, deberian ser
prohibidas las huelgas (5).

Resulta muy dificil el definir
con claridad lo que son y el alcan-
ce de los servicios esenciales. La
OIT los define como “aquellos cu-
ya interrupcién puede poner en
peligro la vida, la seguridad o la
salud de las personas en toda o
parte de la poblaciéon” (6). Para
Ojeda Avilés, “son aquellos sin cu~
yo funcionamiento colapsa la so-
ciedad inmediatamente. Son servi-
cios de reconocida e inaplazable
necesidad o actividades de interés
vital” (7).

El problema fundamental ac-
tualmente no radica en si se debe o
no permitir la huelga en servicios
esenciales, sino en que permitien-
dose, establecer los limites a su
gjercicio. Al igual que el problema
de establecer los limites, resulta
igualmente dificil establecer cud-
les son estos servicios, una forma
de establecerlos es a través de una
definicién general, como la usada
por la OIT, pero en estos casos se
han producido situaciones arbitra~
rias que responden a un interés
coyuntural del estado, que es quien
al final decide qué servicio incluir
como esencial o no (8). La otra

autoprotecaon

protector y mantiene un minimo
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forma de establecerlos es a través
de una enumeracion puntual de los
considerados servicios esenciales,
lo cual tampoco resulta en muchos
casos adecuados pues estd en el es—
tado incluir en esta relacion servi-
cios que no tienen el caricter de
esencial, debemos ademads indicar
que la enumeracion puntual no
constituye un molde restrictivo pa-
ra las autoridades, pues por lo ge-
neral junto a estas disposiciones se
dan otras que permiten al estado
intervenir en todos los conflictos
que a su juicio pongan en peligro
el interés nacional (9), es decir, la
enumeracion no es taxativa, sino
meramente referencial.

Es frecuente asimilar el caric-
ter de servicio esencial con los ser-
vicios publicos o aquellas activida-
des de gran importancia para la
economia nacional. Podemos defi-
nir lo que es un servicio publico
basindonos solamente en el punto
de vista de quien lo recibe; asi po-
demos definirlo como aquellos
servicios prestados ya sea por el
estado o por un particular, que tie-
ne como finalidad satisfacer un in-
terés de la colectividad, por lo cual
podemos decir que los servicios
esenciales segin la definicion que
hemos dado es también un servicio
publico, pero que tiene determina-
das caracteristicas que lo hacen
“de necesaria e inaplazable necesi-
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dad” (10) es decir, los servicios pu-
blicos son el género y los servicios
esenciales la especie.

El definir un servicio esencial
por su importancia econémica no
ha sido aceptado: “imponer limita-
ciones a un derecho fundamental
bajo pretexto de mantener el fun-
cionamiento y la seguridad de la
economia nacional incluyendo ac-
tividades a las que se les atribuye el
calificativo de servicios esenciales
es un atentado al contenido esen-
cial del derecho de huelga, el cual
debe respetarse...” (11) la esencia-
bilidad esta referida a su impres-
cindibilidad y no a su importancia
econémica (12).

Como hemos podido apreciar,
mayoritariamente se ha optado por
permitir el ejercicio de la huelga
en los servicios esenciales; lo que
se debe buscar es que las limita-
ciones que se impongan a este
gjercicio, en virtud de proteger
otros derechos, no violen su esen-
cia, lo cual significa que cualquier
tratamiento del tema a nivel legis-
lativo, debe tratar de conciliar de
la mejor forma las relaciones entre
los derechos en juego, en este
marco, diremos que la LRCT defi-
ne una opcion, la cual esta condi~
cionada por el tratamiento general
hecho del derecho de huelga, y
que estamos tratando de perfilar.

Bases Conceptuales Bésicas

Luego de lo que venimos di-
ciendo, es necesario definir una
situacion que marca la pertinencia
de este estudio.

El derecho a la huelga esta re-
conocido expresamente a nivel
constitucional en el articulo 55 de
la Constitucion de la siguiente for-
ma: la huelga es un derecho de los
trabajadores. Se ¢jerce de la forma
que establece la Ley. La redaccioén
del articulo es escueta, no deter-
mina por si misma la opcién del
legislador por alguno de los mode-
los de huelga ya descritos, sin em-
bargo, si delimita el contenido
esencial, ya que, como dice Ermi-
da, la Constitucion “estd recono-
ciendo al derecho y no creindo-
lo” (13) lo cual implica, obviamen-
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te, que pre-existe en el sistema la-
boral (entendido como fuentes,
principios y normas) aquel derecho
ya estructurado de una determina-
da forma, inspirado definitivamen-
te por el espiritu tuitivo caracteris-
tico de las normas laborales.
Cuando hablamos de contenido
esencial, lo entendemos definido
por tres factores: en primer lugar,
el tipo abstracto del derecho que se
halla en las condiciones generali-
zadas existentes en los juristas del
trabajo (en este caso, podemos de-
cir que la conviccién generalizada
se orienta por el modelo polivalen-
te ya que, como dijimos, resulta
mas garantista en un contexto de
relaciones conflictivas de tal forma
que no se deje desprotegida a la
parte débil en el desarrollo de €s-
tas); en segundo lugar, por la rela-
cion existente entre el tipo abs-
tracto y el lenguaje utilizado por la
norma constitucional (en este caso,
de pleno reconocimiento y no
creacion); y en tercer lugar, por
los elementos esenciales del dere-
cho sin los cuales dejaria de perte-
necer al tipo descrito (en esta caso,
se trata de la descripcion de sus
caracteristicas y la inexistencia de
alguna definicion) (14). Si afirma-
mos que la Constitucion dibuja el
contenido esencial del derecho a
huelga, debemos decir también,
para ser consecuentes, que la re-
gulacion a la cual se remite para su
gjercicio, debe ser respetuosa de
estos margenes, y es mas, en nues-
tro criterio, no se debe tratar de
cualquier regulacion fundamental-
mente tuitiva, lo cual implica la
consagracion del modelo poliva-
lente en nivel legislativo, ya que
solo de esta manera puede conse-
guirse que el instrumento de auto-
tutela, que es la huelga, sea real-
mente efectivo, en otras palabras,
que pueda ser, en efecto, una me-
dida de presion para la consecu-
sion de aquellos fines que ataiien a
los trabajadores entendidos como
sujetos sociales, con capacidad de
dialogo social.

A estas alturas, es conveniente
que introduzcamos el dltimo con-
Cpto necesario para la elaboracion

que pretendemos: nos referimos al

concepto de desregulacion.

La desregulacién es un fené-
meno producto de la crisis econd-
mica, y que consiste en el retiro
del estado de su papel normativo,
es decir, implica ausencia de nor-
mas. Tiene dos manifestaciones:

- Desrregulacion radical, que im-
plica “una drastica reduccion de
los niveles de proteccién legal e
incluso colectiva y de dejar ju-
gar libremente al mercado y a
la autonomia de la volun-
tad” (15).

- Desregulacion que revitaliza el
liberalismo colectivo, en el cual
“la supresion de los minimos
legales, se intenta compensar
con el esfuerzo de los instru-
mentos de representacion co-
lectiva de los trabajadores” (16),
este modelo, en buena cuenta
implica retiro de la regulacion
heterénoma, potenciando la
capacidad de regulacién colec-
tiva autonoma.

Debemos hacer notar que la
desregulacion en el derecho labo-
ral implica una afectacion al papel
normativo protector del estado, y
que la regulacion que abandona
tiene, en la generalidad de los ca-
sos, finalidad protectora, en este
sentido, lo conveniente es, sin du-
da y existiendo la necesidad de
desregular, optar por aquella
desregulacion que potencia la ca-
pacidad de las partes para nego-
ciar, contando con todos los ele-
mentos necesarios para ello, inclu-
yendo hasta el de presion, por ello,
nos inclinamos por la segunda
manifestacion del fendmeno que
ya hemos descrito.

Todos los elementos que hasta
ahora hemos venido seitalando son
las piezas que requerimos para ar-
mar el modelo que el legislador ha
sugerido en la LRCT. Para com-
pletar el cuadro, necesitamos, sin
embargo, la descripcién de una
institucion que nos ayudara mucho
para entender la Iogica subyacente
en el desarrollo legislativo que
examinamos. Nos referimos al ar-
bitraje expresado en la huelga.

ARBITRAJE

El arbitraje en la LRCT puede
resultar la alternativa a la huelga y
una forma de resolucion de con-
flictos entre empleadores y traba-
jadores. De la LRCT surge una di-
ferenciacion entre arbitraje volun-
tario y obligatorio, teniendo cada
uno de ellos ventajas y desventajas.

En el dmbito del arbitraje vo-
luntario podemos seiialar como
ventaja que el conflicto queda den~
tro del ambito de la voluntad de las
partes, lo que a su vez limita el in-
tervencionismo estatal y permite
un solucién pacifica del conflic-
to (17), las desventajas estin del
lado de su ineficacia en tanto que
en la mayoria de los casos se pro-
duce o continia una huelga luego
de expedido el laudo, huelga que
muchas veces obiene lo que no
consiguio6 aquel (18).

Po otro lado se percibe el arbi-
traje por parte de los trabajadores
como un renuncia al derecho de
huelga y como una muestra de de-~
bilidad (19).

El arbitraje obligatorio ya no
supone un acuerdo libre de las
partes, sino una imposicion por
parte del Estado, con lo cual desa-
parece la alternativa que tienen los
trabajadores entre huelga y arbitra-
je como medio de solucién del
conflicto. Como desventaja pode-
mos seilalar el poco aprecio que
sienten los trabajadores por €l en
razén de entenderlo como la pér-
dida de su derecho a huelga (20).

La ventaja que se puede senalar
respecto del arbitraje obligatorio
vendria a estar dada por su efica-
cia. Para Sussekind, seria una al-
ternativa para los sindicatos con
poco poder de negociacion, léase
pequeiios, para quienes la huelga
no significa un eficaz medio de
presionar al empleador y mis bien
puede repercutir en contra de sus
afiliados y el sindicato mismo, a su
vez este autor reserva la negocia-
cion y la huelga a los sindicatos
fuertes (21).

El Arbitraje en la LRCT
Lo primero que resalta en la
ley, es que se optd por el arbitraje
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como producto del acuerdo de vo-
luntades excluyéndose la posibili-
dad del arbitraje potestativo a favor
de alguna de las partes.

Los articulos 32 y 45 de la ley
excluyen al arbitraje como medio
de solucion en el tema de los per-
misos y licencias sindicales, asi
como forma de resolver, entablar
una negociacion a diferente nivel
que ¢l de empres. Ambos articulos
restan interés por la institucién ar-
bitral al saber los trabajadores que
con ella no podran satisfacer sus
aspiraciones en esos temas.

En cuanto a la composicidn, el
tribunal arbitral, el art. 64 prevé
que cada parte designara un arbi-
tro y estos a su vez al presidente
del Tribunal, a falta de acuerdo lo
designara la Autoridad de Trabajo,
pero a continuacion sefiala que és-
ta no podra ser presidente cuando
el empleador sea una empresa
comprendida dentro de la activi-
dad empresarial del estado o una
entidad estatal cuyos trabajadores
se encuentren sujetos al régimen
laboral de la actividad privada. A
continuacion el art. 67 sefiala que
en el caso de los servicios piblicos
esenciales y en el supuesto de un
arbitraje obligatorio, la autoridad
designara al presidente del Tribu-
nal. Ambos supuestos podrian dar-
se en tanto dentro de los servicios
publicos esenciales caben actos a
cargo de empresas de Ia activiad
empresarial del estado o entes cu-
yos trabajadores se encuentren su-
jetos al régimen laboral de la acti-
vidad privada, con lo cual la mis-
ma Autoridad de Trabajo a la cual

se le prohibe ser presidente, lo es-
taria designando, cargo por cierto
muy importante, ya que debe ser
tanto o mds imparcial que los
demas miembros del Tribunal,
pues puede llegar a decidir con su
acto el conflicto. Tendriamos en-
tonces que el arbitro designado por
la Autoridad de Trabajo no seria de
ninguna manera imparcial (22), en
un sentido similar se pronuncia el
Tribunal  Constitucional espa-
fiol (23).

En el art. 65, al tratar la deci-
sion del 4rbitro, se seiiala que
aquel debera tener en cuenta las
conclusiones del dictamen que
realice el Ministerio de Trabajo y
Promocién Social con la posible
colaboracion del Ministerio de
Economia y Finanzas, asi como la
de la CONASEV. Esto viene a
afadir mas elementos de juicio en
al decision del arbitro, sin embar~
go la afirmacién del art. 65 “...de-
berd tenerse presente...” viene, si
no a condicionar, si a influir de
manera importante en el laudo. El
supuesto se torna mas corrosivo de
la institucién cuando estamos
frente a una empresa comprendida
en la actividad empresarial del es-
tado cuyos trabajadores se hallen
sujetos al régimen laboral de la ac-
tividad privada, pues al ser el go-
bierno parte de la decision, (ya que
la mayor o menor concesion de
beneficios a los trabajadores signi-
ficara un egreso para él, con lo
cual este dictamen elaborado por
una dependencia estatal con la po-
sible colaboracion del Ministerio
de Economia que es el regulador
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por excelencia de los gastos del es-
tado, resulta ser de un peso funda-
mental) el laudo dificilmente sera
imparcial.

Algo que no trata la ley y deja
al reglamento es el costo del arbi-
traje, si obviamos a la Autoridad de
Trabajo como arbitro, serd de
dificil solucion este problema, ya
que si nos atenemos al criterio re-
cogido por el nuevo Cddigo de
Procedimientos Civiles, serd a
partes iguales (art. 872) lo cual en
un medio donde predominan sin-
dicatos pequefios en cuanto al
nimero de afiliados, serd un signi-
ficativo problema para ellos.

Luego de esta descripcion de la
institucion arbitral, debemos con-
cluir que si de conferir mayor ca-
pacidad para solucionar los con-
flictos por las propias partes se tra-
ta, el arbitraje es un camino bas-
tante recomendable, y lo seria en
nuestro medio si se hacen todos los
ajustes que hemos hecho notar, la
introduccion de la instituciéon co-
mo la hemos descrito, representa
una manifestacion desreguladora,
ya que con ella se pone en manos
de las partes una mayor capacidad
de autoregulacion, excluyendo,
como consecuencia logica, la re-
gulacion estatal como existia an—
tes. Esto es un indicativo de la lo-
gica que mueve al legislador, ya
que la institucién en el Peru es al-
go legislativamente nuevo, y si se
introduce, es porque se pretende
estructurar un modelo diferente al
que existia antes sin embargo, ies
el legislador coherente con su pro-
pia légica en el manejo de las otras
instituciones? Lo veremos.

La LRCT en materia de

huelga y arbitraje

Es necesario que, a manera de
informacién, realicemos un breve
resumen del tratamiento de la
huelga en la ley.

La LRCT seiiala que la huelga
solo seria licita para reivindicacio~
nes laborales y siempre que com-
prenda a los trabajadores involu-
crados en ella, con lo cual se acaba
con la posibilidad de las huelgas de
solidaridad, y se entra al polémico
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campo de la distincion entre rei-
vindicaciones meramente laborales
y las que tienen contenido politico,
teniendo en cuenta que en la tra-
dicion de los llamados “paros na-
cionales” ambas suelen darse indi-
solublemente unidas.

Seiiala también que no podra
ser medio de presion simultdnea ni
a la negociacion directa ni al arbi-
traje, con lo cual se sigue la ten-
dencia administrativa del Ministe-
rio de Trabajo sobre la materia, asi
como la legislacion anterior.

Asimismo existen requisitos
que no por ser nimios dejan de ser
reveladores de la ideologia del le-
gislador: asi mientras en cualquier
asociacion o sociedad la interven-
cion notarial es solo posterior a la
toma de decisiones y solo para
efectos registrales, si un sindicato
quiere aprobar una huelga, la pre-
sencia del notario es consustancial
a la validez de la decision.

Otro aspecto revelador es el
que se refiere al desbalance entre
los requisitos para la validez de la
aprobacion de la huelga y lo exigi-
do para que esta pierda legalidad,
asi podemos sefialar que mientras
para aprobarla se requiere el 50%
mds uno, no de los asistentes sino
del total de los involucrados, (re-
quisito de por si dificil) basta que
20% de los trabajadores lo soliciten
para que los trabajadores deban
ratificarse en su decision.

Cabe seiialar que en dos casos
bastante amplios, el arbitraje obli-
gatorio pondria fin o haria de facto
imposible el derecho de huelga: en
los servicios esenciales, en donde
fracasado el trato directo necesa-
riamente se pasaria al arbitraje
obligatorio; y en el caso del art.
68, donde se habla de la posibili-
dad estatal de intervenir en Ila
huelga cuando ésta pone en riesgo
una empresa o sector productivo o
cuando se torna violenta, articulo
de por si bastante amplio en lo re-
ferido al sector productivo.

Todos estos datos nos seran tuti~
les para Hegar a nuestra conclu-
sién, que a estas alturas ya resulta
delineada.

Las especiales
caracteristicas del
fenémeno contenido en la

. LRCT

En base a lo que venimos di-
ciendo, hemos podido identificar
instituciones en las cuales subyace
una logica desreguladora, es el ca-
so del arbitraje. Sin embargo, tam-
bién hemos realizado algunas des-
cripciones en lo referido a la huel-
ga que no encajan en las categorias
que manejamos.

Como senalamos, hay dos ma-
nifestaciones de desregulacion, y
cabe preguntarnos si la institucién
de la huelga cabe en alguna de
ellas. Si hablamos de desregulacion
radical, y afirmamos que ese es el
modelo adoptado en la LRCT, el
esquema se ve cuestionado, ya que
si bien se dejan mayores margenes
de accion a la autonomia de la vo-
luntad, esta no tiene una actuacion
excluyente en la estructuracion de
las relaciones laborales, aun queda
un margen, bastante disminuido
pero presente, de intervencion he-
teronoma a la cual el estado no
puede renunciar ya que el proble-
ma que se tendria en frente si se
hace eso, sobrepasaria los limites
de los juridico y se transformaria
en un grave problema social, ya
que si bien en los ultimos afios el
sector de la poblacion que tiene
acceso a derechos laborales como
la huelga, se ha visto disminuido
considerablemente, aun representa
un sector, si no cuantitativamente
importante, si cualitativamente
significativo por su amplia capaci-
dad de representar un conflicto
social de gran magnitud.

No llega a ser tampoco una
desregulacién que revitalice el li-
beralismo colectivo. Esto lo pode-
mos afirmar porque, en cuanto al
tema que nos ocupa (huelga), se
presenta una situacion que resulta
dibujando un sistema diferente: la
LRCT hace una definicion de lo
que es huelga, diciendo que es, en
el art. 72 “la suspension colectiva
del trabajo, acordada mayoritaria-
mente y realizada en forma volun-
taria y pacifica por los trabajadores
con abandono del centro de traba-

jo” dandose con ello lo que Ernes—
to de la Jara explica como limites
internos al derecho de huelga y
que implica una defincion de lo
que es el derecho de huelga y que
significa “una restriccién al maxi-
mo del ambito de proteccion” (23).

La situacion entonces, se nos
presenta de una particular forma:
no encaja dentro de alguna mani~
festacion de desregulacion, por lo
cual no podriamos afirmar que se
trata de eso, ya que al definir lo
que es la huelga, se interviene
adoptando el modelo mas restricti-
vo, desechando el modelo poliva-
lente que, como ya afirmamos, es
el que, en nuestra opinion, es el
idoneo si se quiere dejar a las par-
tes desarrollar el dialogo sin inter—
ferencias, esto es, es el modelo
apropiado si se quiere desregular;
pareciera entonces que no es esa la
intencion.

Por otro lado, por lo dicho pa~
reciera que se trata de una situa—
cion de intervencionismo del esta-
do, sin embargo ésta tampoco es el
supuesto, ya que la logica en la ley
es de retiro, no de intervencion,
pruecba de ello es la introduccion
del arbitraje.

En nuestra opinion, el fenome-
no tiene una especial caracteristi-
ca: como ya seiialamos, la consti-
tucién delinea lo que es el conteni-
do esencial del derecho de huelga
y por ello, la regulacion a la que se
remite tiene que ser respetuosa de
ese contenido esencial, tiene que
ser por tanto, una regulacion tuiti-
va que asegure su cabal ejercicio,
esto no pasa en la LRCT ya que,
como viene dicho, el modelo
adoptado hace que el ejercicio de
lIa huelga sea de una efectividad
insignificante, ya que la presion se
limita tanto, que se hace ineficaz.
Estos elementos (no adopcion del
modelo polivalente, situaciéon por
la que se afecta el contenido esen-
cial del derecho de huelga ya que
inutiliza su real ejercicio, y la in-
troduccion de una definicién de lo
que es el derecho) determinan una
renuncia del estado, no a su papel
normativo estrictamente, pero si
una renuncia a su papel protector.
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En efecto, si bien no estamos
frente a una desregulacioén ni tam-
poco frente a una intervencion es—
trictamente hablando, si podemos
afirmar que la situacion es una de
distinto tipo, mucho peor que si se
hubiera tratado de alguno de esos
dos fenomenos individualmente
considerado, el estado se retira de
su papel protector, manteniendo
un minimo que implica una limi-
tacion al derecho de huelga, lo
cual configura un absurdo en la
estructuracion de las relaciones la-
borales, ya que no se potencia la
posibilidad de autoregulacion y au-
toproteccion a cambio del retiro en
otros ambitos (como lo puede ser
el ambito individual y que de he-
cho pasa en una hipétesis de des—
regulacion que revitalice el libera-
lismo colectivo) sino que, por el
contrario, el abandono se produce
dejando al sujeto colectivo atado de
manos y en desventaja en sus posi-
bilidades de presion frente al em-
pleador, ya que como viene indica-
do, se afecta de tal forma al conte~
nido esencial del derecho, que ha-
ce muy limitado su ejercicio.

En resumen, la figura resulta
dramadticamente clara: con limites
de intervencion estatal bastante
reducidos que en si mismos no son
favorables potenciando la posibili-
dad de autotutelaje sino que por el
contrario la restringe, estamos
frente a una situacion que toma de
la desregulacion al abandono del
papel protector y de la interven-
cién su funcion limitativa, toma
entonces lo peor de ambos, es un
fenémeno peculiar que podemos
definir como una renuncia limi-
tante a la proteccion, la misma que
puede, en un no muy corto plazo,
provocar reacciones que trascien-
dan a los marcos técnico-juridicos,
lo cual puede contribuir al ya vio-
lento clima en el cual se desen-
vuelve la relacion laboral, lo cual
resulta ser contraproducente en la
politica general de manejo social y
pacificacion, ya que se crean las
posibilidades para la actuacion de
grupos (como Sendero Luminoso)
que pueden aprovechar la limita~
cion en los canales legales de

orientacion del conflicto para se-
guir planteando vélvulas de escape
violentas y que seguirdn aumen-
tando el clima de inseguridad en el
cual venimos desenvolviéndonos.
La LRCT contiene como he-
mos sefialado aspectos positivos en
el proceso de autoregulacion de los
propios intereses, como es el arbi-
traje, sin embargo eso que pudo
considerarse como expresion de
una logica desreguladora, se ve
desvirtuado en el manejo de otras
instituciones, lo que hace que se
presente una grave incoherencia
en la ley. En nuestra opinion, se
debe hacer un tramiento ordenado
del fendmeno, elimindndose, en
primer término, la perniciosa defi-
nicion del articulo 72, optando por
el modelo polivalente, que si se
conduce con un sistema racional
de desregulacion y que es respe-
tuoso del contenido esencial del
derecho de huelga teniendo ade-
mas el beneficioso efecto de hacer
eficaz la presion. Creemos que es
necesaria una modificacién de la
LRCT en este sentido, para bien de
la armonia en el trato laboral y de
la vida social en general, que lo
que menos necesita ahora es la

agudizacion de sus conflictos.
[ ]
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