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1. CONCEPTOS GENERALES

El Estado por el solo hecho de serlo tiene faculta-
des muy amplias y para poder desemperiarlas y
cumplirlas a cabalidad tiene una especie de
monopolioc de las funciones del poder. Estas lla-
madas funciones del poder se subdividen en:

a. funcién legislativa
b. funcién administrativa
c. funcién jurisdiccional

1.1 Funcién Legislativa

Pertenece al parlamento y consiste en legislar, es
decir crear, modificar, regular o derogar la nor-
matividad existente en el Estado a fin de adap-
tarla a la realidad cambiante conforme avanzan
los tiempos. Su ejercicio le corresponde por dere-
cho al Congreso, no pudiendo entregarlo a otro
poder del Estado, salvo que asi esté previsto, caso
tipico de los decretos legislativos, en donde nece-
sariamente opera mediante una delegacién del
poder legislativo al ejecutivo.

1.2 Funcién Administrativa

Implica necesariamente un ejercicio de poder. Es
ejercida por la Administracién Pdblica en gene-
ral, que incluye tanto al sector estatal como al no
estatal, segin el nuevo concepto de Administra-
cién Publica adoptado por el art. 1 del D. Ley
26111.Y que se manifiesta dentro de cinco aspec-
tos fundamentales, a saber: reglamento, acto
administrativo, contratos, simples actos admi-
nistrativos y los hechos administrativos.

1.3 Funcién Jurisdiccional

Es exclusiva del poder judicial y de algunos
tribunales especiales. Consiste en administrar
justicia y procurar resolver un conflicto de inte-
reses o eliminar una incertidumbre juridica,
ambos con relevancia juridica. Esta funcién es
indelegable, nadie més que el poderjudicial tiene
esta facultad. Es més bien un monopolio consti-
tucionalmente establecido.

Una vez descrita estas tres funciones del poder,
nos interesa entrar en detalles a la funcién
administrativa, pues ésta la que nos servira para
entender el desarrollo del presente tema.

A nuestro entender, es esta funcién la que menos
desarrollo tanto legal, doctrinaria, como practica
ha recibido en los dltimos afios en el Perd. Parte
de ésto se debe a que siempre se relegé a la
Administracién Publica de los presupuestos es-
tatales de los concursos de méritos (referida al
personal que labora en ella), de infraestructura
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adecuada o aun cuando la posee no es aprovecha-
da eficientemente; en fin, son un sin niimero de
problemas que han sido dejados siempre de lado,
la que conlleva necesariamente a la crisis gene-
ralizada por la que atraviesa en la actualidad.
Quienes ejercen la Funcién Administrativa son
los llamados organismos, érganos y personas-
érgano. Entendiendo por Organismo aquel ente,
sea estatal o no estatal que cumple una funcién
determinada y que goza de personeria juridica.
Por ejemplo los ministerios de Estado. Por Orga-
no aquel ente que necesariamente debe pertene-
cer a la estructura de un organismo. Ejemplo la
antigua Direccién General de Contribuciones.
Por persona-6rgano, aquella persona que para
efectos de la Administracién Publica ejerce de-
terminadas funciones. Ejemplo, la Superinten-
dencia de Banca y Seguros.

Otros ejemplos que nos serdan de mucha utilidad
para tratar el tema del Trdnsito de la Direccién
General de Contribuciones a la Sunat son la
llamada “descentralizacién” y la “desconcen-
traci6én”.

La descentralizacidn: consiste en la transfe-
rencia de funcionesy competencia a nuevos orga-
nismos puablicos. No existe el caracter de subor-
dinacién entre el organismo que otorga la trans-
ferencia de funciones y aquel que larecibe. Tiene
cierta relacién de autonomia.

La desconcentracién: es un proceso micro-
administrativo, se asimila a la descentraliza-
cién porque se transfieren funciones y competen-
cias se diferencia aqui porque se la entrega a un
érgano del propio organismo. Adema4s, se mantie-
ne la relacién de subordinacién.

También son de utilidad explicar en qué consis-
ten cada una de estas dependencias.

La dependencia funcional alude a funciones, es
decir que un érgano dependa de un organismo
funcionalmente cuando acata mandatos, resolu-
ciones de caracter obligatorio, circulares referi-
das al desarrollode ciertos criterios unificadores,
etc.

La dependencia orgénica refiere a que un érgano
depende jerdrquicamente de un superior, en este
caso puede ser un organismo u otro 6rgano ma-
yor, no existe autonomia y se deben respetar los
mérgenes y limites que le imponen las directivas
dictadas por el sector correspondiente.

La dependencia econémica es quizés la de mayor
importancia, se requiere de un anilisis para
determinar si existe o no autonomia. Si no hay
fondos que solventen los gastos necesarios de un
determinado 6rgano u organismo, no puede ha-



blarse de libertad para el libre ejercicio de las
funciones que les correspondan realizar. Por ello
ladependencia econémica es el verdadero criterio
a definir para poder ver si hay o no autonomia.
Luego de haber realizado un andlisis somero de
ciertos conceptos de derecho administrativo, pa-
saremos a analizar el tema de fondo.

2. LA DIRECCION GENERAL DE CONTRIBUCIONES

2.1 Reseiia Histdrica

Antiguamente existia la Compania Nacional de
Recaudacién, como ente recaudador —valga la
redundancia—, que es el antecedente inmediato
del Banco de la Nacién. Siempre se traté de
confundirlo con la Direccién General de Contri-
buciones, pero no son iguales porque ejercian
funciones distintas. La primera dnicamente re-
caudaba, mientras que la segunda sélo adminis-
traba los tributos. Esta separacion de tributos
impedia el logro eficaz de una buena administra-
cién y recaudacién que era lo ideal. Durante los
gobiernos de los afios 60" existia una inversién
extranjera directa muy elevada, los niveles de la
poblacién se encontraban en los estdndares nor-
males de la regién sudamericana .

La economia dependia basicamente de las expor-
taciones de materias primas, el alto valor que
recibiamos por las ventas de productos en el
extranjero otorgaba al Estado grandes ingresos.
Como consecuencia de estos ingresos, producto de
nuestras exportaciones de materias primas, al
Estadonole interesaba tener como fuente prima-
ria de sus ingresos a la tributacién; esto debido a
lo facil con que se consegufan los préstamos
internacionales a bajos intereses. Muchas de
estas ganancias que se obtenian, producto de
estas actividades econémicas, generé gobernan-
tes populistas que se dedicaban dnicamente a
“gobernar para todos”, esto se manifestaba en la
“distribucién de esta riqueza”, en el pueblo, via
una politica popular de subsidios de alimentos, a
los sueldos y también al modo de vida imperante
en la época.

Parte de estas politicas populistas se reflejaban
en mantener una administracién tributaria que
no recaudaba lo que debia, o sus métodos de
trabajo no servian al verdadero fin de recaudar lo
que necesitaban. Sin embargo al margen de todo
ésto el nivel de recaudacién que se tenian en estas
épocas superaban largamente las cifras que nos
son dadas en la actualidad. Debido a que la
recaudacién tributaria no tenia la importancia
necesaria como ingreso al Tesoro Publico, hubo
mucha dejadez en dotarla de los elementos nece-
sarios para el cumplimiento eficaz de su labor.
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2.2 Problemas

Luego de haber realizado esta pequefia resefia
histérica, pasemos a analizar los principales
problemas por los que atravesé la Direccién Ge-
neral de Contribuciones.

2.2.1 Problemas Laborales

La Direccién General de Contribuciones al for-
mar parte de la estructura del Estado, soportaba
una carga excesiva de personal, al cual muchas
veces tenia la condicién de “empleados de carre-
ra”; es decir que no poseian un nivel de conoci-
mientos universitarios acorde con la labor que
realizaban, sino que llegaban unicamente al
nivel primario o secundarioy con el transcurso de
su permanencia en el trabajo ascendian a otros
puestos.

Esto trajo consigo una falta de fiscalizacién opor-
tuna, por no decir ineficaz, también se producian
sobornos a los empleados de la D.G.C. por los
bajos sueldos que percibian del Estado y esto
generé una corrupcién generalizada, llegandose
al punto que se cobraba por “no fiscalizar”.
Las dificultades de la administracién tributaria
de pagar sueldos de mercado a sus técnicos,
obligaba a que éstos o dejaran de trabajar en la
D.G.C. para engrosar las filas del sector privado
o simplemente aceptar el soborno que les ofrecia
el piblico. Por ello el personal que integraba la
D.G.C. noresultaba el idéneo para las tareas que
debian cumplir.

2.2.2 Problemas Tecnoldgicos y de Infraestructura.
Puede mencionarse aqui la falta de infraestruc-
tura acorde con la labor que realizaba la Admi-
nistracién Tributaria. Basta decir que ocupaba
ambientes internos del Edificio del Ministerio de
Economia y Finanzas, los cuales resultaban de-
masiado estrechos para la funcién de la D.G.C.
La falta de un centro de c6mputo propio obligaba
ala D.G.C. a utilizar la Oficina de Informacién y
Estadistica (Ofine) que es una dependencia dis-
tinta de la D.G.C. y debia prestar sus servicios a
todas las dreas del Ministerio de Economia y
Finanzas, por ello debia esperar su “turno”, lo
cual dificultaba ampliamente la labor de fiscali-
zacién.

Esta dispersién de funciones acarreaba un inefi-
caz cumplimiento de las labores de la D.G.C.
Otro caso de dispersién de funciones se vio refle-
Jada en el hecho que la D.G.C. se encargaba de la
fiscalizacién, resclucién de reclamaciones, y otras
m4és pequeiias, sin embargo el Bancode la Nacién
asumfia la funcién de coordinacién entrela D.G.C.
y el Banco de la Nacién. Mientras que la D.G.C.



se dedicaba a notificar la acotacién al contribu-
yente, el Banco de la Nacién demoraba algin
tiempo en ejecutar la cobranza coactiva. Esta
situacién generaba en el medio una pérdida del
efecto psicolégico de la oportunidad; perdiéndose
asi la potencializacién del riesgo de la evasién
sobre el contribuyente, quien no lograra cumplir
oportuna y voluntariamente la obligacién
tributaria.

2.2.3 Problemas de Direccién

Existia una inestabilidad total en la D.G.C. al
realizarse de manera frecuente un cambio del
Director General. LatareadelaD.G.C. es perma-
nente y debe tener una cierta continuidad en su
actuar, al operar estos cambios de direccién lo
dnico que se logré es que los trabajadores estuvie-
ran en una situacién de permanente inseguri-
dad, lo que redundaba en un menor rendimiento.
De igual manera cada Director General que
ingresaba realizaba una reforma “total” de la
D.G.C, adaptdndola a su manera de proceder.
Afectando asi el normal desarrollo dela Adminis-
tracién Tributaria.

Tambien se producian la llamada concentracién
de funciones normativas y operativas, esto debi-
do a que la mayor parte de los tramites se reali-
zaban en Lima, en la sede principal. No existia
una diferenciacién marcada entre el drea
operativa y el drea de asesoria; por ello las
mismas personas que cubrian el irea operativa
debian disefiar los procedimientos y evaluar los
programas ejecutados. No habia aqui una
desconcentracién ni una descentralizacién. No
existian Direcciones Regionales de Recaudacién
que cumplan las mismas funciones que la D.G.C.

2.3 La Dependencia

El propio nombre de la Direccién General de
Contribuciones nos ayuda a poder clasificarla
dentro de los conceptos antes estudiados y vemos
que le corresponderia a un Organo; debido a que
forma parte de una estructura mayor (Organis-
mo), que estaba conformada por el Ministerio de
Economia y Finanzas.

2.3.1 Dependencia Orgédnica

Al ser sélo una Direccién General (Organo), de-
pendia orgdnicamente de un superior jerarquico,
en este caso del Ministerio de Economia y Finan-
zas, por este motivo, no tenia la suficiente auto-
nomia necesaria para el desempeifio de sus labo-
res y por ello debia respetar los mérgenes y
limites que le imponian las directivas dictadas
por el sector correspondiente.
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2.3.2 Dependencia Funcional

De igual manera la D.G.C. dependia funcional-
mente del Ministerio de Economia y Finanzas,
esto debido a que los lineamientos de la politica
tributaria la dictaba el Sector Economia. Al no
existir autonomia de la toma de decisiones hacia
innecesario, comunicar un acuerdo al Organismo
(ministerio de Economia y Finanzas) y esperar la
respuesta, en caso de ser afirmativa recién se
podia tomar la decisién correspondiente, en caso
negativo simplemente desecharla.

2.3.3. Dependencia Econémica

Esta es quizas la que mayor importancia tuvo
para la D.G.C., el no contar con los fondos nece-
sarios para el desempefio de sus funciones obligé
a frenar cualquier {mpetu de avance. Ademads al
tener cerca de 1.700 empleados, practicamente el
dinero quele correspondia enla partida del sector
servia de manera casi integra al pago de sala-
rios.

2.3.4 Recaudacion

El problema ma&s grande que se encontré en la
D.G.C. era la recaudacién, si bien ella se realiza-
ba via el Banco de la Nacién, la D.G.C. debia
esperar a que éste realizara la transferencia de
informacién y fondos, lo cual ocasionaba un re-
traso innecesario.

Otro problema que se encontraba era que lo que
recaudaba por impuestos provenia en una mayor
proporcién de los impuestos indirectos, por ejem-
plo los impuestos a la produccién y al consumo,
incluido el impuesto a los combustibles; los cua-
les aportaban aproximadamente el 70% de lo
recaudado por los tributos que administraba la
D.G.C. En los paises de desarrollo intermedio,
como el nuestro, caemos en ese facil depender
principalmente de estos impuestos. Se traté de
evitar que la mayor parte de los ingresos proven-
ga de la recaudacién de los tributos convenciona-
les (ejemplo, Impuesto a la Renta), esto debido a
que no existia una buena administracién que
pudiera fiscalizar y recaudar lo que se debia.
Larecaudacién fue, en los afios que la D.G.C. una
parte no tan importante de los ingresos del Esta-
do. Sin embargo, la Presién Tributaria en aque-

- llos tiempos era superior a los tiempos actuales.

La recaudacién fue la siguiente, expresada en
porcentaje del PBI (ver cuadro)

La lista de problemas es grande, asi como las
dificultades para cumplir sus funciones, por ello
la decisién politica del Estado de mantenerlo
como Direccién General de Contribuciones ya no
tenia sentido practico y era necesario un cambio.



1968 8.6% 1975 9.9% 1982 11.6%
1969 8.7% 1976 9.7% 1983 10%
1970 8.7% 1977 10% 1984 10.9%
1971  8.4% 1978 12.3% | 1985 12.4%
1972 8.1% 1979 152% | 1986 9.9%
1973 8.4% 1980 15.5% { 1987 6.8%

1974 . 9.3% 1981 11.6% | 1988 7.4%

3. SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADMINISTRA-
CION TRIBUTARIA

3.1 Reseria Histdrica

Con el gobierno de Alan Garcia la estructura del
estado sufrié varias modificaciones, pero la ma-
yor parte de éstas no cumplié fines econémicos o
sociales, sino m4s bien politicos, por ello muchas
de las llamadas “Reorganizaciones”, eran sim-
plemente un pretexto para crear puestos de tra-
bajo para los militantes del partido de gobierno.
Es porello que se dict6 la Ley 24829, mediante la
cual se creaba la Sunat o Superintendencia Na-
cional de Administracién Tributaria, asi mismo
se dicté el D. Leg. 501 o0 Ley General de Sunat. Se
creaba Sunat como Institucién Pudblica descen-
tralizada del Sector Economia y Finanzas con
personeria juridica de derecho piiblico, con patri-
monio propio y autonomia funcional, econémica,
técnica y administrativa.

3.2 Problemas

La lista de problemas expuestc en la D.G.C se
mantienen en la Sunat, esto debido a que en
términos administrativos y legales se produjo
una descentralizacién, mediante la cual un é6rga-
no (D.G.C.) de una estructura ministerial pasa a
convertirse en un organismo (Sunat). Esto por
decisién politica pero no acarreé resultados eco-
némicos y sociales positivos.

En la practica resultaba unicamente un cambio
de nombre, debido a que los problemas continua-
ron, la Sunat operaba en el mismo local de la
D.G.C., sus empleados eran los mismos (salvo los
nuevos trabajadores), existia corrupcién, tambien
aparecia incongruente que mientras el gobierno
aprista se dedicaba a eliminar impuestos , otor-
gaba exoneraciones tributarias en mayor gradoy
la recaudacién tributaria heredada en 12% del
PBI en 1985, caia hasta el 4% en 1990; se busca

El Transito de la Direccion Generai de Contribuciones a la Sunat

“Reorganizar” la D.G.C. pero la solucién toma-
da, mas que obtener resultados favorables, trajo
consigo que la tributacién cayera y que la corrup-
cién existente avanzara. Una reaccién del Con-
tribuyente frente a esta situacidén consistia en
“no pagar” sus impuestos y esperar que lo fisca-
licen, lo cual era muy dificil de efectuar por unoc
u otro “motivo”. De esta manera la “conciencia
tributaria” de los contribuyentes era minima,
por no decir inexistente.

3.3 La Dependencia

3.8.1 Dependencia Orgdnica

Sibien oper6 una descentralizacién en la legisla-
cién y para efectos administrativos se corrobora
con la normatividad dictada. Pero en la practica
se seguian los mismos lazos con el Ministerio de
Economia.

3.3.2 Dependencia Funcional

De la misma manera que la D.G.C dependia del
Ministerio de Economia y Finanzas, en la practi-
ca lo seguia siendo la Sunat. Ademas dentro del
gobierno aprista era el Ministerio de Economia el
rector de la politica econémica en el pais. Ningin
otro organismo podia ir contra las directivas
econémicas que de alli emanaban, mucho menos
la Sunat que se encontraba en su interior aunque
s6lo de manera fisica ya que legalmente no lo
estaba.

3.3.3 Dependencia Econémica

La propia ley de creacién de la Sunat daba
distintas fuentes de ingreso, es decir que ya no
dependia econémicamente del Ministerio de Eco-
nomia pero en la realidad econémica de aquellos
tiempos en que la hiperinflacién limitaba al
méaximo el pago de impuestos, sus fuentes de
ingresos se veian mermadas al mdximo por lo
cual no contaban con los ingresos acordes con las
labores que desempeiiaban.

3.4 La Recaudacién

En materiarecaudacién se continud con el mismo
esquema de recaudar, facilmente, los impuestos
al consumo, es decir los impuestos indirectos.
Constantemente se elevaban las tasas de los
impuestos de manera porcentual, tan es asi que
del precio de los combustibles casi la totalidad
eran impuestos, de la misma manera sucecia con
los licores y la cerveza, ademas de otros bienes
que fueron considerados suntuarios, muchos de
ellos arbitrariamente.

La recaudacién heredada en 1985 del gobierno
acciopopulista estaba en 12% del PBI, frutodelas



exoneraciones que en su mayoria se debieron a
favores politicos, la recaudacién cayé en 4% en
1990. Al no darse importancia a los impuestos
directos y los contribuyentes al no percibir un
riesgo frente a la evasién, simplemente no paga-
ban tributos porque sabian que la fiscalizacién
seria tardia ademds de irrisoria al momentodela
cobranza coactiva, si es que se producia a falta de
sobornos.

Larecaudacion fue de la siguiente manera, en la
existencia de la “Sunat”.

1988 7.4% | 1989 5% | 1990  4.5%

La experiencia del gobierno aprista en el estado
fue desastrosa ejemplo palpable de ella fue la
Sunat.

4. SUNAT

4.1 Resena Historica

Es recién con el presente gobierno que la Sunat
empieza a ser lo que es hoy en dia. Debido a que
el Estado normalmente tenia tres fuentes de
ingresos para solventar los gastos en que incu-
rrian, a saber: endeudamiento externo, emisién
monetaria (sin respaldo econémico) y recauda-
cién tributaria. Los préstamos internacionales,
muy de moda en la década de los 70', son dificiles
(por no decir imposibles) de conseguir en la
actualidad.

La emisién monetaria nos llevé a tener una
hiperinflacién de 7 mil por ciento y por consi-
guiente el empobrecimiento generalizado del pais
entero.

Actualmente la recaudacién tributaria, tan veni-
da a menos por los gobernantes, es la inica de las
fuentes que se puede utilizar (siempre y cuando
se haga de una manera eficiente y capaz).

Es por este motivo que el sistema de recaudacién
ha recibido la importancia debida en estos mo-
mentos, por ello el gobierno actual dicté dos
decretos legislativos en el afio 1991, uno de los
cuales el 639, declaré en reorganizacién la Sunat.

4.2 Problemas.

4.2.1 Problemas Laborales

Aqui se traté de reorganizar el personal de la
Sunat, para ello se les entregé dos soluciones:
acceden voluntariamente a renunciar o se some-
ten a un examen de conocimientos. Los trabaja-
dores que renunciaban se acogieron a un sistema
de incentivos bastante altos, y los que aprobaban
surespectivo examen pasaron de ganar un sueldo
de S/. 40.00 al mes a S/. 430.00 por mes .

Esto se logr6 con otro decreto legislativo que

El Transito de ia Direccién General de Contribuciones a la Sunat

RIBUTARIO

permitié a la Sunat pagar sueldos de mercado a
sus profesionales, esto debido a que sus trabaja-
dores ya no estarian dentro del régimen piblico
sino privado.

4.2.2 Problemas Tecnolégicos y de Infraestructura
Se ha dotado a la Sunat de un nuevo local propio,
acorde con la labor que realiza en la actualidad,
de igual manera tiene ahora un centro de c6mpu-
to propio, con lo cual se elimina de esta manera
el hecho de que la antigua D.G.C acuda a otro
6rgano para utilizar su centro de cémputo. Esta
cierta independencia la ayuda a realizar mayo-
res y mejores labores de fiscalizacién, recauda-
cién y administracién tributaria.

Las intendencias regionales se estdn equipando
en todo lo largo del territorio nacional, no sino en
equipos, sino también en recursos humanos pre-
parados, esto implica que exista una verdadera
descentralizacién.

4.2.3 Problemas de Direccién

Ahora estdn mejor distribuidas las funciones
normativas de las funciones normativas de las
operativas, por ello es mucho mds fécil realizar
las labores de una verdadera administracién
tributaria, todos ellos configuran verdaderas
personas-érganos con fines bien determinados.

4.3 La Dependencia

4.3.1 Dependencia Orgdnica

Se da realmente, puesto que la Sunat sin lazos de
cualquier otro organismo de la administracién
publica, lo que quiz4s si se observa es una coor-
dinacién con la politica econémica que lleva a
cabo el Ministerio de Economia y Finanzas. Pero
depender econémicamente de un superior bajo
una relacién de dependencia ya no se da.

4.3.2 Dependencia Funcional

La Sunat actualmente es casi la rectora de la
politica tributaria en el pais, es ella la que
determina sus propias politicas de administra-
cidn, fiscalizacién y recaudacion; no tiene depen-
dencia funcional de ningun tipo, salvo una coor-
dinacién con el Ministerio de Economia sobre la
politica econémica. La decisién gubernamental
de no dotarla de este tipo de dependencia funcio-
nal constituyen verdaderamente una descentra-
lizacién y desconcentracion de funciones acorde
con los tiempos actuales.

4.3.3 Dependencia Econémica
Es quizés la que mayor importancia tiene, pues
ha permitido pagar a sus funcionarios sueldos de



mercado, obtener una infraestructura que para
muchas entidades del Estado les serian necesa-
rias. El hecho de pagar sueldos altos elimina la
posibilidad de sobornos que existian en la anti-
guaD.G.C. Con esta independencia econdmica la
Sunat ha logrado ser lo que representa hoy.

4.4 La Recaudacién

Aqui ha operado un cambio importante, la Sunat
estd dejando (quizés por el momento notan ficil),
de darle una mayor importancia a los impuestos
indirectos y se estd volcando a Administrar,
Fiscalizar, y Recaudar con mayor presién a los
impuestos indirectos, por ejemplo Impuesto a la
Renta, Impuesto al Patrimonio Empresarial,
impuestos en los que el contribuyente debe pre-
sentar Declaracién Jurada (autoliquidables).
Es esta Administracién Tributaria la que real-
mente estd obligando el pago de los contribuyen-
tes, pero algunas veces asume funciones que no
le corresponden, llegando muchas veces al abuso.
Ese es el cambio més grande, quizds, que haya
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tenido la Sunat, crear un “poder” que obligue a
los contribuyentes, cosa que parecia imposible
afos atras. Aqui es donde se forma la Conciencia
Tributaria del contribuyente, él también ha visto
todo este transito dela Administracién Tributaria
vy ha tratado de adaptarse mejor a lo que le
convenga, pero es con esta administracién, aun-
que sea en forma incipiente, una Conciencia
Tributaria de parte de los contribuyentes.

Los indices de recaudacién han mostrado un
repunte desde que se empezé este cambio; es por
un tratamiento integral de la administracién,
fiscalizacién y recaudacién lo que implica un
sistema tributario técnico, eficaz y racional.

La recaudacién tributaria expresada en térmi-
nos porcentuales del PBI son los siguientes:

1990 4.5% 1991 7.4%7 1992 9.0%

La meta para 1995 es 15% para estar acorde con
los paises en vias de desarrollo que tiene un
sistema tributario aceptable.



