REGIMENES DE EXCEPCION

APLICACION JURISPRUDENCIAL DE LOS CRITERIOS DE
RAZONABILIDAD, TEMPORALIDAD, PROPORCIONALIDAD Y

Los regimenes de excepcién, tan paraddgji-
camente ‘poco excepcionales’ durante los
anos de violencia terrorista, desarrollaron
en nuestra sociedad una cultura de indife-
rencia frente a las continuas violaciones
que ambos bandos de la guerra perpetra-
ban contra las libertades individuales.
Desafortunadamente, a esta cultura de la
indiferencia no fueron ajenos nuestros
tribunales con la resultante desproteccion
de los derechos fundamentales por la ino-
perancia judicial del habeas corpus, proli-
ferando en consecuencia las detenciones
arbitrarias, las torturas, los maltratos
fisicos'y las desapariciones.

El autor del presente articulo analiza con
rigor este tema y propone los criterios que,
a su juicio, deben servir de base para el
ejercicio de las garantias constitucionales

durante 10s estados de excepcién.
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progresiva de la vida social”
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[1l. LA JUDICIABILIDAD DE AQUELLAS MEDIDAS

DE EXCEPGION QUE EN EL PERU HAN AFECTADO

LA VIGENCIA DEL DERECHO A LA LIBERTAD INDIVIDUAL.
LUCES Y SOMBRAS EN LA APLICACION DEL

HABEAS CORPUS DURANTE LA IMPLANTACION

DEL ESTADO DE EMERGENCIA EN NUESTRO PAIS

Sin duda alguna, uno de los derechos més frecuente-
mente vulnerados cuando el poder piblico hace un uso
distorsionado de las atribuciones que posce durante la
vigencia de un estado de excepeion es el de la libertad
individual. En nuestro pafs, al igual que en la mayorfa de
las legislaciones del orbe, es el habeas corpus la accion
de garantia prevista para la defensa del derecho a la li-
bertad individual. Sin embargo, ¢l papel desempafiado
por ¢l habeas corpus en el Perd no ha sido precisamente
muy alentador, y sobre todo durante la vigencia de esta-
dos de excepeion,

Tal como lo demuestran innumerables frabajos —entre os
que cabe resaltar los efectuados por Domingo Garcia Belaun-
de®' y Francisco Equiguren®- el habeas corpus en el Peru, en
lineas generales, ha sido poco utilizado y en muchas ocasiones
no ha significado un efectivo mecanismo para la defensa de los
derechos para cuya proteccion es invocado. A modo de ejemplo,
sefialaremos que desde la entrada en vigencia de la primera ley
peruana de habeas corpus ~la de 1867- hasta 1973 sdlo se pu-
blicaron 264 casos.*® Con la dacion de la Constitucion de 1979 y
la ley 23506 las cosas mejoraron ostensiblemente (segun Egui-
guren, entre 1983 y 1990 se dictaron 1671 resoluciones de ha-
beas corpus®), pero aun la frecuencia con que hoy se emplea
esta accion de garantia esta muy lejos de representar un porcen-
taje significativo frente a la enorme relacion de violaciones de
derechos tan relevantes para todo ser humano.

61 Nos referimos por ejemplo a “El habeas corpus en el Perd”. Lima, UNMSM, 1979y
a "El habeas corpus interpretado”, importante estudio publicado por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, entre otras
destacadas investigaciones que este autor ha efectuado sobre la materia.

62  Eguiguren ha desarrollado este tema en miltiples articulos y también ha abordado
esta materia en su fibro “Los retos de una democracia insuficiente”. Lima, CAJ,
1990.

63 Dalo extraido de GARCIA BELAUNDE. Domingo - “El habeas corpus en el Perd”.
Lima, UNMSM., 1979.

64 Ver al respecto. EGUIGUREN, Francisco - Libertad individual: ;un derecho
desprotegido? En: Eljurista afio | N° 3. Lima. agosto de 1991. pag. 29

Aplicacion jurisprudencial de los criterios de razonabilidad, temporalidad y proporcionalidad

Derecho & Sociedad




CONSTITUCIONAL

La credibilidad de esta inst-
tucion decace ain mds cuando se
comprucba un bajisimo indice de
habeas corpus declaradas funda-

dos (s6lo el 7.15% de las resolu-
ciones emitidas entre 1983 v 1990)
frente al enorme poreentaje de casos considerados impro-
cedentes (63,50%).¢

Como bien seriaky Garefa Belminde, en un pais con-
valsionado por continuos abusos de los derechos funda-
mentales, estos dos hechos —bajo ndmero de habeas cor-
pus interpuestos y bajo porcentaje de casos declarados
fundados-- son sintomas evidentes del elima de desprotec-
¢ion existente.”

Eluso del habeas corpus parecerfa solamente intentarse
cuando. por la natura-
leza del caso o de la
persona arrestada, se
tiene escasa confianza
en el éxito de las ges-
tiones informales para
obtener la libertad; o si
esas gestiones ya fue-
ron intentadas sin ma-
yor fortuna. El habeas
corpus serfa visto en-
tONCEs COMo Una suer-
te de altimo recurso, al
cual se acudiria ante la
ausencia o el fracaso de
otras soluciones que se
pereiben en principio
como mds clicaces.®

La credibilidad en
la vigencta y eficacia
del habeas corpusenel
Perti se resquebriga ain mds durante la implantacion de
diversos estados de excepeion. Scgun los datos propor-
aonados por Eguiguren, solamente 5 de los 122 casos iden-
tificados fueron declarados Tundados (un 4.09.%: del to-
tal), mientras que el 15,57% de las causas sc consideraron
imfundadas y un impresionante 73.77% fucron declaradas
improcedentes. El Tribunal de Garantias Constituctonales
asu vez (porlo menos, hasta 1990) no casé ningdn habeas
corpus (ue invocase el estado de emergencia. 68 Este alti-
simo porcentaje de acctones declaradas improcedentes por
¢l Poder Judicial se sustenta en buena medida en una apli-
cacion literal de lo previsto por el articulo 38" de la ley
235006 (ey de habeas corpus), el cual senada que

“No proceden las acciones de habeas corpus y amparo res-
pecto de las garantias y derechos senalados especificamente en
el articulo 231° de la Constitucion politica (de 1979), durante el
tiempo de suspension”.

Un andlisis literal de estanorma, que desconoce ¢l ran-
vo constitucional que tienen en nuestro pais ¢l articulo
27.2. de ta Convencion Americana sobre Derechos Hu-
manos, ha permitido a la mayor parte de magistrados judi-
ciales en el Pert acogerse a lo que podriamos denominar

65  Elnumero de causas declaradas infundadas constituyen un 21,18% de los casos.
El porcentaje restante seguramente corresponde a los 56 habeas corpus no casa-
dos por el Tribunal de Garantias Constitucionales (3,3% del total). Ver al respecto,
EGUIGUREN Francisco - Libertad Individual. Op. Cit. pag. 33.

66  Enesesentido se expresa GARCIA BELAUNDE en su articulo “Garantias jurisdic-
cionales para la defensa de los Derechos Humanos'. En: DERECHO N° 46, di-
ciembre 1992, pag. 353

67  Asumimos en este punto en téminos generales la misma posicion que EGUIGU-
REN. Francisco - “Los retos de una democracia insuficiente”. Lima, CAJ 1990
pag. 53-54.

68  Datos extraidos de EGUIGUREN. Francisco - Liberlad individual Op. Cit. pag. 38

una tesis negativa de o judiciabilidad de fas medidas de
excepeion en nuestro pafs. con los evidentes perjuicios

que esto stgntfica para Lo defensa y tortalecimiento de los
derechos fundamentales de todos sus ciudadanos,

Esta opeion jurisdiccional hasido frecuentemente re-
cusada por algunos de los mds importantes constitucio-
nalistas del pais. Gareia Beladnde. por cjemplo en re-
crente trabajo. serd enfidtico al senalar que en el Perd “los
Organos Jurisdiccionales no han asumido todavia un rol
importante en la proteccion de los derechos fundamenta
fes bidsicos™ " Como podrid suponerse. fos efectos de este
comportamiento judicial ticnen nefastas consecuencias
para la preservacion de valores ¢ instituciones indispen-
sables en la consolidacton de un estado de derecho con

Justicia social en amplios sectores de nuestro pais (feno-

meno gue seagudiza
enaguellos lugires so-
metidos durante Lureo
ticmpo aregimenes de
excepeton), Ante la
tnoperancia qudicial,
suele fortalecerse una
crroneia vy desde todo
punto de vista injusti-
{tcable 1dentificacion
del estado de excep-
cion con una idea de
Estado sin leyes, en
donde el poder pibhli-
cotiene plenae incon-
trolable autortdad para
tomar tas medidas que
Juzgue conveniente.
Afortunadamente
no todos To jueces de
nuestro pais permiten
este tipo de situaciones. A lo largo de estos dltimos anos
hemos visto importantes resoluciones jurisdiccionales que
permiten abrigar esperanzas de gue progresivamente el Po-
der Judicial peruano vaya asumiendo el rol que recliaman
las circunstancias en las que hoy vivimaos. s por elto gue
consideramos oportuno efectuar un breve andlisis de ca-
S0S Ue permita, siquicra panordmicameinte, ener una vi-
sion de conjunto sobre lo que ha venido ocurriendo para
lucgo manejar una perspectiva mas clara sobre o que po-
dria suceder durante tos proximos afios al respecto.”

1. EL MAYORITARIO APOYO A
LA TESIS NEGATIVA POR EL PODER JURISDICCIONAL
vy EL TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES

1.1. La negacion

del concepto de razonabilidad

Un primer andlisis del contenido de las sentencias emi-
tidas en aguellos habeas corpus interpuestos durante la vi-
gencia de estados de excepeidn corroboralo que ya habia-
mos venido seialando: ¢l poder jurisdiccional peruano
sistemdticamente ha rehuido asumir un rol de defensa del

69 Ver al respecto GARCIA BELAUNDE Domingo - “Garantias jurisdiccionales
Op.cit. 353

70 Lainformacion sobre la cual hemos elaborado esta parte de nuestra investigacion
proviene de diferentes fuentes. entre fas cuales cabe resaltar los trabajos de
EGUIGUREN - "Los retos..." asi como fa seleccion de jurisprudencia constitucional
efectuada por Samuel Abad {publicada en 1990 por la Comision Andina de Juris-
tas) y por ultimo ~sin ser por ello lo menos importante— una revision de las diferen-
tes sentencias publicadas por “El peruano” vinculadas con este tema. Sin embargo
alo largo de este analisis jurisprudencial también haremos referencia a otras im
portantes investigaciones efectuadas ai respecto
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orden constitucional y de tos derechos humanos en aque-
Hos lugares en donde se ha implantado uno de cstos regi-

k=

menes excepeionales.

LLucgo de cfectuar una interpretacion literal de lo ex-
pucsto por el articulo 38° de la ley 23506, la mayor parte
de fos jueces ha declarado improcedente todos los ha-
beas corpus interpuestos durante la vigencia de un esta-
do de excepeidn, atin cuando lo motivos que originaron
charresto que ese momento se estaba impugnando no te-
nian relacion alguna con aquellas consideraciones que
Hevaron a fa implantacion de uno de esos regimenes es-
peciales. Asi To demuestra frecuente jurisprudencia, en-
tre faque podemos resattar los casos de Luis Bazin
Vacalla contra el Capitdn PIP Fuentes Camipos™ (resuclto
el 21 de agosto, de 1984 por el Primer Tribunal Correc-
cional de Limay publicado en ¢l diario oficial "El perua-
no” del 11 de setiembre de ese mismo ano). Luis Villar
Bravo contra la estacion PIP del Callao (publicado en
“Ll peruano™ del 27 de encro de 1984) y Gregorio Yauri
Alipio y otro contra jefe de ta estacion PIP de Comas
tresuclto por el 427 Juzgado de Instruceién de Lima en
1986 y publicado en “El peruano™ del 10 de marzo de
dicho ano). Los demandantes cn estos tres procesos —los
detenidos Buzan, Villar, y tos dos arrestados en el proce-
so resuelto por el 427 Juzgado de Instruccién de Lima~
hahian sido privados de su libertad por la policia como
consecuencia de su presunta vineulacion con la comi-
ston de delitos contra el patrimonio, circunstancias com-
pletamente desvinculadas de aquellas que motivaron la
miplantacion del estado de excepeion entonees vigente
cn Limay Callao. Facilmente podemos apreciar como en
estos casos los magistrados que conocicron dichos pro-
cesos rehusaron aplicar criterios de razonabilidad, con
los que ridpidamente hubicra podido evitarse aquello que
cvidentemente constituia un uso distorsionado de las atri-
buciones que se le conceden al poder publico durante ta
vigeneia de uno de estos regimencs de emergencia.

La situacion gque acabamos de describir no es muy dis-
tnta a lo que ocurriria al intertor del pafs. En Ayacucho,
por ejemplo, once de los catoree habeas corpus interpues-
s entie 1979 y 1988 fucron declarados improcedentes,
siendo uno de los argumentos empleados con mayor fre-
cuencia el de b vigencia de un estado de excepeion en la
o™ Mencion especial merece al respecto el caso de
Luis Morales Ortega, detenido ¢ incomunicado durante
cuatro dias en mayo de 1983 por orden expresa del enton-
ces jefe politico-militar de la zona y en mérito a supuestos
delitos de desacato, contra los deberes profesionales y de
funcion, hechos que obviamente estdn fuera de los supues-
tos que habfan motivado Ta implantacion del estado de
oxcepeion en aquel momento vigente. Frente al habeas
corpus interpuesto para revertir la incomunicacion del de-
tenido, ¢l juez de la causa sin mayor investigacion o trd-
mite declara sin lugar ¢l habeas corpus, aduciendo “la
71 PIP son las siglas de |a “Policia de Investigaciones def Perd”. Antes de la unifica-

cion del cuerpo policial bajo una Unica conduccion —la hoy llamada Policia Nacio-

nal- existian tres instituciones que dividian entre si la realizacion de las labores

propias de tan importante funcidn estatal: la Guardia Civil, encargada de mantener

el normal orden de las actividades ciudadanas: la Guardia Republicana, especiali-

zada en la vigilancia de importantes locales publicos, fundamentalmente carceles;

y por ultimo. la Poiicia de Investigaciones, encargadas de efectuar las investigacio-

nes que permitan detectar la comision de hechos delictivos
72 Lo otros argumentos empleados para declarar improcedentes fos habeas corpus

interpuestos en el distrito judicial de Ayacucho fueron. segun un estudio efectuado

poria Comision Andina de Juristas, que el agraviado ya se encontraba en libertad.

fue a delencion no era arbitraria, que se ubico al detenido o que el daiio que se le

habia ocasionado era irreparable. Asimismo, hubo casos en los cuales se argu-

mento la falta de pruebas que fundamenten la pretension de los recurrentes al

poder jurisdiccional o se senalo la inexistencia de fa situacion de incomunicacion

alegada por los presuntos agraviados. Ver al respecto, Comisién Andina de Juris-
tas. Pert y Chile: Poder Judicial y Derechos Humanos. Lima. CAJ, 1988 pag. 77

suspension de las garantfas constitucionales™ debido a la
vigencia de un estado de excepeion en la zona. Esta re-
solucion es apelada ante ¢l Tribunal Correccional de
Ayacucho, el cual no solamente confirma el {allo ante-
rior, sino que ademds argumenta que ¢l Decreto Supre-
mo por ¢l cual s¢ habia cstablecido ¢l estado de emer-
gencia en Ayacucho (el 003-83-IN del 25 de febrero de
1983) suspendia los derechos —la resolucion erréneamente
habla de suspension de garantfas— recogidos por el inci-
50 20) del articulo 27 de la Constitucion de 1979, y entre
cllos, los referidos a la imposibilidad de mantener inco-
municado a un detenido. Esta alirmacion significaba una
abierta tergiversacion de lo previsto en dicho texto cons-
titucional, pues su articulo 2317 expresamente senalaba
que solamente cuatro derechos podian ser suspendidos
durante fa vigencia de un estado de excepeidon: libertad y
seguridad personales, inviolabilidad del domicilio, liber-
tad de reunidn y libertad de transito.

Fue linalmente la presion ejercida por diversos secto-
res de la opinion pablica y no la labor del Poder Judicial
to que permitié que Morales Ortega recuperase la liber-
tad. IIs mds. cuando a la Corte Suprema —via recurso de
nulidad- le toco pronunciarse sobre la pertinencia del ha-
beas corpus planteado contra el entonces jefe del coman-
do politico-militar de la Region, lo declard improcedente,
argumentando que no hubo incomunicacion del detenido
porque el Fiscal y un familiar suyo pudieron hablar con ¢l
La ejecutoria suprema elude expresarse sobre la razonabi-
lidad de la medida aplicada contra Morales Ortega, dejan-
do abierta la posibitidad de considerarse impugnable la
decision de mantener incomunicado a un detenido duran-
te la vigencia de un estado de emergencia.”

Lamentablemente, esta discutible posicion frente a la
procedencia de los habeas corpus durante fa vigencia de
un estado de excepeion no ha sido exclusivo patrimonio
del Poder Judictal. Contra lo que inicialmente podria pen-
sarse, nuestro Tribunal de Garantias Constitucionales
—mientras estuvo funcionando™— asumid también la tesis
negativa frente a fa judiciabilidad de fas medidas tomadas
durante la vigencia de uno de estos regimenes especiales.
Dos procesos demuestran lo que acabamos de afirmar: ¢l
caso de Héctor Acuache contra el jefe de la division
antisccucestros de la PIP y otros (resuclto por el Tribunal
Constitucional el 15 de setiembre de 1986 y publicado ¢n
cl diario oficial “El peruano™ el 8 de octubre de ese mismo
ano) y ¢l caso de Ricardo Baltazar Panta contra el 6° Juz-
gado Civil de Lima y otros (resuelto el 28 de octubre de
1986 y publicado cn ¢l diario “El peruano™ del 13 de no-
viecmbre de ese mismo afio).

Héctor Acuache ¢s detenido el 25 de abril de 1986 por
haber sido sindicado como la persona que proporciond a
Jos¢ Panduro Fetechi, alias “*Chato Pepe™, dos televisores
de una casa comercial. Considerado como sospechoso por
la comision de un delito contra el patrimonio, permancee

73 Un excelente analisis sobre los alcances del caso Morales Ortega puede encon-
trarse en COMISION ANDINA DE JURISTAS. Pert y Chile... Op. Cit. pag 77yss

74 Creado por la Constitucion de 1979 esta instancia de control constitucional con-
centrado (el Perd tiene, tomando términos de Domingo GARCIA BELAUNDE, un
sistema dual, que combina instituciones e instancias del modelo difuso o america-
no con elementos del modelo austriaco o europeo de contral constitucional) fue
desactivado por el gobierno del Ingeniero Alberto Fujimori como una de las medi-
das tomadas luego del autogolpe™ del 5 de abril. Sin querer entrar a analizar su
labor, si podemos adelantar que en lineas generales. su aporte en el andlisis de
este tema —tanto en términos cuantitativos como cualitativos- fue muy pobre. Para
ilustrar la afirmacién que acabamos de hacer. senalaremos que durante sus casi
diez afos de efectivo funcionamiento. el TGC sélo casé dos de fos habeas corpus
que llegaron a sus manos. Ninguno de estas dos acciones invocaba directamente
la existencia de un Estado de excepcion (los datos estadisticos aqui expresados
son extraidos de EGUIGUREN., Francisco, Libertad individuat: ;un derecho
desprotegido? En: "El jurista” Revista peruana dei Derecho. Ano | N°3. Lima, agos-
to de 1991. pag. 31y ss
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arrestado sin ser puesto a disposi-
cion del juez, por lo cual su espo-
W sa, dofia Juana Lina Huaracha
Mayorga, interpone un habeas cor-
pus ¢l 6 de mayo de 1986, adu-
ciendo ademads, que su marido en
cierto modo se encuentra incomunicado, pues ella no ha

podido hablar libremente con él y que existe el riesgo de
(ue su conyuge esté siendo “presionado™ para autoincul-
parsc de la responsabifidad que le imputan. Inciada la fa-
bor del juez de Primera Instancia los policfas implicados
en el caso seilalan que la prolongada detencidn de Acuache
se debe en principio a que el Fiscal provincial no habia
asistido hasta ese momento a la diligencia de declaracion
del inculpado. comentario al cual ¢l mayor PIP Jorge Ca-
beza Meza —uno de los directamente denunciados por fa
esposadel presente agraviado—anadid que también se con-
tinda con el arresto “porque las garantias estdn suspendi-
das”. Luego de confrontar las posiciones de todos los
involucrados en fos hechos que hemos analizado, ¢l juez
mstructor concluird sefalando que no se ha vulnerado nin-
eunade las “earantias™ (sic) invocadas en la demanda. pues
det testimonio prestado por el mismo detenido se puede
establecer que éste no se encuentra incomunicado ni habfa
sido objeto de presiones para autoinculparse como encu-
bridor de delito alguno. Y ante lo expuesto, declarard in-
fundada Ta accion, fallo que es confirmado por fa Corte
Superior (instancia a la que se apela adn cuando ¢l pre-
sunto agraviado se encuentra en libertad). Interpucesto ¢l
recurso de nulidad ante fa Corte Suprema, ¢ésta coincidird
con los faltos anteriores considerando que en este caso no
existen fa incomunicacion y las presiones alegadas, pero
apuntard que tos hechos en cuestion no provocan que la
demanda deba ser infundada sino improcedente.

Como se puede apreciar, en ninguno de tos tres falos
se busca cuestionar la razonabilidad de una detencion cu-
yas motivaciones evidentemente carceen de conexion al-
auna con los supuestos que dieron fundamento a luimple-
mentacion de un estado de excepeion. Pero sibien el omitir
cfectuar un pronunciamiento sobre éstas puede conside-
rarse un error para gquicnes por una amplia judiciabilidad
de fa actuacion estatal durante la vigencia de uno de estos
regimenes especiales, ¢s realmente preocupante constatar
como el Tribunal de Garantias Constituctonales. entre otras
consideraciones, fundamenta la dencgatoria de la casacion
que ey solicitada en la siguiente argumentacion:

‘(...) durante el tiempo de su detencion (se refiere la de
Acuache) del veinticinco de abril de mil novecientos ochentiséis al
siete de mayo siguiente, estaba en vigor el Decreto Supremo N°
05-86-IN, que prorroga el estado de emergencia por sesenta dias
a partir del tres de abril proximo pasado, y con lal fin suspende las
garantias individuales comprendidas en los incisos cuatro, nueve,
diez y veinte "g” del articulo dos de la Constitucion politica del Peru
que manda que el detenido debe ser puesto, dentro de veinticua-
tro horas, o en el término de la distancia, a disposicion del juzgado
que corresponde.”
Analicemos os alcances de esta polémica resolucion,

)

Ripidamente apreciaremos como el Tribunal de Garantiag
Constitucionales extiende los alcances de una disposicion
constitucional a través de la cual se restringe fa aplicacion
de cicrtos derechos tundamentales a otros derechos que

75  TRIBUNAL DE GARANTIAS CONSTITUCIONALES - Resolucién del 15 de se-
tiembre de 1986 y publicada en el despacho judicial del diaric oficial *El peruano”
del 8 de octubre de 1986 pag. 3301-3903

76  Coincidimos en este punto con lo expuesto por EGUIGUREN. Francisco "Los re-
tos..." Lima, CAJ. 1990 pdg. 125. Otro interesante analisis sobre los alcances del
caso Acuache lo podemos encontrar en GARCIA SAYAN. Diego. Habeas compus y
estados de emergencia. Lima. CAJ, 1988 pag. 39y 41

expresamente no estaban incluidos en ¢l articuto 2317 de
fa Constitucion. Seguramente hay muy pocos ¢asos i ni-
vel mundial donde un tribunal constitucional desarrotia
un interpretacion tan poco protectora de los derechos hu-
manos de sus ciudadanos, optando por efectuar un andli-
sis que hubiera sido desaconsejado por la sola aplicacion
de un adecuado examen de razonabilidad.”

Ricardo Baltazar era un secrctario de juzgado va se-
parado de su puesto que se nego a devolver ciertos expe-
dientes que estaban o su cargo pese o los madttples re-
querimicntos formulados en su contra. Por cllo se le
interpuso un apercibimiento de detencion, contra el cual
Baltazar planteard un habeas corpus. EF Tribunal de Ga-
rantias Constitucionales considerard que los hechos ex-
puestos por el accionante constitufan un atentando con-
tra la libertad no tutelable o través de una accion de
garantia, debido al estado de emergencia existente en ol
pais” (¢l subrayado es nuestro), a pesar de no poder pre-
cisar cudl serfa la vinculacion entre la situacion que pro-
dujo fadetencion de Baltazar v las consideraciones que
motivaron la implantacion del régimen de excepeion vi-
gente en ¢l pafs durante aguellos afos,

1.2. La inaplicacion de los principios

de temporalidad y proporcionalidad

Lucgo de haber apreciado fa retterada negutiva exis-
tente para electuar un examen de razonabilidad enaque-
llos casos en los cuales los derechos invocados no esta-
ban en teorfa sujctos a restriceton constitucional alouna
facilmente podremos presuponer que la mayor cantidad
de habeas corpus que al momento de su mterposicion
invocahan L defensa de uno de los cuatro derechos sus-
ceptibles de restriceidn durante fa vigencia de un estado
de excepeion fueron denegados de pliano. sin siquicraser
admitidos o tridmite.

Nosolros ereemos que esta posicion jurisdiccional os
lmuatvay que vaen abierta contradiccion con el espivitu
de defensa de los derechos ciudadanos que hoy mspira o
todo estado de derecho. Comeidimos pues con fo senada-
do por Néstor Pedro Sagiiés, cuando, al analizar los midr
wenes de eficacia de Tos habeas corpus (incluso de aque-
los planteados invocando la defensa de derechos
constitucionalmente “suspendidos™ durimte Ta vigenciade
regimencs de excepetdn) durante Ty vigencia de un estado
de excepeion, senala que dicha situncion espectal, Thina-
da estado de sitio por la fegislacton de su pais.

(...) no implica la “suspension” de la figura procesal del ha-
beas corpus: a lo mas y cuando el arresto decretado por el Poder
Ejecutivo sea constitucional. el habeas corpus quedara rechaza-
do, previa la tramitacion de ley. Una cosa. en efecto, es que se
desestime un habeas corpus porque una persona fue detenida
durante el estado de sitio por el presidente de la Nacion en ejerci-
cio de las competencias que le concede (...) la Constitucion nacio-
nal, y otra, que durante ese mismo estado de sitio quede paralizadc
el gjarcicio de la accion de habeas corpus’

El admitiv a trdmite estas acciones tiene Ta ventaja de
permitirle al juzgador etectuar tambidn un andlisis de otros
clementos que st bien podrian no estar expresamente se-
falados en fas demandas presentadas ante e Poder Judi-
ctal (la realizacion de estas torturas 0 actos vejatorios con-
tra ka dignidad de los arrestados, por ejemplo) su defensa

77 Ver, EL PERUANO - Despacho Judicial - det 13 de noviembre de 1986 y tamibién
EGUIGUREN Losretos. " Op. Cit. pag. 125.

78 Un excelente andlisis sobre este tema fo encortramos en SAGUES. Nestor Medro
- Derecho procesal constitucional - Tomo IV: habeas corpus Buenns Aires. Astrea
pag. 236. En esa misma linea esta EGUIGUREN. Francisco - "Los retos.. " pag
129, aun cuando en nuestra modesta opinion creemos fque en £stos cas 3
quie la aplicacion de criterios de razonabilidad en estricto se requerninia la
practica de otios principios. como el de temporalidad y proporcicnalidad
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resulta importante para fa integridad de los detenidos y ¢l
fortalecimiento de la credibilidad ciudadana en la labor de
sus Organos jurisdiccionales. Sin embargo, la tendencia
de los tribuniles peruanos se muestra manificstamente
adversa a esta posicion. Asi tenemos maltiples casos como
¢l de Juana Cosquillo Mercado contra la Dircote —-Direc-
cion contra el Terrorismo— de la PIP. en el cual la recu-
rrente habia sido detenida por dicha dependenctia policial
al considerdrsele implicada en una investigacion por te-
rrorismo, pero injustilicadamente permanecia recluida por
20 dias (11 mas del plazo mdximo legalmente aceptado
para estos casos) sin ser liberada o por lo menos, puesta a
disposicion del juez considerado competente. ElL41* Juz-
eado de Instruccion de Lima se limitd a declarar la impro-
cedencia de La demanda, sin electuar ninguna evaluacion
acercade linnecesariamente prolongada permanencia de
la demandante en una etapa que podriamos denominar de
investigacion policial.™

1.3. La ineficacia del habeas corpus

Jfrente a circunstancias en las que ocurren

grandes abusos al amparo de estados de

excepcion: los casos vinculados a

los sucesos de los penales en junio de 1986

Como corolario de las limitaciones existentes en el uso
del habeas corpus como mecanismo para la revision judi-
cial de kv constituctonalidad y legalidad de algunas medi-
das tomadas durante Ia vigencia de un estado de exeep-
cion. podemos seffalar que adn cuando cra evidente que la
implantacion de uno de estos regimenes especiales sélo
venia siendo usada como un pretexto para dificultar lain-
vestigacion y sancion de injustificables violaciones a los
derechos humanos, los jueces peruanos se escudaron en
una interpretacion formalista. con la cual finalmente se
permitié la completa impunidad de los excesos cometi-
dos. Ningdn caso fue mas terriblemente ilustrativo de lo
que acabamos de alirmar que el de los sucesos de los pe-
nales de Lima y Catlao de junio de 1986.

En junio de 1986, justamente cuando nuestro pais sc
cfectuaba un foro politico de nivel mundial —una con-
veneion de fa Internacional Soctalista, actividad a través
de ta cual ef partido de gobierno de aquel entonces que-
i asumir una importante participacion dentro de la or-
ganizacion que agrupa a las agrupaciones politicas de
corte soctal-democrita de todo et plancta— se producen
amotinamientos en las diversos centros penitenciarios de
Limay el Callao, Quien cra presidente constitucional del
Perti por agucllos afos ordend entonces una rdpida re-
presidn de estas revueltas carcelarias, represion que fue
realizada con una completa desproporeion al peligro que
®existiendo tam-
bi¢n pruchas de una evidente violacion de tos derechos

las tuerzas del orden debian hucer frente,

humanos mds clementales de fos detenidos. El resultado
final no pudo ser mds cscalofriante: aproximadamente
244 presos muertos (124 en la careel de “Lurigancho™,
118 en el “Fronton™ y 2 en ¢l penal de mujeres “Santa

79 Veralrespecto. EL PERUANO - Gespacho judicial - def 11 de mayo de 1986, pag
2368; y también, EGUIGUREN - “Los retos ..” Lima, CAJ, 1990 pag. 127.

80  De acuerdo con el detallado informe que efectud al respecto una comision del
Congreso peruano presidida por ef entonces senador Rolando Ames, solamente
en una de fas prisicnes amotinadas los detenidos poseian armas de fuego, armas
que no habian usado hasta antes del ataque ordenado por el gobiemo. Sin embar-
go. en la represion de los amotinados se emplearon ametralladoras. cohetes,
bazookas, cafones de 81 milimetros y explosivos plasticos. La desproporcion a la
cual nos referiamos es a todas luces evidentes. Para mayor informacion sobre
este punto, recomendamos revisar AMES. Rolando y otros
Informe al Congreso sobre los sucesos de los penales, Lima 1988, pag. 298: y
CHIPOCOQ. Carlos — En defensa de la vida. Lima, CEP, 1992 pAg. 158.

Birbara™). De este ndmero de muertes, la comision in-
vestigadora nombrada por el Congreso para conocer los
alcances de lo ocurrido concluyé que buena parte de tos
reclusos fallecidos habfan sido ejecutados por micmbros
de las Fuerzas Armadas y Policiales adn después de ha-
berse rendido: en el penal del Lurigancho, entre noventa
y cien presidiarios habrian sido asesinados con un dispa-
ro en fanuca cuando ya se habian entregado a las fuerzas
del orden; y en laisla penal de El Fronton fue demolido
un pabellon (el pabellon azub), a pesar de tenerse conoci-
micnto de que en el interior del mismo todavia habfa un
buen nimero de reos con vida.

Frente a estos lamentabtes hechos, injustificables, so-
bre todo dentro de un régimen que se autocalifica como
democritico y promotor del estado de derecho. el gobicr-
no de aquel entonces —fuera de algunas agresivas declara-
ciones del presidente Garefa®'— dictd el Decreto Supremo
N 006-86-JUS (puesto en conocimicnto de la opinidn
publica dfas después de lo ocurrido), norma por la cual se
declaraba con cardceter retroactivo el estado de excepeion
en las prisiones. Asimismo. la disposicion mencionada
otorgd exclusiva jurisdiceidn sobre fos casos vinculados
con estos hechos al fuero militar, postura que estaba radi-
calmente en contra del sentido, tramites y alcances de o
recogido por el texto constitucional de 1979 ante la even-
tualidad de ese tipo de situaciones.® Por tltimo, s¢ decla-
rd a tos lugares en donde estaban ubicados los centros
penitenciarios en los que se habia develados los motines
de junio de 1986 “zona militar restringida™, o cual, como
bien senalaba Chipoco, no solamente dificulto la investi-
gacion de los hechos, sino que permitio el control absolu-
to de las pruebas por parte de quienes podrfan haber sido
acusados por la comisidn de tan injustilicables delitos ¥

Las miuiltiples acciones de garantia interpucstas para
preservar la integridad personal de muchos de los deteni-
dos =durante buen tiempo sc desconocia a ciencia cierta
qué reos habfan fallecido y cudles habfan sido trastadados
a otros lugares— se presentaban entonces como una gran
oportunidad para que cl Poder Judicial, rescatando los
valores cualitativamente mds importantes dentro del esta-
do de derecho, procediera a establecer ciertos pardmetros
a laactuacion del poder publico tanto en situaciones nor-
males como durante la vigencia de los regimenes de ex-
cepeion. Sin embargo, nuestros drganos jurisdiccionales
optaron por declarar fa improcedencia de todos los habeas
corpus interpuestos que mantuvieran alguna vinculacion
con estos lamentables sucesos. Eso fue lo que ocurnd cn
casos como ¢l de José Rivera Dédvila contra ¢l presidente
de la Corte Suprema el 21 de agosto de 1986 y publicado
en El peruano™ del S de febrero de 1987); o el de Pedro
Espinoza y otros contra ¢l presidente del comando con-
Junto de las Fuerzas Armadas y otros (resuclto el 22 de
julio de 1980, pero que no fuera publicado en ¢l diario
oficial "El peruano™ hasta el 12 de mayo de 1987). Pero o
mds grave no es lo que acabamos de exponer, sino lo ocu-
rrido en el caso de Victor Neyra Alegria y otros contra ¢l

81 Enpublicas declaraciones hechas antes fa indisimulable magnitud y gravedad de
lo ocurrido, el doctor Garcia Pérez ofrecio una ejemplar sancion para quienes fue-
ran los directos responsables de los excesos cometidos, adn a costa de su propia
permanencia en ¢l cargo presidencial: "0 se van ellos, 0 me voy yo" fue su senten-
cia tinal al respecto. Sin embargo, la percepcion generalizada dentro la opinién
publica nacional es que el discurso presidencial pareceria solo haberse quedado
en el plan de las buenas intenciones.

82  Unimportante andlisis de los alcances de estos hechos lo podemos encontrar en
CHIPOCO, Carlos: EGUIGUREN, Francisco: TALAVERA, Miguel - Los sucesos
de los penales. Nueva abdicacion de la autoridad democratica. Lima, Instituto de
defensa legal, 1986; y en CHIPOCQ, Carlos - En defensa de la vida. Lima, CEP,
1992 pég. 158-159 y 215-216.

83  CHIPOCO, Carlos - En defensa de la Vida. Lima, CEP, 1992 pag. 216.
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CONSTITUCIONAL

presidente del comando conjunto
de las Fuerzas Armadas y otros pu-
blicados en “El peruano™ del 12
de mayo de 1987). En la resolu-
cion emitida por un Tribunal Co-
rrcccional del distrito judicial de
Lima, los magistrados de dicho érgano jurisdiccional sc
amparan cn lo dispuesto por el D.S. 006-86-JUS —cuya
constituctonalidad es por lo menos discutible— para
inhibirse de seguir conociendo 1o presentado a su despa-
cho, y lucgo de justificar el incumplimiento de Ta ey de
habeas corpus por el juez que instruyd la causa, recomien-
dan a la parte agraviada reclamar sus pretensiones ante cl
fucro privativo militar. Sin duda, estamos frente a un caso
de evidente abdicacion del poder jurisdiccional ordinario.

2. ALGUNAS ACTUACIONES
JUDICIALES QUE, ALENTADORAMENTE,
HAN IDO CONTRA LA OPINION MAYORITARIA

Lo gue hemos venido desarrollando, si bien es bas-
tante representativo del Poder Judicial peruano frente
estos delicados temas, no debe hacernos olvidar que tam-
bicn han habido dentro de nuestros organos jurisdiccio-
nates algunos intentos por perfilar un sistema de admi-
nistracion de justicia mds proclive a proteger los derechos
fundamentales de los ciudadanos de nuestro pais. Consi-
derando que el texto constitucional de 1993 facilita fa
aplicacion de algunos de los critertos que hacen posible
la judiciabilidad de las medidas tomadas durante la vi-
vencia de un estado de excepeion, resulta también nece-
sario demostrar como frente a las dificultades existentes
vahan habido jucces que han efectuado una correcta apli-
cacion de tales criterios. ™

Lo doptimo hoy serfa gue estas resoluciones marquen
pautas para las futura actuacion de aqucllos antiguos y
nuevos magistrados que de ahora en adelante deban hacer
frente a este tipo de situaciones. Veamos pues en apretada
sintesis qué es lo gue se ha avanzado al respecto.

2.1. Casos en que se ha hecho una adecuada

aplicacion del examen de razonabilidad.

No s¢ ha dado con Ta frecuencia que hubiéramos de-
scado, pero son bastante mas numerosos que o que se
suele creer. Haremos aqui un breve andlisis de aquellos
cusos gue por diversas consideraciones resultaron los mids
significativos para la opinion publica nactonal.™

L1 primero de tos casos i los que vamos a hacer rele-
rencia es ¢l de Lais Del Carpio Ferndndez contra el mayor
comisario de Ta Guardia Civil (resuelto por ¢l Segundo
Tuzgado de la provincia det Santa, Chimbote, Ancash ¢l
27 de julio de 1983 y publicado en “El peruano™ det 10 de
ese mismo aio), hasta donde tenemos conocimiento, éste
es el primer caso en que se aplicod el examen de razonabi-
lidad en nuestro paifs.

Luts Alberto Del Carpio Ferndndez fue detenido por
la Guardia Civil de la zonacl 11 de julio de 1983 v puesto
84 Reitsremos pues nuestras afirmaciones que hasta hoy ningdn crgano wrisdiccio-

nal peruano ha asumido explicitamente fa teoria del contralor judicial absofuto, por

lo cual no hay ningun caso: en este sentido se han escrite muchas cosas. Creemos

que una buena sintesis de lo ocurrido esta consignada en COMISION ANDINA DE

JURISTAS - Perti y Chile... Op. Cit. pag. 90 y ss. y en ios informes de America's
Watch scbre la situacion de los derechos humaros en nuestro pais

85  Enlineas generales, buena parte de las sentencias que pasaremos a analizar tam-
bién estan recogidas en el fibro de Samuel Abad al cual ya hemos hecho mencicn
libro que hasta hoy es la seleccion de jurisprudencia mas completa que. sobre el
particular. se ha publicado en nuestro pais

86  Ver al respecto “El peruano” del 10 de octubre de 1983 p.12: y también ABAD,
Samuel. Op cit. pag. 128-129

a disposicion del mayor Comisario Jorge Amaya Palacios,
quien fundamenta ese arresto en una presunta disposicion
del Fiscal provinceial adjunto en o penal. et doctor Ma-
nuel Arroyo Ramirez. quien habria solicitado la detencién
de Del Carpio por delito de estafa. Al parceer, Anaya pas-
tia de un error, pues como se aclaricen el transcurso de las
investigaciones iniciadas por el doctor Gustavo Quinones
Salcedo, juez del Segundo Juzgado Penal de Chinbote.
Manuel Arroyo se habfa limitado a denunciara Del Carpio
ante el guardia civil Gitberto Rodiiguer por falta contrael
patrimonio cometida en su agravio pero no habia dispues-
to ninguna accidon como fiscal.

Una vez interpuesto el habeas corpus por La convivien-
te Del Carpio, Anaya cumple con poner al detenido a dispo-
steion de o instancia correspondiente (un juzgado de Par
Letrado), pero alega que Det Carpio “no estd amparado en
el recurso (sic) de habeas corpus por estar suspendidas las
garantias (sie) constitucionales de Ta Iibertad ™. de acuerdo
con lo dispuesto por el DS, 002-83-IN del 30 de mayo de
1983, Es frente a este estado de cosas que en ese monicito
el juez Quifiones con gran acierto incluyd en lus
considerandos de su sentencia L siguiente aftrmacion:

‘(...) el Decrelo Supremo nimere cero cero dos - ochentitrés -

IN del treinta de mayo de mil novecientos ochentitrés. que suspen-
de Ja garantia establecida en el inciso veinie - g) dei articulo segun-
do de la Constitucion politica del Pert solo es de aplicacion para
los casos de sabotaje con la finalidad de interrumpir el servicio
electrico interconectado de la Republica, con ef fin de capturar a
fos culpables, como se desprende del mismo considerando de la
norma legal acotada, mas no para aplicana en forma indiscrimina-
da contra todos los ciudadanos, porque tal hecho importaria crear
un poder poficial omnimodo durante la vigencia de un estado de
emergencia en toda la Republica, y que podrian fomentarse abu-
s0s como el del presente caso. y fo que es peor crear un caos
mayor que el de la norma legal quiere remediar”™

Indudablemente ¢l juzgador aplicd agui un examen de
razonabilidad. atn cuando finalnmente declard improceden-
te laaccion que le fuera interpuesta, pues el merim del

proceso ya Del Carpio habia sido tiberado (v es que ¢
primer inciso del articudo seis de nuestra Jey de habeas
corpus dificulta que se formulen pronunctamicntos de ca-
racter mids bien abstracto y general cuando se produjo una
sustraceion de materia alternativa que iéenicamente nos
pareceria lo mas aconsejable).

Otro importante case para el andlisis s of de Romulo
Yangali de los Rios y otros contra el jefe del comando
politico-militar de fa zona de emergenciia de Avacucho (re-
12 de

cnero de T984 publicado en “EI pervano™ del 29 de febre-

suclto por el Tribunal Correccional de Ayacucho ¢

ro de ese mismo ano).

Los hermanos Birén y Romulo Yangalt de los Rios,
conjuntamente con tos senores Fortunato Yangadt Huachaca
v Hugo Bustamante Gonzales son detenidos ¢l 21 de no-
viembre de 1983, acusados de colaborar con as actividades
de Sendero Luminoso (cabe senalar que Efrén Yangali era
un destacado abogado huamunguino, conocido entre otras
cosas, por s ardorosia defensa de personas injustamente

87  Se habla da sustraccion de maferia cuandc antes de 1a emision de la resoluciin
con fa cual concluye el proceso que hernos iniciade para evitar un perjuicio contra
uno de nuestros derechas. desaparece el acto lesivo que afectaba esos derechos
o el periuicio ccasionado al derecho involucrado se hace irroparabie. Tn nuestio
pais se han presentade muchas de estas situaciones. sobre oo cuando estamos
frente a habeas corpus contra detenciones arbitrarias: y es que ante ta evidencia
de una declaracion judicial que le sea desfavorable, el tuncionane o persona que
viene recortando fa libertad individual fo libera, buscando Ibrarse asi de tado res
ponsabiiidad ante el Poder Jurisdiccional. Es por ello que. en muchas paises. fren-
te a casos de sustraccion de materia, el Poder Judicial emite una resoiucion que
enterminos generales, explicita la arbitrariedad cometida (una suente de adverten-
cia para aquellos que intenten reincidir en ei abuse), estableciendo una protencion
alrecurrente por si estos mismos riesgos volvieran a repetirse. Creemos que alter
nativas como esta deberian practicarse con mayor frecuencia en nuestro pais
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acusadas de terrorismo en Ayacucho). Enterado de dicho
arresto, un hermano de Efrén y Romulo. Edmundo. togra
reunirse con ¢l jefe del comando politico-militar de la zona
de emergencia de Ayacucho. el general Clemente Nocl y
Moral. El general Nocl reconoctd las detenciones del 21 de
noviembre de 1983 y prometio resolver esa cnojosa situa-
cion a la brevedad posible, promesa que no cumplio.

s entonces que ¢l 22 de diciembre de 1983 es inter-
pucsto un habeas corpus que buscaba proteger los derechos
de comunicacion y fegitima defensa de os arrestados a que
hemos hecho referencia (no se incluyd en la lista de dere-
chos invocados al de la libertad individual, tal verz
presuponicéndose que nuestros jucces —alerrados a una in-
terpretacion iteral del articulo 38° de ta ley de habeas cor-
pus y Amparo— dificilmente iban a evaluar la proporciona-
lidad de ta medidia tomada por ¢l comando politico-militar
de lazona). Sinembargo. ¢l juez instructor Félix Bautista
Burzo denceard ef habeas corpus tal dfa stiguiente de su in-
erposicion y sin clectuar mvestigacion afguna) argunien-
tando que no podia darle rdmite por estar en vigencia un
estado de emergencia en Ly zona. Frente a estasituacion, y
en un fallo que honra a los magistrados que fo emiticron
~los vocales Bonilla, Gareia Godos v Carrera™- ¢l Tribunal
Correccional de Ayacucho sefiala que:

“No estando suspendidas las mencionadas garantias (sic)
previstas por el inciso veinte del parrafo h) e i) del articulo segundo
de la Constitucion del Estado por el Decreto Supremo ntimero cero
cero tres ochentitres - IN, su fecha veinticinco de febrero de mil
novecientos ochentitrés que prorroga el estado de emergencia en
la provincia de Huamanga y otros del departamento de Ayacucho.
8s procedente el recurso (sic) de habeas corpus....”

Pero Tos micmbros de este tribunil no se limitaron a
dectarar fundado ¢l habeas corpus aplicando un adecuado
andlists de Ta razonabilidad de medida tomada (después
de todo, ¢l ejercicio de ios derechos invocados por la parte
acraviada no habiun sido sometidos a restriceion alguna),
sino gue tambidén ordenaron se oficie al jele del comando
politico de i zona de emergencia a fin que sin ditacion
aleuni fevante L incomunicacion de los detenidos e infor-
me en el din en qué lugar se encontraban recluidos, bajo
responsabilidad: v por otro lado, multacon al juez instruc-
Lor que injustamente habia denegado de plano Luaccion de
curantia interpuesta ante su despacho.

Lamentablemente esta correcta y valiente resolucion
no tuvo. al parecer. mucha eficacia para solucionar la si-
tuacion concreta de los Yangall y sus acompanantes: ¢n
clara contradiceron con lo que habia afirmado poco tiem-
po antes. el general Nocel v Moral negd poseer referencia
alguna sobre La detencion electuada en noviembre de 1983,
Lo que st resulta incuestionable para todos es que los her-
manos Yangali y sus acompanantes nunca pudicron ser
ubicados. Se presume ya se encuentren muertos, victimas
de unade Tus tantas ejecuciones extrajudiciales que lamen-
tablemente se han venido produciendo en nuestro pafs.™

Un caso gque alortunadamente tuvo un final mucho mds
alentador fue el de Wilder Teodosio Monzon Gonzidles con-
tra el coronet PIP jefe de fa division de delitos contra Ta
vida el cuerpo y Lasalud de Ta PIP (resuchio por el octavo
Tribunal Correccronal de Lin, el T4 de seticmbre de 1987).

88  Cuando uno se encuentra habitualmente con una judicatura que rehuye asumir
sus responsavilidades frente a los estados de excepcion. es justo reconocer ia
valentia de quienes no solamente defendieron sus fueros, sino que presionaron en
ponerse a derecho a un jefe de comando politico-militar antecedido de un prestigio
{ne discutimos aqui sijusta o injustamente adjudicade) que no lo acreditaba preci-
samente como un respetuoso defensor de los derechos humanos.

88 Como bien podra suponerse, sobre este caso se han dicho y escrito muchas co-
sas. Creemos que una buena sintesis de lo ocurrido esta consignada en COMI-
SION ANDINA DE JURISTAS - Peru y Chile... Op.cit. pag. 90 y ss. Encontramos

Monzon Gonzidles fue detenido el 10 de junio de 1987
acusado de detito contra ta vida, cuerpo y la salud (lesio-
nes seguidas de muerte) en contra de Agapito Leén Ro-
mero Alberto en mayo de ese mismo afio. Su arresto, efec-
tuado durante la vigencia de un estado de emergencia en
la ciudad de Lima, no respondié a mandato judicial algu-
no ni constitufa un caso de flagrante delito, pues 1o hechos
que les imputaban habfan ocurrido cuarenta dias antes.™

El jucz instructor de la causa, en sentencia que, sin
fugar a dudas, cs una de las mejor fundamentadas en la
historia judicial de nuestro pais, lucgo de constatar que
Ja detencion de Monzon durd mds de veinticuatro horas,
se dedica a dilucidar dos situactones juridicas especial-
mente trascendentales: fos supuestos de [adetencion pre-
ventiva policial y los alcances de Ta actuacion judicial
durante Ta vigencia de un estado de excepeion. Luego de
scenalar que la detencion es arbitraria por no cenirse d los
supuestos del inciso 20 g) det articulo 22 de Ta Constitu-
cidn de 1979, hace un andlisis de los diversos comporta-
micntos delictivos, sealando que al estar al margen del
régimen de excepeion los delitos que no incidan cn la
seeuridad y ranquilidad pablica, asi como aquellos que
pucdan afectar a los poderes del Estado y la autoridad de
la Constitucion. Sobre los delitos gque no estén dentro de
estas consideraciones —y entre ellos, obviamente estin el
de lesiones seguidas de muerte— permanecen inalterables
los derechos y garantias constitucionales. Es entonces
que en mérito @ todo lo expuesto, el entonees juez César
San Martin®' sefialard que:

“(...) importa asumir la teorfa del contralor judicial parcial,
por la cual la declaracion misma del estado de emergencia no es
justiciable, pero corresponde un examen de razonabilidad sobre
una medida concreta adoptada por la autoridad en dos aspectos:
la relacion entre la garantia afectada y la situacion que habia
originado la declaracion del estado de emergencia, y la verifica-
cion con los fines perseguidos mediante la norma que declaraba
dicho estado” y luego anadira en plena y consciente aplicacion
de la teoria cuyo empleo ha reivindicado:

*(...) es de concluirse que la suspension de derechos deriva-
dos del estado de emergencia esta referida a delitos ajenos al
delito de homicidio o de lesiones graves preterintecionales como
consecuencia de una gresca callgjera, tanto mas si constitucio-
nalmente esta prohibido que el Estado utilice para fines represi-
vos comunes los regimenes de excepcion”.

Finalmente declard fundada la demanda interpucesta
por ¢l padre de Monzon Gonzdles. Debemos Tinalmente
senalar que en estricto cumplimiento de lo dispuesto por
lacley 23500, ¢l juer de Ta causa efectud todas tas investi-
gaciones que considerd necesarias y dictd Ta orden de li-
bertad correspondiente en menos de veinticuatro horas.
En su resolucion final también dispuso Ta remision de todo
lo actuado al Fiscal de turno para que éste formalice de-
nuncia penal contra los tres oficiales de fa policiu implica-
dos en la arbitraria detencion de Monzon.

Fste, que en palabras de Francisco Lguiguren es un “mi-
nucioso y solido andlisis de los casos en que procede L deten-
cion policial y expresa los alcances del control de razonabiti-
dad de los arrestos efectuados durante un estado de
emergenctad”” fue contirmado en lincas gencrales por el oc-
tavo Tribunal Correccional de Ta Corte Superior de Lima.

también un impertante desarrollo de lo ocurrido en este caso en los informes emi-
tidos por America's Watch sobre fa situacion de los derechos humanos en nuestro
pais durante aquella época

90  Agapilo Ledn fue herido el 1° de mayo y producto de esas heridas falleci¢ af dia
siguiente

91 Destacado magistrado que llegé a Vocal de la Corte Superior de Lima para luego
ser injustamente apartado durante el proceso de “moralizacion” efectuado inme-
diatamente después del autogoipe del 5 de abril de 1992.

92 EGUIGUREN. Francisco - “Los retos..."Op.cit. pag. 128.
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Como bicn apunta Garefa Saydn,”
st bien este tribunal no menciona
expresamente ¢l principio de razo-
nabilidad, reconoce lo esencial de su
fundamento al senalar que las medi-

das de excepeion que se dicten:

“(...) no pueden otorgar a la autoridad policial la atribucion de
restringir “ad fibitum®, ef soberano ejercicio de los derechos ciuda-
danos, {...) corresponde a los tribunales de la Republica tener am-
plitud y celo sobre todo en la defensa de la libertad individual”.
2.2. La aplicacion de los otros
principios existentes para evaluar la
legitimidad de las medidas de excepcion.

En otra parte de este trabajo habfamos sefalado cdmo
cn Hncas generales para un buen sector dentro del poder

Jurisdiccional bastaba gue se hubiese deciarado un estado

de excepeion para rechazar todo habeas corpus que sc in-
terponga, maxime si invocaba la proteccion de un derecho
incluido entre los “suspendidos™ de acuerdo con lo dis-
puesto por ¢l articulo 2317 de Ta Constitucion de 1979,

Sin embargo. ya en fallos como ¢l de Hermenegildo
Zevallos Quispe contra la comisaria de la Guardia Civil
del El Agusting” (resuelto el 5 de octubre de 1984) —atn
cuando finalmente se declard improcedente la demanda-
se decia que:

“Si bien el supremo gobierno ha expedido un Decreto Supre-
mo. que declara el estado de emergencia nacional en el territorio
del pais, y por ende se encuentran suspendidas las garantias (sic)
constitucionales, ello no impide a la autoridad de dichos tanto del
accionante, asi como de la autoridad policial emplazada...”

En este fallo destacados constitucionalistas™ han vis-
Lo por primera ver formulados dentro del poder jurisdic-
clonal aquellos criterios que van a servir para sustentar la
posibilidad de tramitar ¢ incluso conceder habeas corpus
interpuestos invocando la proteccion de derechos “suspen-
didos™ durante la implantacion de un estado de exceepeion,
y lo que cs aldn mds interesante, la recepeion de habeas
corpus contra detenciones que —por 1o menos formatmen-
te— si parecerfan responder a las motivaciones gue dicron
sustento al estado de excepeion vigente al momento de
dilucidarse estos casos.

Queremos agui hacer una precision: crecmos que el
coneepto de razonabilidad, por lo menos tal como éste ha
sido formulado por Sagiiés y otros destacados estudiosos
de Ta materia, no parece cn principio ser ¢l mids adecuado
para justificar la judiciabilidad de muchas de estas situa-
ciones. Consideramos entonces mas propio seialar en es-
tos casos la mayor pertinencia de otros criterios como ¢l
de temporalidad y el de proporcionalidad, reconocidos ex-
plicita o implicitamente en normas internacionales de pro-
teceion de fos derechos humanos a las que el Peri se ha
adherido y, por ende, las ha asumido como parte de nues-
tra normatividad nacional.

El primer caso que queremos analizar dentro de los
supuestos que venimos explicitando es ¢t de Elena Ydinez
de Mestanza contra la PIP del Callao (publicado por “El
peruano’ del 31 de octubre de 1984 - pdg.14).

La sefiora Yafiez de Mestanza fuc detenida como sos-
pechosa de delito de terrorismo, por lo cual su arresto sf
respondia a las motivaciones que habian levado a laim-
plantacion det estado de emergencia entoncees vigente. Lo

93 GARCIA SAYAN, Diego - "Habeas Corpus y estados de emergencia”. Lima. CAJ.
1988 pag. 52.

94 Zevallos Quispe fue detenido por la Guardia Civil de El Agustino por delito contra el
patrimonio

95 Ver EL PERUANO - Despacho Judicial - del 20 de abril de 1986 pag. 2148

96 Nos referimos por ejemplo. a GARCIA SAYAN, Diego - "Habeas corpus...” Op. Cit
pag. 48. EGUIGUREN. Francisco - "Los retos..." pag. 126

manificstamente irregular en su caso era que la detenida
no era puesta a disposicion de la autoridad competente,
porlo cual fue interpuesto ¢l habeas corpus ante ¢l 4% Juz-
gado de Instruccion del Callao. El juzgador de la causa,
con indudable acierto, determina con claridad las atribu-
ciones de la PIP del Callao al recomendar:

“(...) a los funcionarios policiales formular el atestado y poner

a la detenida a la disposicion de autoridad competente en caso de
que hubiera lugar a ello, absteniéndose de cualquier exceso poli-
cial 0 inconducta funcional que diera lugar a responsabilidades, en
razon de que la letra y espiritu del referido Decreto Supremo no da
carta blanca para que la detenida permanezca en esla situacion
en forma indefinida, sino el tiempo estrictamente necesario y pru-
dente para las investigaciones del caso y con las debidas garan-
tias que establece la Constitucion”.

Aqui cstamos indudablemente ante una medida que
abicrtamente no es proporcional a las circunstancias con-
cretas que busca afrontar y con buen tino ¢l juez del 4°
Juzgado de Instruccion del Callao 1o hizo notar.

Otro caso al que queremos hacer referencia es ¢l de
Julio Ortiz Pinto contra la sub dircecion de Sceuridad del
Estado (resuclto por el Vigésimo Primer Juzgado de Ins-
truccion de Lima el 25 de octubre de 1988 y publicado en
“El' peruano™ del 11 de diciembre de ese mismo aio - p.6).
Ortiz. Pinto, en aquel entonces secretario de defensa de a
Federacton Nactonal Minera, denuncia dos hechos de suma
gravedad: el primero de cllos consistio en el allanamiento
de su local institucional por cincuenta efectivos policiales
cl dia 21 de octubre de 1988 cstos policias, ademds de
requisar un mimedgrafo y Hevarse toda la documentacion
que pudicron, detuvieron a veinte personas que se encon-
traban en ¢l lugar, entre las cuales se encontraban dirigen-
tes nacionales, locales, empleados y asesores de la federa-
cion minera. El segundo de los acontecimientos
denunciados por el sindicalista es Ta detencion, Tuera de
la ciudad de Lima, de otros tres dirigentes nacionales de
su institucion. En defensa de Lo libertad individual de {os
veintitrds arrestados —ubicados en ese momento en la di-
visién de Seguridad del Estado de Ta PIP-- es que Orliz
Pinto interpone un habeas corpus ante ¢l juzgado en lo
penal al cual ya hemos hecho referencia.

Lo que aquf estaba cn jucgo era un problema de im-
portancia politico-social en ese momento la Federacion
Nacional Minera venia coordinando una huelga de todos
sus agremiados —la cual habfa sido declarada tlegal por la
autoridad administrativa de trabajo— y estuba efectuando
continuas medidas de presion en defensa de sus pretensio-
nes, medidas que inclufan marchas de sacrificio o la ciu-
dad de Lima, movilizaciones destinadas a interrumpir ¢l
transito y normal desarrollo de las actividades en el centro
de la capital de la Repablica, y por tltimo, la toma de
algunas iglesias. Al venirse realizando todos estos hechos
durante la vigencia del Decreto Supremo 032-88-IN —cl
cual habia declarado el estado de emergencia en Lima y
Callao—Ta policia encontré en todo o expuesto elementos
sulicientes para detener a cast toda T plana dirigencial de
la Federacion Nacional Minera como responsables de de-
litos contra la seguridad y tranquilidad publicas, insinuan-
do también la posibilidad de que fos veinte detenidos en
Lima podrian tener vinculacion con los incidentes ocurri-
dos ¢l 16 de octubre de 1988 en ¢l centro minero de
Morococha, incidentes en los que habfa sido asesinado un
trabajador de la empresa minera CENTROMIN.

Nosotros creemos que, cn estricto, aqui podia plan-
tearse un examen de la razonabilidad de Ta medida poli-
cial, pero debido a las especiales caracterfsticas de T si-
tuacion, cabfa la posibilidad de que intentase objetarse las
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valoraciones sobre las cuales se sustentaba este andlisis.
Por ¢llo resultaba conveniente resaltar otra constatacion
que rapidamente se desprendia de los actuados del proce-
so: fa falta de proporcionalidad entre Las acciones efectua-
dis por la policiay lo que se buscaba conseguir. Por cllo
creemos (ue con muy buen tino el juez de la causa, lucgo
de fundamentar la pertinencia de la judiciabilidad de las
medidas tomadas durante Ta vigencia de un estado de ex-
cepetdn v faimposibilidad —en estricta aplicacion de la
OC8-97 de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos— de suspenderse ¢l ejercicio del habeas corpus adn
micntras se vengan cjecutando estos regimenes especia-
les, pasard a senalar que Tas medidas adoptadas por el Eje-
cutivo contra fa federacion minera (y mds concretamente
Las detenciones puestas en conocimiento de su despacho)
no solumente no guardan relacidn con los motivos que
determinaron la declaratoria del estado de excepeiodn sino
gue son “desproporcionadas a la luz de lo que concreta-
mente ocurrid hasta ¢l momento de fa detencidén de dichas
veintiues personas™.”’

El Glumo caso al cual queremos hacer referencia es ¢l
de Jean Marie Mondet Esnard y otros contra ta sub direc-
cion nacional contra el Terrorismo de la Policta de Inves-
teaciones del Pertd, sin duda afguna uno de los mds inte-
resantes v polémicos de estos Gltimos anos (resuelto
finalmente por la Primera sala penal de la Corte Suprema
el 31 de encrode 1989 y publicado en “Et peruano™ del 25
de octubre de ese mismo ano).

Fn L madragada del 1T de noviembre de 1988, ele-
mentos gue al parecer pertenecian al autodenominado
“Comando Rodrigo Franco™ atentaron contra la vivienda
det sacerdote Mondet, o quien ya habfan amenazado de
muerte por considerarlo un colaborador de Sendero 1Lu-
minoso. A los pocos minutos de ocurrido el atentado se
constituyeron en ¢l lugar de Tos hechos efectivos de la co-
misarit GC de Zdrate, quienes, al efectuar una revision en
el domicilio del padre Mondet. afirmaron haber encontra-
do diversos afiches y volantes, atgunos de los cuales ha-
bian stdo claborados por ¢l Movimicento Revolucionario
Tupac Amaru (atn cuando fos otros volantes y afiches allf
existentes pertenecian a grupos de izquierda no alzados en
armas) y fotocopias de parte de un libro que calificaba a
Sendero Luminoso como un movimiento vinculado a la
CIA. Pero la aseveracion mas delicada que efectuaron fos
policias fue la de que habfan encontrado en el jardin de la
casi de Mondet cuatro cartuchos de dinamita. Mondet fue
entoncees inmediatamente arrestado ¥ puesto a disposicion
de ta Dircote. por o cual €l conjuntamente con el enton-
ces Superior regional de os candnicos regulares de la
Inmaculada Concepaidn y uno de los obispos auxiliares
de Lima. interpusicron un habeas corpus ante el 219 Juz-
cado de Tnstruccion. Mondet negaba rotundamente los
cargos que se e tmputaban y alirma su sorpresa frente al
accionar policial. por el cual. segun sefala, aparte de
haberlo arrestado luego de haber sido victima de un aten-
tado, To dltimo que hace es investigar las acciones em-
prendidas en su contra.

En pocos casos como ¢n ¢éste habia tantos sectores
soctales preocupados por el desarrollo de los acontecimien-
tos que venian ventilindose ante ¢l 217 Juzgado de Ins-
truccion. Por un lado se constataba un evidente interés de
L lglesia Catolica por demostrar que ninguno de sus inle-
erantes estaba imphicado en acciones subversivas. Pero

G7  Ver“Elperuano” dei 11 de diciembre de 1988 pag. 6 y ss. y también ABAD. Samuel
-Op. Cit pag 157

también habfa una preocupacion de las fuerzas policiales
por la suerte de los efectivos vinculados con el operativo
realizado en la vivienda del padre Mondet y por qué no
decirlo, un fuerte rumor entre la opinién publica, que vin-
culaba un cierto clima de impunidad frente a las acciones
del Comando Rodrigo Franco con la aseveracion de que
este grupo paramilitar podrfa contar con el apoyo y parti-
cipacion de aleunos connotados micmbros del partido de
gobierno de aquel entoncees. Las cosas se complicaban atn
mas si se tomaba en cuenta que de acuerdo a lo dispuesto
por la sexta disposicion complementaria de la ley 24600
estarfa prohibida Ta interposicion de habeas corpus para
este tipo de casos. El juez de la causa entonees empezara
precisando su defensa de Ja judiciabilidad de fas medidas
vinculadas a fa interposicion de un estado de excepeion
(cosa que se hace mds evidente en este caso, ¢l cual escapa
a los supucstos de fa ley 24600, pues aqui nunca hubo una
detencion sustentada en un mandato judicial). Lucgo pro-
cederd a efectuar un examen de razonabilidad del arresto
impuesto al recurrente, concluyendo que s existe
causalidad entre las consideraciones que sustentaron faim-
plantacion del estado de emergencia entonees vigente y la
medida asumida contra el padre Mondet pero, y esto es lo
que nos interesa resaltar, sefialard también:

“16. Que, empero, es de advertirse que la medida de deten-
cion cuestionada es desproporcionada e innecesaria respecto de
la naturaleza y probanza real de los cargos enderezados contra el
accionante, lo que se evidencia del andlisis probatorio minimo que
es posible realizar en via de habeas corpus, asf como de fos mar-
genes conceptuales de una medida de correccion personal’.
[stacafirmacion (fa cual se sustenta en el hecho de que,

a pesar de ser Mondet [a victima de un atentado, se privite-
eiacthallazgo de ladinamita y se abandona [a investigacion
det perjuicio causado al recurrente) va a ser un elemento
clave que le permitird af juez senalar que lo actuado no le
permite aseverar que o demandante ha cometido delitos de
terrorismo ni que su detencién esté encuadrada dentro de
los supuestos previstos en la regutacion legal nactonal de
los regimenes de exceepeion, por lo cual ordena su libertad.

La falta de espectatizacion de nuestra judicatura cn
temas constitucionales Hevd a considerar que el juez de lu
causa, cf doctor César San Martin, se habfa excedido en
sus atribuciones. Nosotros no compartimos dicha posieion,
pues consideramos que lTa resolucion en comento se ajusta
aley v tiene ademads tres actertos dignos de resaltar

.- Defiende con gran lucider o judicialidad de fas
nicdidas etectuadas por el Ejecutivo durante Ta vigencia
de un estado de excepeidn. atin cuando opta por L teorfa
del contralor parcial sin exphicitar suficientemente las con-
sideraciones que fe Hevan w asumir tal posicion.

2.- Explicita tos alcances del procedimiento y resolu-
ciones de habeas corpus: esta aceidn de garantia solamen-
te esti Hamada a controlar la Tegitimidad formal de la de-
tencion impugnada ante su despacho. Si el arresto gue debe
analizar no cumple con los requisitos necesarios para al-
canzar esa legitimidad formal (proporcionalidad, razona-
bilidad, ete.) el juzgador de un habeas corpus estid obliga-
doa ordenar la libertad del detenido, sin que esto signifique
una presuncion de su inocencia asunto gue le correspon-
derd determinar al juez penal ordinario.

3.- Intencionalmente dejamos para el final el aporte
que hace esta sentencia en los temas que hemos venido
desarroltando ato largo de este texto; ¢n pocos casos como
éste, nuestra judicatura ha aplicado con tanta claridad el
concepto de proporcionalidad en defensa de un derecho
con tan indudable relevancia conio el de la hibertad indivi-
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dual. Estamos, pucs, frente a cri-
terios de avanzada que lamentable-
b mente fueron desestimados por la
Corte Superior de Lima y la Corte
Suprema de la Repablica.

No sc necesita efectuar un es-
forzado andlisis para comprender gue, a pesar de los avan-
ces y aciertos producidos, ain queda muchfsimo que ha-
cer; y que latarca pendiente todavia debe sortear multiples
dificultades. Sin embargo, en el actual escenario politico y
Juridico nacional, la aparicién de un nuevo tratamiento
constitucional para los regimenes de cxeepeion ha hecho
surgit en algunas personas grandes esperanzas en lo que
podria denominarse un redimensionamiento del rol del
poder jurisdiccional frente a este tipo de situaciones. Sc
hace necesario entonces un acercamicnto a estos nuevos
acontecimicntos para posteriormente explicitar nuestra opi-
nion al respecto, sefalando en qué medida lo previsto por
cl texto constitucional de 1993 puede significar un avance
en la busqueda de una racionalizacion de ta actuacion del
poder pablico aun durante la vigencia de situaciones de
emergencia, buscando asi impedir que las Hamadas “razo-
nes de Estado” puedan recortar el desarrollo de los dere-
chos fundamentales de todos los ciudadanos.

IV.- EL ESCENARIO ACTUAL: ¢ SERA POSIBLE LA
REVISION JUDICIAL DE LAS MEDIDAS DE EXCEPCION?

Lucgo de efectuar un somero andlisis de lo dispuesto en
este texto constitucional, podemos sefialar que se recogen
interesantes modificaciones en el tratamiento de los estados
de exeepeion, cambios que de inmediato vamos a comentar.

El articulo 137°, ¢l cual desarrolla los diferentes
tipos de estados de excepeion que pueden declararse en
nuestro pais (los cuales, al igual en que el articulo 2317 de
la Constitucion de 1979, siguen siendo los estados de
emergencia —inciso 1-y de sitio —inciso 2-) elimina la
antitéenica referencia a la “suspension de garantias™ para
adecuadamente pasar a seialar que en realidad lo que se
va a efectuar durante la vigencia de uno de estos regime-
nes especiales es una restriceion o suspension al ¢jercicio
de determinados derechos constitucionales. Los derechos
cuyo gjercicio puede restringirse durante la vigencia de un
estado de emergencia siguen siendo aquelios que ya habfa
previsto la Constitucion de 1979: libertad y seguridad per-
sonales, inviolabilidad de domicilio, libertad de reunién y
libertad de trdnsito. Lamentablemente se manticne una
confusa formulacion de la disposicion constitucional so-
bre el estado de sitio, la cual podria incluso permitir fa
suspension de derechos considerados como inmodificables
por ¢l Pacto Internacional de Derechos Humanos y la Con-
veneion Americana de Derechos Humanos.

Explicitemos a que nos referimos con esta altima afir-
macion. Bl segundo inciso del articulo 1377 del texto de
1993 manticne en cste punto la misma redaccion del inci-
so b) del articulo 2317 de la Constitucion de 1979, sena-
lando que serd el Poder Ejecutivo al decretar el estado de
sitio quien mencionard los derechos fundamentales cuyo
ejercicio no se restringe o se suspende. Unainterpretacion
literal y no sistemiitica de lo dispucesto en ese articulo cons-
titucional —interpretaciones a las cuales lamentablemente
son muy proclives los drganos jurisdiccionales peruanos—
podri justificar una abicrta ¢ incontrolable discrecionalidad
del Ejecutivo para definir cudles son los derechos cuyo
ejercicio se mantiene inalterable durante la vigencia de un
estado de sitio, dejdndose asi de lado fo previsto por los

tratados sobre proteceion de derechos humanos a tos cua-
les hemos hecho referencia en el parrafo anterior. Recor-
demos que, a diferencia de lo previsto por la Constitucion
de 1979 (cuyo articulo 1057 explicitaba ¢l rango constitu-
ctonal de estos tratados con disposiciones referidas a de-
rechos humanos) la cuarta disposicion final y transitoria
del texto de 1993 solamente seiala en términos muy gene-
rales que “las normas relativas a tos derechos y fas liberta-
des que la constitucion reconoce se interpretan de confor-
midad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y con los tratados y acuerdos internacionales sobre las
mismas materias ratificadas por el Perd™.

La experiencia judicial reciente en nuestro pais acon-
seja no perder de vista el riesgo de que se efectien este
tipo de interpretaciones, atin cuando sinceramente espera-
mos que lo que acabamos de seialar jamds salga del cam-
po de o estrictamente especulativo.

En el articulo 2007 del texto de 1993, luego de
clectuarse una detatlada relacion de Tas garantius constiti-
clonales recogidas por ¢l ordenamiento juridico nacional
sc senalard que:

“El gjercicio de las acciones de habeas corpus y de Amparo
no se suspende durante la vigencia de los regimenes de excep-
cion a que se refiere el articulo 137° de la Constitucion.

Cuando se interponen acciones de esta naturaleza en rela-
cién con los derechos restringidos o suspendidos. el organo juris-
diccional competente examina la razonabilidad y la proporcionalidad
del acto restrictivo. No corresponde al juez cuestionar la declara-
cion del estado de emergencia ni de sitio.”

Lo que acabamos de exponer es indudablemente un
avance con respecto a lo antertormente previsto por nues-
tra legisfacion, atin cuando tenemos que expresar nuestra
disconformidad por el explicito rechazo que efectin el texto
de 1993 a la posibilidad de que la judicatura nacional puce-
da optar por la aplicacion de fateorfa del contralor judicial
amplio. La declaracion del estado de excepeion en el Perd
serfa entonees 1o que en doctring se conoce como ~“cues-
tion politica no justiciable™, tema harto discutido y discu-
tible.

El andlisis de 1a norma en comento no puede dejar de
sefialar La existencia de una advertencia al juez sobre como
en este tipo de casos no puede dejar de evaluar la razona-
bilidad y proporcionalidad del acto lesivo. Creemos que
Sste es sin duda uno de los aciertos ~tal vez convendria
decir, de los pocos aciertos— que muestra el texto de 1993,
maxime cuando menciona separadamente lo que en puri-
dad creemos son dos criterios diferentes, aun cuando com-
plementarios entre si. Supuestamente esta disposicion le-
gal debiera abrir una nueva cra dentro de la actuacion

jurisdiccional frente a la legalidad y constitucionalidad de

las medidas tomadas al amparo de un estado de excep-
¢ién, una ctapa en la cual nuestro Poder Judicial asumiria
definitivamente un rol protector de los derechos Tunda-
mentales de todo ciudadano frente a los ricsgos de un com-
portamiento abusivo del poder piiblico. Sin embargo. al-
gunos hechos que ya son parte de fa experiencia politica
peruana nos indican que hay que irnos con calma para no
efectuar afirmaciones que podrdn resultar apresuradas.
El dfa 5 de abril de 1992 ¢l hasta entonces presidente
constitucional de la Repiblica comunicd al pafs su deci-
sion de disolver el Congreso, suspender las labores del
Tribunal de Garantias Constitucionales y efectuar “impor-
tantes cambios™ dentro del Poder Judicial. Para asegurar
lacjecucidn de fas acciones antes seialadas, Fujimori asu-
mid plenos poderes, quebrando asi un proceso de demo-
cratizacion del pais encausado bujo los pardmetros de ia
Constitucion de 1979, Enarbolando las banderas de fa

Derecho & Sociedad

EFrov EspiNnosa-SaLpasa B,




moralizacion y despartidizacion de la fabor jurisdiccional,
¢l gobierno fujimorista inicid un proceso de “reestructura-
cion” del Poder Judicial y el Ministerio Publico. Lo cierto
es que. como consecuencia de ese proceso. se destituyo
sin expresion de causa no solamente a los magistrados
corruptos o manipulables politicamente, sino también sc
separd de sus cargos a jueces, vocales y fiscales cuyo tni-
co defecto habia sido el de demostrar en reiteradas ocasio-
nes su probidad ¢ independencia. Curiosamente buena parte
de los magistrados proclives a conceder habeas corpus
pasaron a engrosar esta lista de destitundos.

El sistema de renovacion de jueces y fiscales que hoy
viene cjecutandose a través del denominado “Tribunal de
honor™ continda manteniendo su independencia funcio-
nal debido a las calidades personales de quienes se en-
cuentran integrando dicho tribunal, pero no es un secreto
para nadic en el Perd la serie de dificultades que los miem-
bros de dicha instancia han debido sortear para seguir cjer-
ciendo su labor. Por otro lado, el tratamiento que ¢l texto
de 1993 otorga al Poder Judicial no resulta muy alentador
que digamos, pues tiende a reforzar su dependencia eco-
némica.” Debe anotarse también que el sistema de nom-
bramiento de jueces incluido en dicha norma —a pesar de
serteoricamente mds téenico y mienos politico que el de la
Constitucion de 1979-recoge en su configuracton clemen-
tos que hardn muy dificil su funcionamiento con un estric-
o respeto de las disposiciones constituctonales en las que
supuestamente debiera enmarcarse. '™ Si atodo lo expues-
to todavia le afiadimos el siempre presente riesgo de una
intromision presidencial, facilmente podremos entender cl
porqué de muchas dudas hasta hoy existentes sobre la po-
sibilidad de tener finalmente en el Perd un poder jurisdic-
cional autonomo, condicion indispensable para que —por
cjemplo-la revision judicial de fas medidas de excepeidn
sca algo mds que palabras en un papel.

Pero fa tan descada autonomia judicial no siempre nos
libra de dificultades vinculadas con este tema. Creemos
por ello que otra importante decision que se debe asumir
es fa de adoptar una agresiva politica de especializacion
de ciertos magistrados en temas de derecho constitucio-
nal. Y es que el juzgador en materias como un habeas cor-
pus debe usar criterios de interpretacion que muchas ve-
ces son desconocidos o incorrectamente empleados por
los jueces ordinarios. !

En esta linea de pensamiento, saludamos la iniciativa
recogida por ki actual Ley Organica del Poder Judicial al
crear la Sala constitucional y Social de la Corte Suprema ¢
ir progresivamente apuntalando la conformacion de salas
constitucionales en los diferentes distritos judiciales, atn
cuando ¢s necesario aclarar que esta iniciativa solamente
tendrd sentido si en dichos tribunales son ubicados jucces
moralmente iddncos y ademds, familiarizados con las di-
versas téenicas de interpretacion constitucional.

98 Anle las presiones de importantes sectores académicos, sociales y politicos de-
mandando que fa reestructuracion del poder jurisdiccional deberia responder a
criterios estriclamente técnicos, el gobierno constituyd una comision o *Tribunat de
honor” instancia por lo menos inicialmente instituida con un caracter consultivo y
no resolutorio. cuya funcion seria fa de recoger los descargos de quienes se con-
sideraban injustamente destituidos (la decisién final al respecto no estaba en el
tribunal de honor, sino en la comision de justicia del Congreso, instancia en fa cual
la bancada gubernamental gozaba de una cémoda mayoria) y evaluar la idonei-
dad de los magistrados provisionales designados directamente por el Ingeniero
Fujmon desde abril de 1992

59 Se suprime la prescripcion del articulo 238° de la Constitucién de 1979, por fa cual
se obligaba a que no menos del 2% del presupuesto de gastos corrientes del go-
biemo central estuviera destinado al Poder Judicial
Asimismo, el articulo 143° del texto de 1993 solamente que el poder jurisdiccional
entrega su proyecto de presupuesto al Ejecutivo, quien -a diferencia de lo que
dejaba entrever el texto del articulo 238° de la Constitucion de 1979- tendria en

REFLEXIONES FINALES A MODO DE CONCLUSION

En nuestro pafs, pocos conceptos son a fa vez tan acep-
tados en el discurso como complicados de Hevar a fa pract-
cacomo cl de “democracia”, entendido no solamente como
un método de gobierno, sino también como un sistema ins-
titucional que garantiza la existencia de oportunidades de
progreso para todos sus ciudadanos y, sobre todo, como un
estilo de vida y relacion entre scres humanos que son parte
de una misma colectividad. Y ¢s que si buscamos ciertas
constantes dentro de la historia peruana, sin duda aparcce-
ran como algunas de ellas ¢l reiterado incumplimicento de
las reglas de juego formalmente establecido para ¢l libre
desenvolvimiento de las fuerzas politicas nacionales, la li-
mitada participacion de amplios sectores sociales en la toma
de fas decisiones que establecen las grandes lineas del desa-
rrotlo econdmico y social nacional, y lo que es atn mucho
mds grave, la ausencia de un reconocimicento entre nosotros
mismos —los propios peruanos— como sujetos de derechos
cuya delensa nos compromete a todos.

El adecuado funcionamiento de aquellos instrumen-
tos que permiten asegurar el respeto de derechos conside-
rados fundamentales para todo ciudadano (y entre ellos. ¢l
habeas corpus como protector de la libertad individual) es
en nuestra opinidn una de las actividades cualitativamente
mis relevantes dentro del proceso de construccion del con-
cepto de democracia que ya hemos mencionado. Es por
cllo que, por mds excepeional que sea la situacidn que
deba enfrentarse, es necesario hacer notar como el dejar la
determinacion sobre cudles son los pardmetros dentro de
los cuales vamos a ¢jercitar nuestra Jibertad individual en
manos de una institucidn sin mayor control —sobre todo
cuando dicha institucion se ha caracterizado por su ten-
dencia al exceso y al abuso en perjuicio def pleno ¢jerci-
cio de los derechos ciudadanos— genera riesgos de cnorme
magnitud, pues da lugar a algunos hechos que pucdan aten-
tar contra la esencia misma del concepto de democracia y
conspirar contra la viabilidad de o que hoy conocemos
como estado de derecho. La responsabilidad que hoy tie-
ne en sus manos la judicatura de nuestro pais —ya sca la
ordinaria o la constitucional— ¢s entonces enorme, y por
cllo dicho poder del Estado debe emplear todos los crite-
rios y recursos que licitamente le permitan cumplir con la
labor de control que actualmente viene siendo puesta a su
cargo. Qjald vengan tiempos mejores que permilan a nues-
tro poder jurisdiccional ir progresivamente asumicendo con
cada vez mayor decision esta delicada labor, basindose
indudablemente en los no tan frecuentes pero si
incucstionables aportes que ya han hecho algunos de sus
micmbros.

este caso plena discrecionalidad para reestructurar el pliego presupuestal presen-
tado por este poder del Estado

100 Elarticulo 150° del texto de 1993 otorga al lamado Consejo Nacional de Magistra-
tura la seleccion y nombramiento de los jueces y fiscales (salvo para algunos ca-
sos especificos. en lo cuales dichos magistrados provienen de eleccion popular)
Se terminaria asi, por lo menos formalmente, con fa intervencion del poder politico
en los nombramientos judiciales. Sin embargo. la composicién de dicho Consejo
{articulo 155%), con integrantes elegidos por los miembros de los colegios de abo-
gados del pais {inciso 3) 0 por los miembros de los demas colegios profesionales
(inciso 4) ~por citar dos ejemplos que pueden resultar ilustrativos— sera una tarea
cuyo cumplimiento final en el mejor de los casos tomara un largo tiempo

10t Amodo de ejemplo diremos que en &f caso de Mondet (el cual hemos comentado
en un capitulo anterior de este trabajo) la correcta interpretacion hecha por el juez
San Martin scbre cuales son lo pardmetros de acuerdo con los que se evalia una
detencion en un habeas corpus fue injusta e injustificadamente criticada por algu-
nos colegas y es mas, por poco le cuesta el puesto

Aplicacion jurisprudencial de los criterios de razonabilidad, temporalidad y proporcionalidad
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