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1. Los PROLEGOMENOS DE LA REFORMA'

Las iniciativas para modificar la Constitucion nacio-
nal de 1853/60 (la cuarta mas antigua de] mundo, entre las
que se hallan en vigencia) tienen ya varios lustros. Basta
recordar que en la Convencion Constituyente de 1957 hubo
miltiples intentos al respecto, frustrados al quedarse la
asamblea sin quorum.

En 1972, el llamado Estatuto Fundamental, dictado
por un gobicrno de facto, introdujo una serie de enmien-
das, que perdieron después vigor a raiz de una norma del
propio Estatuto (art. 4°), segiin un curioso dispositivo de
autoderogacion.

Después de la reinstitucionalizacion del pafs (1983),
el proceso reformista fue estipulado por varios proyectos
presentados en ¢l Congreso por legisladores provenientes
del justicialismo, el radicalismo, la democracia cristiana y
el socialismo.?

Finalmente, resulté auspiciado decididamente por ¢l
Poder Ejecutivo, que creé un organismo especial, ¢l Conse-
jo para la consolidacién de la democracia, para cl
plancamiento del cambio constitucional (decr. 2446/85). Ese
Conscjo clabor6 un dictamen preliminar, en 1986, y un se-
gundo dictamen, en 1987, donde se trataron puntos concre-
tos y esenciales, como la transformacion del régimen presi-
dencialista en uno moderadamente parlamentario, con la
figura de un primer ministro; ¢l acortamiento del periodo
presidencial a cuatro afios, y Ja posibilidad de la reeleccion;
la eleccion directa del jefe de Estado, la constitucionalizacion
de los decretos de necesidad y urgencia, como de formas de
democracia semi-directa, reduccion del mandato de los se-
nadorcs a scis anos, eteétera.

Concluida intempestivamente [a gestion presidencial de
RatL R. Avuronsix, en julio de 1989, las propuestas de aquel
Consejo quedaron abandonadas, al menos por un ticmpo.

2. EL Pacro pe Ouivos

A poco de iniciarse ¢l periodo presidencial de CarLos
S. MExnewm, diversos sectores vinculados al partido oficialis-
ta replantearon la propuesta de admitir la reeleceion presi-
dencial inmediata, para lo cual resultaba imprescindible

1 El presente trabajo forma parte del libro Constitucion de la Nacign argentina. Ed.
Astrea: Buenos Aires, 1994. Se reproduce con la autorizacién de su autor. E!libro
en referencia incluye fos tratados internacionales declarados por ef articulo 75 inci-
s0 22 de la Constitucion argentina con jerarquia constitucional. En diciembre de
1994, el Congreso argentino sanciond una ley que dispone una edicion oficial de la
Constitucion, que comprende al articulo 68 “bis” sancionado el 1 de agoste de
1994, pero no insertado en el texto ordenado por fa Convencion Constituyente, el
22 de agosto de 1994. (JMP).

2 Cf. Rooricurz Saa. Arsento J., Reforma de la Constitucion nacional. Legitimidad y
coherencia, Bs. As.. Senado de la Nacién, 1994, p. 19
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modificar cl art. 77° de la Constitu-
ci6n. nacional, que sélo la admitia
con ¢l intervalo de un perfodo. Tal
fue ¢l eje de la iniciativa reformis-
ta, aunque posteriormente se afa-
dieron otros objctivos posibles.

En 1989, una comisidn ad hoc del Partido Justicialista
prepard un proyecto de ley declarativa de la reforma, por
cierto amplio. El 23 de junio de 1992, el plenario del Con-
sejo Nacional del mismo partido aprobé tres dictimencs
de una comision de juristas de la citada agrupacién politi-
ca, que en concreto desechaban cambios en la parte dog-
mdtica de la Constitucién de 1853, pero si los postulaban
en el sector orgdnico: v.g.. reduccién del término del man-
dato de los senadores, y su eleccion directa; ampliacion
del perfodo de sesiones de las cdmaras, y de los sujetos
cnjuiciables por el juicio politico; incorporacién de zonas
francas. presupuesto plurianual, preservacién del medio
ambicnte, regulacién constitucional de los partidos, sim-
plificacién del tramite legiferante, creacion de la contraloria
general de la Republica y del defensor del pueblo
(ombudsmarny; cleceion directa del presidente, con posibi-
lidad de una reeleccion inmediata, ampliacidn del namero
de ministerios, autarquia judicial, actuacién de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacion como tribunal de casa-
¢ién, autonomia municipal, etcétera.’

En 1993, el proceso reformista se acelerd. El 8 de julio,
lamayorfa del bloque justicialista del Senado introdujo otro
proyecto de ley declarativa de necesidad de cambio consti-
tucional, que después de ciertos avatares resultd aprobado,
con algunos retoques (proyecto Bravo), en la cdmara alta
921 de octubre de 1993).* Sin embargo, era previsibic que
no iba a lograr en la cdmara de diputados ¢l cupo lavorable
de los dos tercios de votos que exige el art. 30° de la Cons-
titucion. nacional, con lo que la iniciativa quedd trabada.

El Poder Ejecutivo intenté superar ¢l problema con-
vocando, por el decr. 2181, del 22 de octubre de 1993
(complementado por el deer. 2258, del 27 del mismo mes),
una consulta popular voluntaria y no vinculante, a fin de
que la ciudadania expresase su opinion respecto de fa ne-
cesidad y oportunidad de la modificacion de la Constitu-
cion de 1853, fijando como fecha del comicio el 21 de
noviembre. La oposicion juzgd que tal consulta cra in-
constitucional y que importaba una suerte de presion so-
bre los fegisladores renuentes a viabilizar la reforma.

De todos modos, esa consulta resulté sorpresivamente
inncesaria. Como resultado de nos contactos reservados
que sc habrian iniciado el 4 de noviembre; ¢l 14 de ese
mes, CarLos S. MiNem y RatL R. Avroxsin rubricaron el
Pacto de Olivos que, a mérito de mutuas concesionces (por
un lado, s¢ admitia la reeleccién presidencial; por ¢l otro,
para recortarle poderes al jefe de Estado, sc concebfa aun
ministro coordinador), destrabé la reforma en el Congre-
500 Et deer. 2339, del 15 de noviembre de 1993, suspen-
did 1a fecha de realizacion de la consulta popular, alegan-
do que “las fuerzas politicas peticionantes (de la
suspension) constituyen las dos primeras minorfas de la
Honorable Cdmara de Diputados de la Nacion, dmbito de
representacion del pueblo en cf sistema parlamentario ar-
gentino™, y que lo mismo pasaba en el Senado.

3 MasnaTa, HécTor, Hacia fa reforma constitucional, Bs. As., Abaco, 1993, p. 200y
siguientes

4 Ropricuez Saa, Reforma de la Constitucion nacional. Legitimidad y coherencia. p.
17,77 y siguientes.

5 Diario "La Nacién”, 11,12 y 15/11/93.

Al fin de cuentas, el 13 de diciembre de 1993, ¢l pre-
sidente CarrLos S. Menem y el ex presidente Ravur R.
Avroxsin (el primero también en su cardcter de presidente
del Partido Justicialista y el segundo como presidente del
Comité Nacional de la Unién Civica Radical), suscribic-
ron un acuerdo, lamado “de la Rosada™, que complemen-
taba al Pacto de Olivos, fruto de la labor de juristas de
ambos partidos, que invoca las opiniones favorables de
los respectivos Organos partidarios y los trabajos realiza-
dos por sus comisiones técnicas. El convenio tuvo tres
partes: un “nicleo de coincidencias basicas™; otro concer-
niente a temas que deberian ser habilitados para libre de-
batc en una convencidn constituyente y un sector final sobre
las modalidades de instrumentacion del pacto.®

3. Ley 24.309. DiscusiON CONSTITUCIONAL

El texto del Pacto de Olivos fue presentado por el Po-
der Ejecutivo a la cdmara de diputados. que oficio enton-
ces como cdmara de origen y lo aprobd sin modificacio-
nes, con los dos tercios demandados por ¢l art. 307 de la
Constitucion. nacional. De alli pasé al Senado, que en-
menddé el proyecto al quitarle fa propuesta de considerar [a
reduccion del mandato de los senadores (a cuatro afios),
También sc reunicron en la cdmara alta los releridos dos
tercios (sesion del 29 de diciembre de 1993).7 pero Luini-
ciativa no retornd a diputados (sala de origen) scguin lo
prescribia el tramite legiferante det art. 717 de Ta Constitu-
cion. de 1953/60, atento a la correccion hecha por el Se-
nado operando como cdimara revisora, sino que ésta lo re-
mitié directamente al Poder Ejecutivo. El presidente
promulgd la ley 24.309 ¢l 29 de diciembre, y la publicé en
cl boletin oficial ¢f 31 det mismo mes.

Esa variacion cn el curso legislativo provocd la pri-
mera impugnacion de inconstitucionalidad a lareferidaley,
por parte de, por ejemplo, Firix Lox, FroreNtiNo [Zounr-
DOY ALBERTO A. SPOTA ((uicn sostuvo que “la llamada ley
24.309 no es tal. Simplemente, no es ley™ ). Nos hemos
adherido a ta posicion cuestionante de la compatibilidad
constitucional de la fey 24.309, ya que, en resumen. hubo
dos textos distintos aprobuados por las cadmaras, puesto gue
¢l del Senado difiere del de la cimara joven. y a éstano se
le corrié el traslado previsto por el art. 712 de Ta Constitu-
cion de 1853/60.

El argumento dado para purgar el acuse de inconstitu-
cionalidad, en el sentido que al haberse expedido el Senado
por dos tercios de votos, importaba una decision final y con-
cluyente, no es cierto. Sabido es que, en ¢l marco del referi-
do art. 71°, quicn podia tener la Gltima palabraera la cimara
de origen, si reunfa a su turno dos tercios en favor del pro-
yecto original, y diputados no tuvo esa oportunidad.

De todos modos, cabe entender que la nulidad de refe-
rencia, merced al principio constitucional de funcionalidad.
y a su subprincipio de eficacia, debia cefiirse al sector don-
de existid diferencia entre el texto de una sala del Congreso.
y el de la otra. Por su parte, fa Corte Suprema de Justicia de
la Nacion, en “Polino Héctor y otro ¢/Poder Ejecutivo™,
donde se peticiond la declaracion de inconstitucionalidad
de la ley 24.309, por nulidad del proceso legislativo, sin
entrar a dirimir la cuestion, desestimd ¢l plantco por rizo-
nes formales (falta de legitimacion proceesal del recurrente).

6 Diario “La Nacion", 14/12/93; Dromi, Roberto. Nuevo Estado, nuevo derecho, Bs
As., Ciudad argentina, 1994, p. 271y siguientes

7 Quiroaa Lavie, HumeerTo, Qué puede hacer la convencion constituyente, Bs. As..
Zavalia, 1994, p. 18

8 Cf.Lon, Feux, Reforma por unas monedas, en diario “La Nacion”, 18/2/94: SPOTA,
ALBERTO A, Lareforma constitucional, en “Revista del profesional”, n°16, Bs As
Accion catéiica argentina, 1994, p.7.
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Laley 24.309 establecié dos dreas de reformas.
La primera era denominada “nicleo de coinciden-
clas bdsicas™, y reproductfa a un segmento del Pacto
de Olivos, donde se autorizaba la reeleccion inme-
diata del presidente, se creaba la figura del jete de
gabinete de ministros, los senadores se aumenta-
ban a tres por provincia, eran contemplados los de-
cretos de necesidad y urgencia y la delegacion le-
aislativa, y, entre otras cosas, se crigia al Conscjo
de la Magistratura como érgano de gobierno del
Poder Judicial. La peculiaridad de ese sector de la ley es
que impuso a la Convencion Constituyente ¢l método de
votacion en tal asamblea: ese cupo de reformas debia votar-
se en bloque, “conjuntamente” (art. 2%y 57, y, por tanto, s¢
aprobarfa o rechazarfa como si fuese un paquete cerrado.”

El otro tramo de la ley de convocatoria a reforma (art.
3% resultaba de debate abierto por separado de cada tema.
Aludfa a puntos como relaciones entre la Nacién y las pro-
vincias, partidos politicos, sistema electoral, autonomia
municipal, ministerio publico extra poder, atribuciones de
los poderes Ejecutivo y Legislativo, derechos de los abo-
rigenes, del consumidor y del usuario, libre competencia,
defensor del pueblo, cteétera.

Interesa conocer cudn grande era la superficie de la
posible reforma constitucional. Si se suman las dos zonas
(la del paquete y la de debate libre), y se computan los
articulos ¢ inctsos constitucionales eventualmente modi-
ficables. era factible cambiar noventa cldusulas: un 55%
del texto de 1853/60.1°

La ley 24.309 incluyd otras disposiciones. La Con-
veneion no podria abordar temas no convocados. bajo
pena de nulidad (art. 6%). Tampoco, “introducir modifi-
cacion alguna a las declaraciones, derechos y garantias
contenidos en el capftuto dnico de la primera parte de la
Constitucion nacional” (art. 7°). Debia instalarse en las
ciudades de Santa Fe y Parand, culminar sus tareas en los
noventa dias posteriores a su apertura, y sus miembros
cran clectos sobre la base del sistema de representacion
proporctonal (art. 107y 12°).

En cuanto a su contenido, la ley 24.309 fue reputada
como inconstitucional por imponer a la Convencion un
régimen de votacion conjunta de reformas (las del pague-
te). Se hablo asi de la “convencion cerrojo™ (Pebro J.
EFrias), o de la“convencion prisionera’™ (MIGUEL PADILLA).
El grueso de los especialistas reputd inconstitucional esa
invasion del poder “preconstituyente™ (o de convocatoria)
del Congreso, sobre el poder “constituyente de la Con-
venelon (VaNosst, Spota, LoN, Bipecain, ademds de Frias,
Pabiia, Bapeni, Linaris Quintana, Aja Espir, CULLEN,
cntre otros). ! Esa fue asimismo nuestra opinidn, aunque
con la aclaracion de que la Asamblea Constituyente bien
podia adoptar, por su propia decision, la modalidad de voto
prevista por la ey 24309, en cuyo caso quedaba purgada
tal inconstitucionalidad. Por su parte, Roserro Dromi en-
tendio perfectamente constitucional el procedimiento pre-
visto por aguella ley."

4. ELECCION, INSTALACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LA CONVENCION

La cleccion de los convencionales sc concretd el 10
de abril de 1994, conforme al decreto de convocatoria 2754/
93. Los dos partidos del Pacto de Olivos lograron cerca
del 58% de los sufragios vilidamente emitidos, pero a raiz
de un alto grado dce abstencion y de votos en blanco, eso
significo el 40% del total del padrén electoral. El nimero

de diputados constituyentes fue de 305, El Partido
Justicialista obtuvo 136 bancas: la Unién Civica Radical,
75; ¢l Frente Grande, 32; ¢l Modin, 20. Los restantes par-
tidos, 42.%" Nadic logré, entonces, por si solo, mayoria
absoluta, ni conté con qudrum propio para sesionar.

Los gastos que demandé la reforma han sido caleula-
dos aproximadamente en cien millones de ddlares (en ci-
fras redondas: 25 000 000 para el comicio, 38 500 000 en
concepto de aportes a los partidos, 15 000 000 en refac-
ciones cdilicias, 14 500 000 para sucldos de los constitu-
yentes y sus asesores, 1 200 000 para gastos de moviliza-
cion, y 4 500 000 cn scguridad).™ Es quizd la cifra mds
alta invertida para modificar una constitucion.

La Asamblea inicio sus sesiones ¢l 25 de mayo de 1994,
y las concluyd (en término) el 22 de agosto. Por mayorfa,
hizo suyo en su reglamento el método de votacion del pa-
quete dispuesto por la ley de convocatoria, en cuanto al
tramo consensuado cen el Pacto de Olivos. Eligid como
presidente al senador Epuarno MENEm, a su vez presiden-
te interino del Senado. Salvo las reuniones inicial y de
clausura, y otras de comision, el resto del tiempo funcion6
practicamente en Santa Fe. El nuevo texto, publicado en
cl boletin oficial del 23 de agosto, tuvo una fe de erratas
en la edicion del 24, y se jurd este Gltimo dia en el palacio
de San José (Concepeidn del Uruguay, Entre Rios).

5. ¢ REFORMA CONSTITUCIONAL
0 NUEVA CONSTITUCION?

En comparacion al anterior texto constitucional, que
contaba con 110 articulos, el nuevo tiene 129 con mds 17
reglas complementarias. Ello significa un incremento del
33%. siempre en ndmero de articulos. Medido el aumento
con referencia a la extension total del documento, y dado
que los nuevos articulos tienen por lo comin una redac-
¢ion mds larga que los breves y concisos de 1853/60), puc-
de observarse que la Constitucion crecid (cuantitativamen-
le) en cerca de un 70%.

La fachada de fa Constitucion permanece parceida. Sin
cmbargo, a la primera parte se le afadié un capitulo segun-
do, titulado “*Nuevos derechos y garantias™. En la segunda
parte, a la seccién correspondiente al Poder Legislativo, se
le sumaron dos capitulos mads, dedicados a la “Auditoria
gencral de Ta Nacion” y al “defensor del pueblo”. Y emergic
otra seceidn nueva, concerniente al “ministerio piblico™ (una
suerte de cuarto poder, o extra-poder).

9 Ver sobre el tema Mooney, Acrreno E., La reforma constitucional 1994, Analisis del
Pacto de Olivos, Cordova, Atenea. 1994, p.21y siguientes.

10 Sacués. Nestor P, La superficie de la reforma constitucional, en diario "La Nacién”,
11/4/94.

11 Cuuen, IvinJ., Es la convencion y no el Congreso la que hace la reforma, en diario
“La capital’, Rosario, 14/1/94; Academia Nacional de Ciencias Morales y Politicas,
La naturaleza juridico-politica de la convencion reformadora y las restricciones
contenidas en el art. 5° de la ley declarativa n°24.309, Bs.As.. 1994, p. 9y ss;
Frias, Penro J., La convencion-cerrojo, LL, 1993-E-1247; Paoiia, Micuel M., Una
convencion prisionera, diario "La Nacion”, 22/1/94.

12 Drom, RoserTo, La reforma constitucional. Mas y mejor Republica, en DROMI y
otros, “Reforma constitucional’, Bs.As., Ciudad argentina. 1994, p. 80.

13 Diario “La Nacion". 12/4/34.

14 Diario “La Nacion", 23/1/94.
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A lo expuesto se agrega que
la Convencién introdujo serios
cambios cualitativos cn la estruc-
tura de los tres poderes del Esta-
do, ¢ incluso cn el sector de los
derechos personales y sociales.

En sintests, el texto aprobado ¢l 22 de agosto de 1994
no deja bien en claro si se trata de una nueva Constitu-
c1on, como muchos fa llaman, o de la antigua, de 1853/60,
con las enmicndas posteriores y las de 1994,

Las dudas, en verdad, estdn promovidas por ¢l pro-
pio constituyente. En las disposiciones transitorias de la
reforma, por un lado, se habla del “tiempo de sancionarse
esta Constitucién™ (cldusula segunda), o de los funcio-
narios provinciales que “juren esta Constitucién™ (cldu-
sula decimosexta). Para quitar dudas. la cldusula deci-
mogquinta menciona la sancién de una ley “dentro del
plazo de doscientos setenta dias a partir de la vigencia de
esta Constitucion™.

Pero la cldusula novena de las mismas normas transi-
torias prefiere decir “esta reforma”, al igual que las clau-
sulas undécima, decimotercera y también la decimosexta.

Esta esquizofrenia juridica no es meramente acadé-
mica: si el cambio producido en 1994 significa una mera
reforma, el operador de la Constitucion debe compagi-
narlo no sélo con la letra, sino también con el espiritu de
La tradicional Constitu-
cion de 1853/60. Ll
techo ideologico de
¢ésta, por lo demds, de-
berd influir en la inter-
pretacion y funciona-
micnto de las normas
recientes. En cambio,
si estamos ante una
nucva Constitucion, ¢l
procedimicento puede
ser el inverso: serd el texto de reciente factura (y su filo-
soffa) el que tluminard el sector heredado de la vicja pero
prestigiosa Constitucion,

Un dato que puede aclarar el problema fuc la férmula
del juramento prestado por las mds altas autoridades del
pafs el 24 de agosto de 1994, al documento constitucio-
nal. Al jurar hizo explicita referencia a la Constitucion de
1853, con fas reformas de 1860, 1866, 1898, 1957 y 1994,
Ello parcce poner {in al interrogante que presentamos. Es-
tamos, por ende, ante una reforma constituctonal, y no fren-
te a una nueva Constitucion.

6. Fisonomia DE LA CONSTITUCION.
EL ESTATUTO DEL PODER

El aspecto que presenta el actual texto constitucional,
en lo que ataie a su diseiio del poder, tiene importantes
variaciones con relacién al esquema anterior. Es cierto que
se mantience la estructura representativa, republicana y fe-
deral, sobre la base de un régimen presidencialista; pero
han aparccido algunas novedades.

a) En primer lugar, la ercccidon de drganos
extra-poder, como el Ministerio Publico, “independicn-
te con autonomia funcional y autarquia financiera™,
segtin lo ordena ¢l nuevo art. 120°. El Conscjo de la
Magistratura, aunque ubicado dentro del capituto con-
cerniente a ta naturaleza y duracién del Poder Judi-
cial, art. 114° tende a perfilarse también como un ente
extra-poder. ya que no depende de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacion.

b) En segundo término, alteraciones en la organi-
zacion de cada poder. Uno de los cambios mds promo-
vidos fue la figura del jefe de gabinete de ministros. a
quicn le toca nada menos que “ejercer la administra-
cion general del pais™, expedir los reglamentos, efec-
tuar los nombramientos de los empleados de Ta admi-
nistracion, ¢jecutar la ley de presupuesto, ete. (art. 100°,
inc. 1,2,3 y 7). Si bicn dicho jefe de gabinete es res-
ponsable politicamente ante ¢l Congreso de la Nacion
(art. 101°), con lo que la Argentina se¢ aproximarfa a
un sistema parlamentario, lo cierto es que ¢l presiden-
te, por si solo, lo nombre y también remueve (art. 99°,
inc. 7), en su caso discrecionalmente.

En los hechos, concluyendo, ¢l jele de gabinete
pucde tomar una estatura politica gravitante o, en cam-
bio, terminar como un auxiliar mds del presidente,
como por cierto ha ocurrido en Pert, de cuya Consti-
tucion de 1979 parece haberse extraido tal instituto.
Se lo podria dibujar como un gigante (por las compe-
tencias que tiene constitucionalmente), pero como pics
de barro (dado que su estabilidad depende del arbitrio
del presidente).

También alronto la Convencion de 1994 ¢l polé-
mico tema de los decretos de necesidad y urgencia,
que reguld constituctonalmente a medias. Los admi-
Li0. pero no en materia penal. tributaria. clectoral o

de partidos politicos,
con obligacion de co-
municarlos cn diez
dias a consideracion
de Ja  comision
bicameral permanente
del Congreso, gue a su
verz debe elevar un
despacho a cada cama-
ra, para su tratamien-
to. De ahi en mads, una
ley especial sancionada con la mayorfa absoluta de
la totalidad de los micmbros de cada camara, dird
qué pasa (art. 99°, inc. 3).

En la esfera del Poder Legislativo, los aportes de
la reforma giran en la planificacion de un tercer sena-
dor, la abreviacion del proceso legiferante, Lo amplia-
cidn del perfodo ordinario de sesiones. la reduccion
del mandato de los senadores y su eleccion popular,
asf como importantes restricciones en materia de dele-
gacion de facultades legislativas en favor del presi-
dente. Paralelamente, fucron estructurados dos orga-
nos de control parfamentario sobre la administracion:
la Auditoria general de la Nacion (art. 85%) y el defen-
sor del pucblo (art. 86°), éste con impresionantes fun-
ciones que dificilmente podrd abarcar, como la defen-
sa de todos los derechos humanos y los demds
derechos, garantias ¢ intereses tutelados en Ja Consti-
tucion y en las leyes.

En ¢l orden judicial, hay felices modificaciones en
¢l sistema de designacion de juccees, yaque se establece
un mecanismo de preseleccion mediante concursos pu-
blicos, a cargo del Conscjo de la Magistratura. Este cle-
va una terna al Poder Ejecutivo, quicen selecciona uno y
lo remite para su acuerdo al Senado (art. 114%)

La entrada en escena del Consejo de la Magistra-
tura ha sido espectacular. Parece un “superconscjo™,
cuyos vocales provienen de distintas fuentes (poderes
politicos, abogados, académicos y cientificos, cuadros
judiciales), y que, adenmds de prescleccionar jueces, es
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cl-6rgano de gobierno del Poder Judicial: administra

sus recursos, ejerce facultades disciplinarias sobre los

magistrados, dicta los reglamentos relacionados con
la organizacion judicial (art. 114°). La Corte Suprema
es aqui ta gran perdedora: se le quito la direccion del

Poder Judicial, una medida casi inimaginable cn ¢l de-

recho argentino, y que solamente se entiende ante la

situacion de vulnerabilidad que Ta aqueja.

También pergeiia la reforma un sosias menor del
Conscjo de la Magistratura, el jurado de enjuiciamien-
to, igualmente con integracion plural, par fa remocion
defos jueces federales inferiores a la Corte (art. 1157).

Lo cierto es que la Constitucion deja la conforma-
cion espectfica del Consejo de la Magistratura y del
jurado de enjuiciamiento, vale decir, la determinacion
de las cuotas de poder en estos organismos, al dictado
de una ley especial (art. 114°). Tal ¢s, en verdad, el
secreto del éxito o del fracaso de esos cuerpos, y la
clave de su independencia o de su indirecta sumision
al Congreso, al presidente o a los partidos. Solo ¢l
futuro despejard la incognita.

¢} El sistema federal fue transformado en ¢l senti-
do de permitir a las provincias crear regiones para el
desarrollo econdmico y social, y celebrar convenios
internacionales bajo ciertas condiciones (art: 1247). A
la ciudad de Buenos Aires, a su turno, se le concede
un régimen de gobicrno autondmico, con facultades
legislativas y jurisdiccionales y la cleccion directa de
su “jefe de gobierno™ (art. 129°), hoy intendente. Tam-
bién podrd dictar su carta orgdnica.

Eb art. 75° relativo a las atribuciones del Congreso,
impuso ¢n la Constitucion el régimen de coparticipacion
impositiva sobre la base del sistema de ley convenio entre
fa Nacion y las provincias, aunque sin establecer cuotas
precisas de distribucion.

d) Una enmicnda importante ha sido ¢l status de las
relaciones internacionales, ya que el nuevo texto da rango
constitucional a algunos instrumentos sobre derechos hu-
manos: art. 75, inc. 22 (eso no significa que formalmente

integren fa Constitucion, aunque si valen como Ja Consti- |

tueion), y autoriza bajo ciertos recaudos [a transferencia
de competencias y jurisdiceion a organizaciones supracs-
tatales (art. 75%, inc. 24).

7. EL ESTATUTO DE LOS DERECHOS

Segun se alertd, el art. 7 de la ley 24.309, de convo-
catoria a reforma, prohibfa a la Convencion “introducir
modificacion alguna a las declaraciones, derechos y ga-
rantfas™ de la primera parte de la Constitucion. No obstan-
te, fa misma ley proponia el debate libre en asuntos como
preservacion del medio ambicente, defensa de los consu-
midores y usuarios, habeas corpus y amparo, ctc., puntos
que aludian, por su puesto, a los derechos y garantias tc6-
ricamente intocables.

La dnica manera de compatibilizar las directrices in-
ternas de la ley era entenderla como que el tratamiento de
temas concerntentes a derechos y garantias, cuya conside-
racion invitaba la misma norma, podia complementar pero
no perjudicar alos descritos por la Constitucién de 1853/
60. en sus art. 19a 35°,

Y asi se hizo. El nuevo texto trae normas tuitivas del
orden constitucional, consagra ¢l derecho de resistencia a
fa opresion contra autoridades de facto (art. 36%), determi-
na al sufragio como universal, igual, secreto y obligatorio
(art. 379, constitucionaliza a los partidos politicos ¢ im-

pone al Estado la carga de finaciarlos (art. 38%), en una
disposicion muy opinablc; consagra los derechos de ini-
ciativa popular de leyes y de sancion de ellas por ¢l cuerpo
clectoral (art. 40%), entre otras cuestiones. También disci-
plina en parte al amparo, al habeas data y al habeas cor-
pus: art. 43° y cnuncia reglas tutelares de los aborfgencs
(art. 75°, inc. 17). '

La constituyente incurrid tambicén en algunos contra-
bandos normativos (introducir un tema cuando se ¢std re-
gulando otro de diferente naturaleza), en particular en
matceria de derechos y principios. Por ejemplo, al regular
el régimen de los tratados internacionales, dio jerarquia
constitucional a una seric de instrumentos internacionales
(Declaracion Universal de Derechos Humanos, Pacto de
San José de Costa Rica, Convencion sobre los Derechos
del Niflo, Convencidn sobre la Prevencion y Sancidn del
Declito de Genocidio, ete.; art. 75°, inc. 22); ¢ inscrtd el
principio de justicia social al determinar las atribuciones
del Congreso (art. 757, inc. 19), en cuanto las politicas de
promocion (pero obviamente, tal postulado se exticnde a
toda la filosolia de Ta Constitucion).

Una reflexion aparte merece [a textura ideoldgica de
la Constitucion. Sabido es que la de 1853/60 tenfa un te-
cho idecoldgico mihiple, con ingredientes liberal-
individualistas, cristianos tradicionales y, despucs de la
reforma de 1957, datos propios del estado social de dere-
cho. La rcforma de 1957, datos propios del estado social
de derecho. La reforma de 1994 ha adicionado derechos
de “tercera generacion” (como los referente a la ecologia
y alos consumidores, y acentud el tramo social de la Cons-
titucidn al mencionar expresamente el principio de justi-
cia social, scgin ya se¢ menciond.”

8. EL ARTICULO EXTRAVIADO

Como dato cutioso, aungue no exento de importantes
consecucncias, debe tenerse en cuenta que en su sesion del
10 de agosto, la Convencion Constituyente aprobd la incor-
poracion, a continuacion del art. 68° de la Constitucion de
1853/60, de una norma con cl siguiente texto: “Art. 68 bis.-
Los provectos de ley gue modifiquen el régimen electoral y
de partidos politicos deberan ser aprobados por mavoria
absoluta del 1otal de los miembros de las camaras” '

Lanuevaregla, originada cn ¢l sector denominado del
Pacto de Olivos v de tratamiento en paquete a tenor de los
art. 2° punto L, y 5 de la ley 24.309 (aunque sulri¢ alguna
pequeiia modificacion en el seno de la asamblea), respon-
dia a la necesidad de asegurar que ¢l dictado de ciertas
leyes vitales para la vida democrdtica, tuviese un acuerdo
o conscnso minimo de la clase politica, y no fuese produc-
to de la voluntad de un solo partido.

Pues bien, ¢l articulo de referencia literalmente “'des-
aparccid” con posterioridad, ya que no fuc incluido en cl
texto renumerado y compatibilizado que en definitiva apro-
b la Convencién en su tltima ctapa, segn la prevision del
art. 15°de laley 24.309, ni aparcce en la edicién del boletin
oficial. Todo cllo, aparentemente, como resultado de un error.

Sobre la sucrte del “articulo perdido™, como se lo ha
dado en Hamar, solo resta decir que la omision de su in-
clusion en el texto definitivo de la Constitucion dnicamente
podria haber sido reparada por la propia Convencion Cons-
tituyente, dad la especilica prevision del mencionado art.

15 Sobre los lechos ideologicos en la Constitucion argentina, SAGUES, NESTOR P.,
elementos de derecho constitucional, Bs.As ., Astrea, 1993,1.1, p.207 y siguientes.

16 Cf.eltexto'de lanueva norma, en Convencidn Nacional Constituyente, R-TC-6/94,
p. 12, edicién fotostatica con las sanciones correspondientes al 1/8/94.
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15° de laley 24.309. Ademas, los
poderes constituidos (presidente,
Congreso, jucces) no estdn habili-
tados para corregir aquel texto
renumerado, por mds que contu-
viese lagunas o laltantes, precisa-
mente porque no son poder constituyente.

En resumen, el articulo extraviado no debe ser enten-
dido como norma vigente .7

9. BALANCE. LA CONSTITUCION INCONCLUSA

No es sencillo formular un juicio global sobre ¢f texto
ahora vigente. No guarda, por cierto, uniformidad de esti-
lo, ya que las cldusulas antiguas, generalmente sobrias y
coneretas, conviven ahora con reglas detallistas y largas,
donde ¢l constituyente se transforma a menudo en legisla-
dor ordinario.

La reforma ha recurrido también a {érmulas comple-
Jas, como dibujar cinco especics de tratados internaciona-
les (art. 759 inc. 22y 24), de problemdtico empalme, ade-
mads, con la primera parte de ta Constitucidn. La nucva
norma indica que los instrumentos mencionados en cf c¢i-
tado art. 75°, inc. 22, pdrr. 20, “no derogan articulo alguno
de la primera parte de esta Constitucion, y deben enten-
derse complementarios de los derechos y garantias por clia
reconocidos™. Ello obliga, en cada caso, a [ijar tal compa-
tibilidad o incompatibilidad: y, ademads, suscita el interro-
gante de st tales documentos pueden derogar normas de la
segunda parte de ta Constitucion.

En otras zonas, las recetas que adopta ta reforma son
decididamente polémicas, como la admision de la reelec-
cion presidencial inmediata y la situeta juridico-politica
del Gobierno, que queda a mitad de camino entre un fuer-
te presidencialismo y ciertos ingredientes parlamentarios
que sin mucho éxito intentan moderar al primero. Atn asf,
y con sus virtudes y vicios, puso punto final a una discu-
sion cuya prolongacion resultaba ya inaceptable.

17 Ver diario “La Nacion”, 1/9/94, con la opinién coincidente de GRrecorio Baveniy la

Muchas de las olertas que hace la reforma a la socie-
dad quedan, por otra parte, a merced de lo que dispongan
leyes posteriores. Ast, la independencia del Poder Judicial
dependerd de como se organice ¢l Consecjo de la Magistra-
tura y el jurado de enjuiciamiento; el destino del Ministe-
rio Publico, de su ley reglamentaria; fa real limitacion del
Poder Ejecutivo, en cuanto decretos de necesidad y ur-
gencia, también de la ley a dictarse. Los generosos enun-
clados sobre proteccion de la ecologia, de lalibre y hones-
ta competencia, del derecho de propicdad sobre la ticrra
de los aborfgenes, ¢l grado efectivo de autonomia de la
Capital Federal, cte., son tributarios igualmente de las
normas regulatorias. Otro cjemplo mds, que evidencia esa
subordinacion, se¢ encuentra en la parte final del art. 36"
Il Congreso suncionara una ley sobre ética para el ejer-
cicio de la funcion” (publica).

En definitiva, desde ¢l punto de vista de su operativi-
dad, la reforma constitucional de 1994 cstid incomplela.
Requiere primero una inteligente interpretacion por parte
de sus operadores (en particular, los jucces) para amoldaria
con ¢l resto de la Constitucion de 1853760, para aclarar fas
dudas que porta el nuevo texto y para dar sentido razona-
ble y posible a enunciados algunas veces demasiado am-
plios 0 ambiguos. Exige, al mismo tiempo, una taboriosa
tarca legislativa para dictar el cimulo de normas que vaa
completar ¢l organigrama constitucional, y que pucden
tanto afianzar el principio de supremacia de ta Constitu-
¢idon —si se claboran inspiradas en espiritu de grandeza—
como derrumbario —si son guiadas por intereses persona-
les o sectoriales de partido-.

Toda esa tarca cs especialmente trabajosa cuando el
propio constituyente ha transferido a quicnes legislan la
mision de concluir el edificio constitucional, en partes y
sectores gue no son adorno, sino estructura bisica del Fs-
tado. Y recién entonces se sabrd ¢l fin verdadero de la
gesta reformista.

En buena medida, pues, Ta Constitucion estd todavia

por hacerse.




