SEGURIDAD SOCIAL

I.A  REFORMA DE LA

SEGURIDAD SOCIAL EN EL PERU

Con la Constitucion:Politica de
1993 y su modelo de reduccién
del Estado, se ha producido un
retroceso del mismo en lo que se
refiere a prestaciones en favor de
los particulares. Uno de los cam-
pos en los‘que este retroceso se ha
visto mas rapidamente es el de la
seguridad social.

Las pensiones de jubilacion han
sido el primer paso con'el surgi-
miento de las administradoras de
fondos de pensiones, y actual-
mente se vocea el lanzamiento de
las organizaciones de servicios de
salud. En este contexto, el trabajo
que sigue es importante por ser
un estudio de laforma en que
estos procesos privatizadores

viénen llevandose a cabo.

Luis Aparicio Valdez
Abogado y director de la publicacion “Analisis laboral”

En este trabajo se presenta el sistema privado de pen-
stones del Pert que fue creado mediante decreto ley 25897
y modificado recientemente a partir det 19 de julio.
introduciéndoscle algunas modificaciones sustanciales.

1. LA CRISIS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Un largo proceso de deterioro ha llevado al sistema na-
cional de pensiones (SNP), que hasta el segundo trimestre
de 1995 estuvo a cargo del Instituto Peruano de Scguridad
Social (IPSS) y actualmente de la Oficina Nacional de Nor-
malizacion Previsional, (ONP) a una critica situacion.

Hace cincuenta aftos, cuando cl sistema empezo a ha-
cerse masivo, ¢l pafs era completamente dilerente.

La poblacidon representaba la tercera parte de la actual
y los trabajadores del Estado eran bastante menos que los
privados. En términos del costo de vida. el sector asalaria-
do se hallaba mejor. La esperanza de vida al nacer era de
alrededor de cuarenta afios y fa edad de jubilacion sesenta.
mientras que al momento de tas modificaciones a la legis-
lacion de julio de 1995, la esperanza de vida era de aproxi-
madamente setenta anos y la edad de jubilacion de
cincuenticineo o sesenta afos, lo que incrementd la pro-
porcidn de personas en edad de jubilacion. Ahora fa edad
de jubilacion ha sido clevada a sesenticinco anos.

La situacién del Instituto Peruano de Scguridad So-
cial (IPSS), ha unido a sus problemas de larga trayectoria
y proyeccion, los cfectos de la crisis econdmica. Es una de
las instituciones que mds ha padecido dicha crisis. Su fuente
de ingresos —las remuneraciones— ha decafdo y una infla-
cion de mds de dos millones por ciento en el plazo de cin-
co afios entre 1985 y 1990 le llevd a perder casi la totali-
dad de sus reservas, las que se encontraban depositadas en
moneda nacional en ¢l Banco de la Nacion.

Respecto a 1975, el poder real de las remuneraciones
descendié en 1991 —uno de los anos mds serios de la cri-
sis— hasta situarse alrededor del 10 al 15%. y su participa-
cién en la renta nacional se redujo al 20%, mientras que al
comienzo de la crisis superaba el 50%.

Las aportaciones, de otra parte, han ido siendo some-
tidas a arbitrarios topcs. Pero esto no es nada, comparado
al hecho de que al decrecimiento de la masa salarial se
sumé una omision muy extendida de los pagos al 1PSS.
En el caso del Estado, que ¢s ¢l mds grande deudor de la
institucion, la deuda se elevé a cifras que no estd cn situa-
cién de poder cubrir. A esto se sumo6 la mala administra-
cion y la corrupeion.

Fue entonces que en 1991 ¢l gobicrno comenzé a ha-
cer planes para reformar la seguridad social.

Antes de ponerse en marcha ct SPP, ¢l presidente del
IPSS declard ante los medios de prensa que el sistema na-
cional de pensiones se encontraba desfinanciado y que no
crefa en su viabilidad dentro de las actuales circunstancias.
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ESQUEMA DE LOS REGIMENES JUBILATORIOS EN EL PERU

Francisco Javier Romero Montes. La jubilacién en el Perd, 1993, Servicios grificos José Antonio E.LR. L., Lima. Peru.

Régimen A cargo del IPSS, en base a capitalizacion colectiva.
general Decreto ley 19990
_ Régimen a cargo del Estado
Por la Seguro social Decreto ley 20530
naturaleza y puablico d¢
juridica  pensiones Regimenes Régimen del personal militar y policial
especiales Decreto ley 19846
Régimen a cargo del empleador
Ley 10624
Ségum Régimen alternativo al del IPSS, a cargo de las Administradoras de
privag]nde Fondos de Pensiones (AFP), en base a capitalizacion individual. Decreto
- pensiones ley 25897, anteriormente modificado por la ley 26504, de julio de 1995

o Régimen general a cargo del IPSS

Decreto ley 19990
Por la Regimenes Seguro privado de pensiones
posibilidad de abiertos Decreto ley 25897
acceso Régimen del personal militar y policial
Decreto ley 19846
, Régimen a cargo del Estado

Regimene’ﬁ Decreto ley 20530

' cerrados Régimen a cargo del empleador

Ley 10624

Estimé ademds, que ¢ retiro del 20% mds pudiente de los
aliliados implicaria una pérdida del 80% de los ingresos de
la institucion. Su cdleulo ha resultado certero pues ¢l SNP
se encuentra ahora completamente desfinanciado.

Al momento de crearse ¢l SPP no fuc eliminado el
sistema nacional de pensiones, a cargo de la ONP y han
continuado activos los diferentes regimencs que a la fecha
se encontraban vigentes:

2. SINTESIS DE LA LEGISLACION INICIAL
DEL SisTEMA PRivapo DE PENSIONES!

A. La incorporacion al SPP

La incorporacion de los trabajadores al SPP se produ-
ce en el momento que sc aftlian a una administradora de
fondos de pensiones (AFP).

Los trabajadores que pucden afiliarse son los siguientes:

a. Trabajadores dependientes: comprende a los que
se encuentran sujetos a un contrato de trabajo descmpe-
nando labores en el pafs, cualquicra sea [a naturaleza de la
tabor que realicen.

Estdn en posibilidad de afiliarse todos los trabajado-
res sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

Los trabajadores del sector publico pueden también
incorporarse, sicmpre que se encuentren sujetos al decreto
ley 19990.
1 Esta sintesis fue preparada por los miembros del Equipe de Investigacion de la

publicacion Andlisis laboral, del cual forma parte Luis Aparicio V., quien a suvez es

Directo de dicha publicacion. Fue incluida en fa edicion correspondiente a enero

de 1994. El Equipo de Investigacion estd integrado por: Luis Aparicio V., A. Chienda,
F.J. Romero, J. Bernedo y A. Vertiz.

Poco después de entrar en marcha el sistema, ¢l go-
bicrno decretd la suspension de la afiliacion de los traba-
jadores del sector publico nacional hasta mayo de 1994,
por lo que no existio hasta la fecha prohibicion para que
dichos trabajadores se incorporaran al SPP, sino que, al
producirse las afiliaciones, éstas se suspendian hasta la
fecha indicada; mientras tanto, los trabajadores debian
scguir cubiertos y aportando al IPSS o asu respectivo sis-
tema si fuera cl caso.

Una de las causas por las cuales el Estado propicio
esta suspension radicd en ¢l hecho de que dentro del pre-
supucsto nacional no habfa partida para incrementar las
remuneraciones, ni para deducir de las remuneraciones del
trabajador los aportes a las AFP.

b. Trabajadores independientes: se reficre alos que
¢jercen en forma particular una ocupacion, oficio o profe-
sion y que prestan sus servicios en forma independicnte
no sujetos a contrato de trabajo.

¢. Peruanos en el extranjero: comprende a todos
aquellos peruanos que trabajen definitiva o temporalmen-
te, en forma independiente en el extranjero. Estos traba-
jadores podran afiliarse bajo la modalidad de afiliado in-
dependicnte.

En este grupo también estin comprendidos los traba-
jadores peruanos que laboran en el pafs, pero que por
leyes especiales su relacién laboral no cstd sujeta a las
leyes peruanas.

B. Afiliacion a una AFP

La afiliacion a una AFP y, por tanto, la incorporacion
al SPP, es voluntaria para todos los trabajadores depen-
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LABORAL
dientes o independientes, estén o regularice posteriormente o los abone como trabajador
no afiliados a cualesquiera de los independiente.
sistemas de pensiones que admi- ¢) Los trabajadores calificados como “afiliados antiguos
nistra el [PSS, incluso paralos pe- IPSS™: debe estimarse cudles son las posibilidades de
ruanos que laboran en cl exterior que cl IPSS reconozea, a través del bono de reconoci-
Corresponden a cllos, cualquic- miento, los aflos aportados.
ra que sca la modalidad de trabajo que realicen, afiliarse a d) La posibilidad del trabajador de abonar, por concepto
una AFP en los términos que fijan las leyes y reglamentos. de aporte, una cantidad mayor a la que abonaba al [PSS.
I. Caracteristicas basicas de la afiliacion a una AFP: C. Reversibilidad
Son las siguientes: e incorporacion al IPSS o a una AFP

a) Es voluntaria

b) Esreversible al IPSS, sélo si el trabajador cumple los
requisitos exigidos por la ley.

¢) Eltrabajador sélo puede afiliarse a una AFP, aun cn el
caso de tener mds de un empleo.

d) LaAFP debe afiliar obligatoriamente al trabajador que
lo solicite.

¢) El trabajador elegird libremente la AFP en la cual de-
see afiliarse.

) No cxiste fecha limite para que el trabajador opte por
incorporarse al SPP.

g) La incorporacion
¢s personal e in-
delegable, salvo

La reversibilidad al IPSS es el proceso por ¢l cual el
trabajador se desafilia de una AFP con fines de retornar al
sistema de pensiones que administra el IPSS, desincorpo-
rdndose de esta manera del SPP.

Tanto la reversibilidad al IPSS como la libre cleccion
para los nucvos trabajadores de incorporarse al IPSS o al
SPP estin sujetas a requisitos especificos y muy rigidos.

Traspaso de una AFP a otra: El trabajador puede tras-
ladarse de una AFP a otra cuantas veees desee, lo cual im-
plica la desafiliacion de la primera AFP y la afiliacién a la
segunda, pero no la desincorporacion del trabajador del SPP.

El sistema inicial, que
exigla al trabajador
para trasladarse de una

Ql caso en que la AFP a otra cuando
incorporacién co- menos cuatro meses en
rraacargo del em- la AFP, no rigié por
pleador, cuando ¢l falta de reglamenta-
trabajador recién cion de la norma. (A
ingresado  no raiz.de la modificacion
cumple con pro- del sistema de julio de

porcionarle la in-
formacion sobre

1995 se haclevado ese
requisito a scis meses
sus antecedentes y s¢ haestablecido una
previsionales. comisién por traspaso

h) La incorporacion en favor de la AFP).
determina que el
trabajador depen-
diente reciba de su empleador determinados incremen-
tos de remuneraciones.

1) El trabajador que se incorpora al SPP dcja de aportar al
IPSS para el sistema nacional de pensiones. El respecti-
vo empleador dejard también de aportar a tal sistema.

i) EI SPP contempla aportes obligatorios solo de cargo
del trabajador. Tanto ¢! empleador como el traba-
jador pueden realizar aportes voluntarios sin limi-
te alguno.

I1. Contrato de afiliacién: La aliliacion de un tra-
bajador a una AFP se logra a través del contrato de afi-
liacidn, el cual tiene la naturaleza juridica de contrato
de adhesidn, y en tal virtud las partes (trabajador y la
AFP), no pueden modificarlo mds alld de lo permitido
por la ley pues sus cldusulas siguen el modelo aproba-
do por la autoridad competente, en este caso la SAFP.

III. La conveniencia o no de afiliarse al siste-
ma: Depende de muchos factores, tanto personales in-

D. Incrementos de

remuneraciones
I. Alcances: Los incrementos de remuncraciones gue
contemplaba el SPP, que ascendian a alrededor del 13,54%
de la remuneracién mensual que se mantenia sin varia-

¢ién, ya no se aplican para las nuevas aliliaciones a partir
del 19 de julio de 1995.

- S/, 100,00
1023% | s/ 10000 s/ 1023 S 1023

herentes al trabajador, como externos, cuyo desenvol-

vimiento resulta ajeno a la voluntad de las personas. 3.00% | S/ 110,23 S/, 331 S/ 331
Entre los factores personales tencmos: )

a) La edad del trabajador: cn base a ella se estd en 972% ¢ S/. 103,311 S/ 10,04 -
situacion de determinar los afios de aportacion al T R T T
sistema. 23,58

b) Desempleo: la posibilidad de quedar cl trabajador L El porcentaje se aplica sobre los conceptos que constituyen base

desempleado también es un factor gue debe tenerse de cdlculo para la CTS, S/. 100,00 mds el incremento de S/. 3,.31.
en cuenta, pues los perfodos de inactividad no ge- Nota: Ya no rigen los incrementos en el caso de las afiliaciones a
neran aportes en el SPP, a menos que el afiliado los partir del 19 de julio de 1995,
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E. Bono de reconocimiento

El bono de reconocimiento (BR) es el documento que
expresa un determinado valor econdmico que ¢l IPSS emite
y debe entregar en favor del trabajador que estuvo afiliado
en cualesquiera de los regimenes de pensiones que admi-
nistra, en el momento que opta por incorporarse al SPP,
esto ey, al aliliarse a una AFP.

El BR reconoce en favor del trabajador una determi-
nada cantidad de dincro (en soles), en funcion a los meses
que aporto al IPSS y en reconocimiento de los beneficios
que pudieran corresponderle en tal calidad.

I. Alcances: El BR lc corresponde a todos los asegu-
rados obligatorios y facultativos de los difercntes regime-
nes que administra el IPSS siempre que redinan la totali-
dad de los requisitos siguientes:

a)  Al6dediciembre de 1992 los trabajadores deberdn haber
estado afiliados a los sistemas de pensiones administra-

dos por ¢l IPSS, es decir a la fecha de vigencia del D.L.

25897. Notese que no se requiere afiliacion vigente sino

que esté afiliado aunque no aportando.

b) Haber cotizado en ¢l IPSS los scis meses inmedia-
tamente anteriores a su incorporacion al SPP.

¢) Haber cotizado un minimo de 48 meses al IPSS por
cualesquiera de los regimenes de pensiones, dentro de

los diez afos anteriores a la vigenciadel D.L. N° 25897,

Esto implica que el trabajador debe tener un minimo

de 48 meses de aportacion entre el 6 de diciembre de

1982 y el S de diciembre de 1992

En consccuencia, todos aquellos trabajadores que ini-
claron labores por primera vez entre el 6 de encro de 1989
y el 5 de diciembre de 1992, en los sucesivo no tendrdn
derccho a BR.

II. A quiénes no les corresponde el BR: A mancra de
cjemplo se sefalan los siguientes casos:

a) A los que iniciaron labores por primera vez a parlir
del 6 de diciembre de 1992 en adelante.

b) A los que no cumplen cualesquiera de los requisitos
exigidos y reinician labores a partir del 6 de diciembre

de 1992
¢) A las personas que sc afilian a una AFP y nunca aporta-

ron al IPSS en los sistemas de pensiones que administra,
d) A los aliliados al PSS cuyos 48 meses de aportacién

scan antertores al 6 de diciembre de 1982,

¢) A los quc prestan servicios al Estado bajo regimenes
de pensiones distintos al regulado por el IPSS.

I11. Monto del BR: El monto estd en funcidn a una
formula matemdtica que sc expresa por las variables si-
guientes:

BR=RxMx 0.1831

BR = Monto del BR

R = Remuncracion promedio mensual de los doce l-
timos meses computados al 6 de diciembre de 1992

M = Nuamero de meses de aportacion al IPSS

IV. Caracteristicas: Son las siguicntes
a) Es nominativo, es decir, se emite a nombre del traba-

jador.

b) Sc expresa en moneda nacional (soles S/.)

¢) Mantienc su valor constante pues sc actualiza en base
ala variacion del indice de precios al consumidor INEI
para Lima Metropolitana, tomando como base ¢l ni-
mero ndice de diciembre 1992

d) EI BR es garantizado por el Estado.

e) No esld protegido contra las devaluaciones

f) Esredimible:

- Enla fecha en la que el trabajador titular del BR

cumpla ta edad de jubilacién, haya sido o no ¢l
BR ransferido a terceros.

- Con la muerte, con la jubilacion anticipada o con
la declaracion de invalidez total permanente del
titular original.

¢) Ll BR no es recibido por ¢l trabajador; el ente emisor
lo entrega a la AFP respectiva y ¢sta a su vez a una
cmpresa de custodia de valores, Cuando se redima o
cl trabajador lo translicra, el producto de tal operacién
se abonard en la cuenta individual de capitalizacion
del trabajador correspondicnte.

h) El cardcter transferible del BR implica que puede
transmitirse a otras personas la propicdad del BR
por dinero, o a cambio de otros bicnes valorizados
cn dinero.

Se efectia por endoso del titulo respectivo y la primera

transferencia siempre ¢s oncrosa y a cambio de dinero.

1) No pueden ser entregados por ¢l trabajador en garantia.

j) Las AFP estan prohibidas de adquirir BR a titulo onc-
roso y para si, sélo tratindose de los que correspon-
dan a una venta por parte de su primer titular.

 Edad del
~ trabajador | " b 4 ——
20= 25 aﬁ;;sfr.__ 1640 39551 4944 7251 9228) 11865] 13183 BOI\{O
s AUTOMATICO
42111 10107 126341 18530 23 583 30321 33 690 DE
71414 17 138] 214231 314200139989 51414157 127 BECQNQCH}/IIEN’I:()
(Expresado en soles de
q
9 8871237301 29 6621 43 505 ] 55369 ] 60 000 | 60 000 diciembre de 1992)
126341303211 37902] 55589160000 60000 60000 ' Algunos casos scgiin las
remuneraciones indicadas.
15380136913 ] 46 141} 60 000 § 60 000 | 60 000 | 60 000 1 délar = 2,25 soles.
18 1271 43 505 54 381§ 60 000 § 60 000§ 60 000 ] 60 000
20 8731 50 096 | 60 000 | 60 000 ] 60 000 | 60 000} 60 000
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F. Los aportes
El SPP se basa en cuentas in-

dividuales de capitalizacidn, a las

cuales —obligatoriamente— sélo
aporta ¢l trabajador.
No obstante ello, el trabajador

y cl empleador pueden cefectuar, adicionalmente, aportes

voluntarios.

L. Aportes obligatorios: Los aportes obligatorios tic-
nen las particularidades siguientes:

a)  Aporte principal obligatorio: Eracl 10% de la remu-
neracion asegurable del afiliado. Se ha reducido al 8%
desde julio de 1995 hasta ¢l 31 de diciembre de 1996.
Financia fundamentalmente la prestacion de jubilacion.

b) Aporte por invalidez, sobrevivencia y gastos de se-
pelio: Esta aportacion es mixta:

- Un porcentaje (%) de la remuneracion asegura-
ble que financia la prestacion de invalidez y so-

brevivencia.

- Un monto cn soles destinado a financiar los gas-
tos de sepelios.

No obstante gue la prestacion de invalidez, sobre-
vivencia y gastos de sepelio puede estar administrada
por la propia AFP o por
una companfa de scguros,
durante los primeros se-
senta meses comprendi-
dos ente el 6 de diciem-
bre de 1992 y el 5 de
diciembre de 1997, fa ad-
ministracion de la presta-
cion sélo podrd conducir-
lala compania de seguros
clegida por la AFP me-
diante coneurso y por tan-
to se abonard a ella, como
aporte, la prima mensual correspondiente.

La indicada prima estuvo afecta al IGV (18%) hasta
¢l 31 de julio.

Esta s la tinica aportacion que ticne tope méxi-
mo de aplicacion.

¢) Aporte de solidaridad con el IPSS: cra del 19% de la
remuncracion asegurable del trabajador y estaba des-
tinado por dicha institucion al financiamicnto de pro-
gramas de bienestar social para personas minusvdlidas
o de mds de 65 ainos. No podia ser destinado a progra-
mas de salud.

d) Comisiones por servicios de las AFP: Estas comi-
siones se abonardn a la AFP —no engrosardn el fondo-
por ¢l servicio de administrar ¢l fondo de pensiones.
Podrdn cstar constituidas, a eleccion de la AFP, por
una combinacion de las siguientes comisiones:

- Una comision no establecida en porcentaje que se
expresa en moneda nacional

- Unacomision poreentual calculada sobre la remu-
neracion ascgurable del afiliado.

- Una comision porcentual sobre los saldos admi-
nistrados, es decir, sobre lo que posec el trabaja-
dor en su cuenta de capitalizacion, cuando corres-
ponda si la AFP comete un error al aplicar esta
comision y resulta que se le retiene en exceso al
trabajador, se penaliza a la AFP con la devolucion
al fondo del triple de la suma percibida en exceso,
que al efecto deberd ser ajustada con la inflacién.
Las comisiones ya no estdn alectadas al IGV (18%)

¢) Elaporte opcional del 9,72% por la CTS: este apor-

te ha sido derogado.
11. Aportes voluntarios del afiliado: Los aportes vo-
Jluntarios tienen las particularidades siguientes:
a) Un porcentaje de su remuneracion asegurable que
no puede exceder del 20% de la misma: El trabaja-
dor puede declarar a la AFP que se le retenga el 4%,

6%, 10%. 15%, cte. incluso puede variar el poreentaje
del aporte hacia arriba o hacia abgjo.

b) Aporte voluntario que exceda ¢l 20% de la remune-
racion asegurable del afiliado: Deberi registrarse en
forma independiente, en columna aparte, pucs tiene Ja
caracteristica de ser embargable.

¢) Aporte voluntario sobre el deposito de CTS que debe
efectuar el empleador respecto ala reserva de CTS
al 31 de diciembre de 1990: Este aporte ha quedado
derogado.

Ejecutores coactivos en el SPP: La cobranza de
la cartera morosa a través de cjecutores coactivos ha
sido sustituida por un proceso breve al darse a la de-
claracion de pago del empleador mérito ejecutivo.

La accion judicial correspondiente se podrd inter-
poner ante ¢l juez de paz letrado.

HI. Disposiciones tributarias: Entre las principales
tenemos:
a) Inicialmente los aportes
voluntarios y obligatorios te-
nian la particularidad de de-
ducirse de la renta bruta para

clectos del pago del impues-
to a la renta de cargo de los
trabajadores.
A partir de 1994
se ha derogado esta disposi-
cionyaqueel D, Leg. N*774
ha determinado que los apor-
tes y contribuciones a cargo
del trabajador no se deduciran de la renta bruta, al
establecer un nuevo procedimicento para el ¢dleulo del
impucsto, que comprende un monto fijo a deducir equi-
valente a siete Unidades Impositivas Tributarias (1 UI'T

S7. 2 200,00)

h) Los aportes voluntarios del empleador no tendran ¢l
cardcter de renta a cargo del trabajador para el cdleulo
del impuesto a fa renta.

G. Prestaciones

Las prestaciones que otorga el SPP son exclusivamente
las de jubilacion, invalidez, sobrevivencia y gastos de se-
pelio. No incluyen prestaciones de salud, ni riesgos por
accidentes de trabajo.

1. Pension de jubilacién: Ticnen derecho a recibir la
pension de jubilacion los aliliados cuando cumplan 65 anos
de edad. Procede la jubilacion anticipada cuando ¢l afilia-
do asilo disponga, siempre que obtenga una pension igual
o superior al 50% del promedio de las remuneraciones
percibidas durante los dltimos 120 meses actualizados con
la inflacién.

La pension de jubilacion se calcula en base al saldo
que arroje la cuenta individual de capitalizacion (CIC) del
afiliado al momento cn que le corresponda la prestacion,
en [uncion a los lactores siguientes:

a) Al capital acumulado en la CIC, menos los fondos re-
gistrados cn la libreta complementaria de capitaliza-
cion AFP que el afiliado decida retirar.

b) Al producto de la venta o redencion del BR.

11. Pension de invalidez y sobrevivencia: Para el afi-
liado invdlido la pension es equivalente al 70% de la re-
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muneracion mensual asegurable computable (36 alti-
mos meses). Para el conyuge 35% y por cada hijo me-
nor de dicciocho anos 14%. También alcanza el bene-
ficto para los padres (14%) que rednan condiciones
espectales (mayores de 65 anos, depender econdmica-
mente del afiliado, cte.)

Tratindose de invalidez parcial los porcentajes se
reduce al 50%.

I1I. Modalidades de pension: Tanto ¢l afiliado,
tratdndose de pension de jubilacion o invalidez o lo
benefictarios (sobrevivencia) pueden optar por las si-
gutentes modalidades de pension:

a) Retiro programado: s administrada por la AFP,
mediante clla el afiliado. manteniendo la propic-
dad sobre los fondos acumutados en la CIC, efec-
Wi retiros mensuales contra el saldo de dicha cuenta
hasta que se extinga.

De no haber benceliciarios al momento del falleci-
miento del titular, el saldo que quedase pasard a ma-
nos de los herederos legales y a falta de éstos pasa a
itegrar ¢l fondo que administra la AFP distribuyén-
dose entre todas la CIC en forma proporcional.

b) Renta vitalicia personal: Es la modalidad de pension
mediante la cual ¢l afiliado contrata con la AFP una
renta vitalicia mensual hasta su fallecimiento. Para tal
tin el afiliado cede a la AFP ¢l saldo de su CIC.

¢) Renta vitalicia familiar: Es [a modalidad por la cual el
afiliado contrata dircctamente con la empresa de segu-
ros de su eleceion, ¢l pago de una renta mensual hasta
su fallecimicnto y el pago de pensiones de sobreviven-
ciaen favor de su beneficiarios. El afiliado deberd ce-
der a la empresa de seguros el saldo de la CIC.

d) Renta temporal con renta vitalicia diferida: Es la
modalidad de pension por Ta cual un afiliado contrata
una renta vitalicia personal o familiar, con ¢l fin de reci-
bir pagos mensuales a partir de una fecha determinada,
reteniendo en su CIC los fondos sulicientes para obte-
ner de la AFP una renta temporal durante un periodo
determinado entre la fecha en que opta por esta modali-
dad y la fecha en que percibird la renta vitalicia.

Larenta vitalicia diferida que se contrate no podra
ser inferior al 50% del primer pago mensual de la ren-
ta temporal., ni superior al 100% de dicho primer pago.

3. MODIFICACIONES AL SISTEMA
DE PREVISION Y DE SEGURIDAD SOCIAL (LEY 26504)

En mayo de 1995, pocas semanas antes que sc legisla-
ra sobre las modificaciones al SPP proximo a alcanzar el
millén de afiliados (frente a una poblacién ccondmicamente
activa de 8 500 000 trabajadores) podfa decirse que el sis-
tema privado de pensiones (SPP) habfa logrado un desa-
rrollo nada desdefnable, considerando no solamente las
expectativas que se tuvieron, sino también la multiplici-
dad de problemas que ha tenido y tienc que entrentar.

Si tuvicramos que sintetizar ¢ incluso darles un orden
de prioridad, los obstdculos mds importantes en el camino
del nuevo sistema son:

a) La reducida dimension de mercado salarial peruano y
su falta de flexibilidad.

b) Los trabajadores deben elegir entre dos sistemas: uno,
desfinanciado y con la seguridad de que proveerd ba-
jas pensiones; y olro, que ofrece mayores pensiones,
pero es significativamente mds costoso y gravitante,
especialmente como resultado de la disminucion del
valor real de las remuneraciones.

¢)  Losdiversos problemas internos del sistema, relativos
asu mercadeo, laomision y moraen los pagos de apor-
taciones, las dificultades del mercado de colocaciones
financicras, los altos costos lijos asumidos inicialmen-
te, entre fos mds importantes.

En este escenario, el descenso en el ritmo de afiliacion
no debia sorprender. y puede decirse incluso que el SPP
ha tenido un buen desempeno. dadas las circunstancias.

Era previsible, por cjemplo, que siendo los trabajado-
res asalariados en empresas formales una minorfa frente a
los independientes y los informales y considerando que
las remuneraciones, lucgo de sulrir una fuerte caida, re-
cién comienza a crecer lentamente, el nimero de las afilia-
ctones posibles se encontraba limitado y no era de varios
millones de aportantes. Con mayor razon todavia, cono-
ciendo que los sueldos y salarios estaban afectados por
una scrie de aportaciones. contribuciones ¢ impuestos. Es
decir, pocos asalariados, con bajos salarios, y clevados
recortes sobre esas disminuidas remuneraciones.

Por cso. resultaba atractivo para un nimero importan-
te de trabajadores contribuir menos - solo 3% al sistema
nacional de pensiones (SNP), atin siendo conscientes de
que no alcanzarfan buenas pensiones, que abonar en su
cuenta individual un 10% de sus remuneraciones a un costo
de 5% lo que les representa una disminucion de sus in-
arcsos mensuales del orden del 15%.

De otro lado, el Estado hace muchos afios que no im-
pulsa la seguridad social. Resulta por ello natural la pard-
lisis gubernamental durante afio y medio respecto de los
bonos de reconocimiento y las diticultades creadas por la
incorporacion de los trabajadores piblicos al SPP. Estas y
otras imprevisiones no nos pueden lamar a sorpresa. Son,
en verdad, la continuacion de una politica errada en mate-
ria de prevision, que incluso olvida que indefectiblemente
los problemas sociales que se generan con esta actitud,
tendrdn que ser tinalmente encarados por el propio esta-
do. L.as demoras y postergaciones, solamente agravan cl
futuro panorama.

La coyuntura recomendaba que en relacion a este sis-
tema fueran dictadas con urgencia algunas disposiciones
legales de cardcter puntual.

Resultaban evidentes las desigualdades en el tratamicn-
to de los afiliados respecto del sistema que ahora adminis-
trala Oficina de Normalizacion Previsional (ONP) que ha
asumido las funciones que en materia de pensiones estu-
vieron a cargo del sistema privado de pensiones (SPP).

Se habia hecho por lo tanto indispensable disminuir
las cargas quc los trabajadores debian sobrellevar.

Esta era la situacién cuando se promulga en julio de
1995 la ley 26504 modificatoria del SPP.

La reforma de la seguridad social en el Peri
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4. SiNTESIS
DE LAS MODIFICACIONES
DE JuLio DE 1995

Los aspectos mds importantes
son los siguientes:

A. Sistema nacional de pensiones

Los trabajadores que ingresan o permanecen en este
sistema abona una aportacion del 11% (anteriormente con-
tribufan con ¢l 3% de sus remuneraciones).

Los empleadores que antes contribuian con el 6% ya
no cotizardn cn ¢l futuro a este sistema. En cambio, su
aporte al Fondo Nacional de Vivienda (FONAVI) que cra
del 0% ha sido elevado al 9% y el que cfectuaba al IPSS
por salud fue incrementado del 6% al 9%.

Los trabajadores ya no aportan nada por salud.

A partiv del 1° de enero de 1997 las aportaciones de
los trabajadores del sistema nacional de pensiones no se-
rian menores al 13%

Incremento: Los trabajadores ascgurados en el sisle-
ma nacional de pensiones vieron incrementadas sus remu-
neraciones en un 3,3%

Edad de jubilacién: La cdad de jubilacidn es de 65
anos contra 60 afios que era antes. en ¢l caso de los hom-
bres, y 55, en el de las mujeres.

Contribucién de solidaridad: La contribucion del | %
de solidaridad que abonaban al IPSS los trabajadores ¢n
favor de los mayores de 65 afios y de los minusvdlidos fue
eliminada.

B. Sistema privado de pensiones

Traspasos: Sc requicren seis 0 més cotizaciones con-
secutivas para trasladarse de una AFP a otra. Sin embar-
£0, aln falta reglamentar 1a norma de los traspasos.

Aportes: Hasta ¢l 31 de dicicmbre de 1996 han sido
reducidos los aportes de los afiliados al SPP del 10%: al 8%

Pension minima: Sc considera La posibilidad de esta-
blecer en ¢l {uturo una pensién minima. la cual estaria a
cargo de! sistema privado de pensiones y no se contempla
fa participacién del Estado en Ta misma,

Moadificaciones a la seguridad social

En lo sucesivo, los trabajadores ya no contribuirdn al
sistema nacional de salud a cargo del IPSS. mientras gque
los empleadores contribuirdn con ¢l 9% sobre las remu-
neracioncs.

ESTRUCTURA DE APORTES AL SPP

Régimen de prestaciones de salud 3,00
AFP 15,69
Aportaciones obligatorias 10,00
Invalidez 1.67
Comision fija (S/.)! 0.68
Comisién porcentual 2,34
Solidaridad 1,00
FONAVI

Régimen de prestaciones de salud

SNP (ONP)
FONAVI

S

Ley 20504

' Sc caleula ¢l prome-
dio ponderado en soles
de mayo de 1995 todas
las AFP y sc indica la
incidencia porcentual
sobre quinientos soles

Entpleador
g

11,97 de remuneracion afce-
200 ta. Ademads, se consi-
deran los cfectos de la
1.42 eliminacién del 1GV
en ¢l aporte por invali-

0.57 dez v en las comisi
ez y en las comisio-

1.98 nes de las AFP.

.- Fucnte; INEI Elabora-
cién: Informe laboral

Y El 01.08.95 los em-
pleadores debicron in-
crementar en un 3,3%
las remuncracionges,
aumento que se con-
virtié en soles corrien-
tes después de su otor-
gamicnto.

Fuente: INEI Elabora-
¢ion: Informe laboral
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V ALOR DEL FONDO POR AFP

en miles de nuevos soles

. "
AT P 16.6.95 23.6.95 30.6.95 7.7.95 14.7.95' | al 21.7.95 Preliminar
2Un dolar america-
Integra 282 066 282 406 286 245 302972 304266 305 319 | noequivalio enjuliode
1995 a 2.25 soles pe-
Profuturo 142 565 142 761 144 965 153 845 154 174 154 889 ruanos.
* A partir del dia
Iorizonte 224 328 224 488 227333 240 544 241 136 242213 | 206 deagosto de 1994,
AFP llorizonte absor-
Ll roble 65 404 65 393 66 095 70 251 70 543 70 749 | biooficialmentca ALP
Megafondo.
Uni6n 164 783 164 904 166 858 177 121 177 921 178 545 ** A partir del dia
3 de¢ noviembre de
Nueva vida 17 614 47 665 48 108 51050 51187 154 889 | 1994.AFP Nueva Vida
absorbi6 oficialmente a
Megafondo - -- (*y | AFP Providencia.
Fuente: Datos de
Providencia . ¢**) | losinformativos sema-
nales de la SAFP al 1§
TOTAL 926 759 927 617 939 604 995 783 999227 § 1106 5952 | v 21 de julio de 1995
Variacion N
o, o, < QRO zo
semanal 0,03% 0,09% 1,29% 5,98% 0,35%
RENTABILIDAD REAL DE LOS FONDOS

DE PENSIONES ADMINISTRADOS

(1) A partir del 26 de agosto, el fondo de pensio-

5 3 e S p S H - B
B Rentabilidad real nes (,jt AFP Megafondo fue absorbido por AFP
Rentabilidad real de anualizada desde Horizonte.
los uitimos doce inicio de (2) A partir del 23 de noviembre, el fondo de pen-
Administrador meses operaciones siones de AFP Providencia fue absorbido por
de fondo AFP Nueva Vida.
Tasa anual * AFP El Roble constituyo a inicios de julio de
Tasa anual . e . ) . .
bril 94 - abril 95 (abril 95 - inicio de 1994, una cuenta de reserva de fluctuacion equi-
(abril 94 - abril 95) operaciones) valente a 29 663.08 acuerdo al Art. 23° del De-
creto Ley N° 25897, Resolucion 042-93-EF/
Integra 4,65% 6,72% SAFP y otras).
. (3) AFP Nueva Vida constituy6 a inicios de abril
1 0 0 2
Horizonte 3.02% 7.88% de 1993, una cuenta de reserva de fluctuaciéon
0 o equivalente a 115,95 acuerdo al Art. 23° del
Profuturo 6,56% 7,34% )
Decreto Ley 25897, Resolucion N° 042-93-EF/
Nueva vida?* 5,32% 9,49% SAFPy otras.
Fuente: Informativo semanal de la SAFP al 16
El roble® 3,25% 8,69% de julio de 1995
. o <o Nota: Larentabilidad es una medida que expresa
Unién 5,78% 8,35% ¢l rendimiento de los aportes de los afiliados que se
. registran en sus fondos individuales de capitalizacion.
Promedio 517% 7,67% & o .
Por tanto, la rentabilidad excluye los montos aplica-
dos en la constitucion de reservas de fluctuacion.
Comisiones Prima
AFP . .
Fija |Variable | 9¢ COMISIONES
o/ 1 seguro
(S/) (%) Y PRIMAS DE SEGUROS VIGENTES
Horizonte 2,54 2,03 1,27
' Las cifras presentadas se encuentran ya descontadas
Integra 2,54 2,03 1,36 por la exoneracion del impuesto general a las ventas
- (IGV) de acuerdo a fa ley 26504
Nueva vida 5,51 1,78 0,93 2 Porcentaje aplicable sobre al remuneracion asegura-
- ble de julio, a pagar en los primeros dias de agosto. En
Profuturo 2,50 1,99 1,61 ¢l caso de laprima de seguros, la remuneracién asegu-
El roble 4.24 1.78 1.26 rable maxima es de S/. 4,213.73 agosto.
. i . Fuente: Informativo semanal
Unidn 2,54 2,03 1,68 de la SAFP al 18 de julio de 1995.
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CARTERA DE INVERSIONES

(En miles de nuevos soles)

Fuente: Informativo semanal

de la SAFP al 21 dc julio de 1995

5. SOBRE LAS MODIFICACIONES

A LA SEGURIDAD SOCIAL

Y LOS SISTEMAS DE PENSIONES

Lo positivo del reciente debate parlamenta-
rio sobre las modificaciones al régimen de pen-

siones, cs que se ha puesto de relieve la impor-
tancia de un problema fundamental de la politica

laboral, cual ¢s el de fa creacion de un sistema
que garantice pensiones adecuadas a los trabaja-
dores del pafs.

La aproximacion al nivel del 11% de los apor-
tes de los trabajadores al sistema nacional de pen-
siones (SNP) y al sistema privado de pensiones (SPP) ¢s
un csfuerzo para hacer mds atractivo el SPP. Los voceros
dc las AFP estiman que podria representar un incremento
del actual millon (al 24 de julio) de afiliados, de tal forma
que en doce meses mds llegarfan a ser aproximadamente
1 400 000 cn total.

El problema de fondo es que dicha cifra representard
solamente, por ahora, un 15% de la poblacién ccondmica-
mente activa. Ademds, la experiencia y nuestra realidad
vienen mostrando que solamente se hacen efectivos mon-
tos cquivalentes a la mitad de las cotizaciones csperadas.
ello hard que ¢l efecto real sca similar a las aportaciones
completas de un 7 d 8% de la PEA.

Esto da una idea del enorme reto que tienen {rente a si
las AFP y de la dimension de la tarea, asf como de sus
posibilidades de desarrollo.

1 393
e 276 832 27.60
2587 0.26
243 795 24.30
29 644 2.96
81 475 8,12
61011 6.08
104 296 10,40
55998 5.58
279 0,03
7734 0.77

138091

Es seguro que veremos, como resultado de los efectos
de esta ley, un positivo y necesario aumento del ahorro na-
cional asi como un relorzamiento del mercado de capitales.

Por todo cllo, es deseable ¢l éxito del sistema privado
de pensiones y de la seguridad social en general, pues cs-
tdn dirigidos al bicnestar nacional.

Pecro es también cierto que, con este dispositivo se
han encarado tan solo parcialmente el problema de las
pensiones. Pronto se tendrd que volver sobre ¢l tema,
escuchando conscjos como los del Banco Mundial que
habla de varios pilares en que debe apoyarse la seguri-
dad social y no tan sdlo en uno. Y uno de csos pilares es
un esfuerzo estatal efectivo. Se necesita por cso una red
de scguridad social que cubra progresivamente al total

de la poblacion.




