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(GARANTIAS DE LOS TRABAJADORES EN
LOS PROCESOS DE RECONVERSION

El autor trata el tépico de la
reconversion, que consiste en la
introduccion de medidas en la
empresa para asi'tornar a ésta
es un-ente competitivo en el
mercado. Conviene destacar que
el efecto negativo de la recon-
version en el campo laboral es la
reduccion de personal.

En la legislacion comparada se
ha regulado el tema a través de
los llamados programas de re-
conversion, en cambio, en el
Peru, el tema no hasido regula-
do en su integridad,:si no en
preceptos aislados, como el caso
del cese colectivo por causa

objetiva:en la LFE.
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IDEA DE LA RECONVERSION

Por reconversion debemos entender un conjunto or-
ginico de medidas dirigidas a la ractonalizacion, moder-
nizacién y optimizacion de los procesos productivos, cuyo
objeto es permitir a las empresas su adecuacion a las nece-
sidades y desatios del desarrollo econdmico.

En cfecto, para hablar propiamente de reconversion s
menester referirse a medidas que se itegran en un progra-
ma coherente. No se trala, pues, de acciones aisladas sino
que deben estructurarse como un conjunto organico. Esas
medidas son de muy diverso corte y pueden relerirse a
aspectos cconémicos {subsidios, por ¢jemplo), {inancic-
ros, tributarios (rebajas impositivas o contributivas), ast
como también, obviamente, a aspectos laborales.

El objeto de la reconversion es la modernizacion de los
procesos productivos, lo cual parte de reconocer que cn un
sector o empresa determinados 1os procesos son obsoletos
o al menos anticuados. Ello puede deberse o Ta maquinaria,
a la estructura, a los métodos, a los productos o, lo que es
mds frecuente, a todos estos factores como un todo. Lsa
modernizacion se logra mediante la racionalizacion de los
recursos y la optimizacion de su uso, o sea, mejora radical
de la estructura productiva y eficiencia en su utilizacion.

Todo elio se encamina a lograr que las empresas pue-
dan ingresar, competir, mantenerse y prosperar dentro de
mercados cada vez mds intervinculados internacionalmente
como, consccuencia de To que se ha dado en llamar
mundializacion o globalizacion.

Por cierto la patabra ‘reconversion” puede ser aplicada
aaguellos casos en que, en forma aislada, unaempresa o un
sector se fija los mismos objetivos y emprende ¢l camino
para lograrlos por sus propios medios. Tal parecicra ser el
sentido con que cs utilizada por el articuto 93 de a ley de

Jomento del empleo - decreto legislativo 728 al definir como

contrato por reconversion industrial ¢l celebrado en vir-
tud a la “sustitucion, ampliacion o modificacion de las acti-
vidades desarrolladas en la empresa y, en general, toda va-
riacion de cardcter teenoldgico en las maquinarias, cquipos.
instalaciones, medios de produccidn, sistemas, métodos y
procedimicntos productivos y administrativos”™.

ORIGEN O CAUSAS DE LA RECONVERSION

La necesidad de la reconversion industrial 1a podemos
encontrar, por un lado, en ka crisis ccondmica, y last but not
least en el cambio tecnolégico y su pasmosa aceleracion.
Estas causas pueden darse por separado, pero lo normal es
que se presenten juntas y se potencicen sinérgicamente.

La reconversion es asumida por Europa en los aios
setenta, signados precisamente por la crisis del petrodleo
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que. al elevar abruptamente ¢l precio de los combustibles
~hasta entonces un insumo baratisimo—, provoco desajus-
tcs macro y microecondmicos gigantescos y desplazé in-
gentes recursos financieros de los pafses desarrollados a
los pafscs productores de petrdleo.

El momento historico marca el ascenso de una econo-
mia (loreciente —Japén- y la aparicion de nuevos paises
industrializados ~NICs—, conocidos cominmente como los
“tigres asidticos™, cuya competitividad en productividad y
precios determing cl colapso de sectores industriales de gran
tradicion y prestigio.

Por otra parte, hay un gran cambio generalizado de los
patrones tecnoldgicos, una incesante acumulacion de pro-
greso (éenico que sorprende, desconcierta y termina des-
lumbrando. La informdtica, la automatizacion, la
robotizacion, los transportes, la comunicacion instantanca
y toda la parafernalia que gira cn torno a cstas téenicas
novistmas acarrcan de otro lado, nuevas metodologias pro-
ductivas y administrativas: just in time, calidad total, cte.

La bisqueda del desarrollo para nuestros paises tam-
bi¢n ha evolucionado. Laldgica de laindustrializacion para
sustituir importaciones es diferente de la 16gica de ta in-
dustrializacidn para la exportaciéon en un mundo
¢lobalizado. La primera se basaba en la idea de crear un
mercado interno de consumidores, encarecer los aranceles
y abaratar la importacion de insumos y bienes de capital.
La segunda busca ¢l mercado fuera y trata de aprovechar
al mdximo las ventajas comparativas.

Ello obliga a pensar en términos de productividad. St
alguien cree, ilusamente, que en nuestros pafses los bajos
salarios forman parte de nuestras ventajas comparativas,
debe saber que los costos laborales no se¢ miden cn su va-
Jor absoluto cn dinero sino de su incidencia relativa por
via de productividad.

El Dr. Victor Tokman, director general de la oficina
regional de Ta OI'T, aportaba cn reciente evento sobre cre-
cimicento, empleo y desarrollo, algunas cifras que cs inte-
resante conocer.

El costo por hora trabajado en la industria es de $2,00
cn el Perd, $5,00 en Corca y $12,00 en Estados Unidos.

La productividad de Ta banca peruana es apenas 50%
de la de México y 60% de fa colombiana y chilena.

LA RECONVERSION INDUSTRIAL

Programas de reconversion industrial fucron puestos en
vigor en Gran Bretaia y Francia, para la minerfa del carbon,
en Alemania Federal ¢ Ttalia, para la produccion de biencs
de capital, clectrodomésticos, quimicos, papel y otros.

En Espaia, nuestro refercnte mas proximo, empicza
en 1980 para ¢l sector de clectrodomésticos, seguido por
aceros espectales y, en 1981, toda la siderurgia. Hasta ese
monmento, no habia una norma integral, sino decretos es-
peeilicos; es recién en 1984 que se dicta la ley 27/84 de-
nominada fey de reconversion y reindustrializacion, co-
nocida por su sigla LRR.

Resulta il deseribir someramente los lincamientos
de esta norma para comprender su naturaleza y alcances.
La LRR establece, en primer lugar, un laborioso proceso
para que un sector productivo o un grupo de empresas
pucdan ser calificados para la reconversion, lo cual, a su
vez, depende de que se encuentren en una situacion de
especial gravedad y se considere que su recuperacion cs
de interés general.

El marco general de cada reconversion es fijado en un
plan que ¢s claborado y aprobado por el Consejo de mi-

nistros. Dicho plan “‘contiene una serie de normas orgdni-
cas, funcionales y procedimentales. Ante todo, crea la co-
mision de control y seguimiento del plan, formada por re-
presentaciones del gobierno, de las comunidades
auténomas y de las organizaciones patronales y sindicalcs
que, siendo “‘representativas’, hayan expresado su acucr-
do conel plan [...] Dicha comisién informa de las solicitu-
des de acogimiento al plan por las empresas del sector, sin
cardcter vinculante, a los tres ministerios encargados de la
alta direccion de las reconversiones.” !

Las empresas que se acogen al plan deben presentar un
programa de aplicacion a sus particulares necesidades, ¢l
cual ¢s objeto de aprobactén por los ministerios involucrados
(economia, industria y trabajo), el que —una vez aprobado—
permite a la empresa acogerse a las ventajas que ¢l plan
ofrece, las cuales implican separarlas de las regulaciones
“normales” que alectan a toda empresa en materia de em-
pleo, tributacion, contribuciones sociales, ctc., asi como
acceder a créditos especiales y aun a subsidios.

En ¢l terreno netamente laboral, que s el que nos in-
teresa, la aprobacion de un plan de reconversion se consi-
dera como suficientemente demostrativa, por si sola, de la
existencia de causa teenoldgica o econdmica, téenica u
organizativa, a fin de que la empresa pueda “modificar,
suspender o extinguir las relaciones laborales y aplicar
medidas de movilidad geogrifica y funcional [...] La re-
conversion significa, por cllo, una clusién de los procedi-
mientos ordinarios en materia de regulacion de empleo,
pasando de la exigencia de negociar con los representan-
tes de personal y, eventualmente, obtener un placet de la
autoridad laboral en caso de discrepancia, a la presenta-
¢i6n de un programa aplicativo acompaitado del informe
de los representantes unitarios y sindicales, que serd apro-
bado por los Ministerios de Economia, Industria y Traba-
jo bajo presupuestos de legitimidad previa ligados a la
declaracion de reconversion |...] No se trata Gnicamente
de una relativa suavizacion de los requisitos ordinarios,
sino la ubicacién de todo el procedimiento ante instancias
politicas que operan bajo ¢l imperio de otros pardmetros
distintos, de cardcter ccondimico prevalentemente.” ?

Para atenuar los electos del paro forzoso a que el pro-
ceso conduce, se previd la ereacion de los fondos de pro-
mocion de empleo con el objeto, entre otros, de “colabo-
rar en la recolocacion en nuevos empleos de los
trabajadores afectados por la reconversion™.?

LA RECONVERSION EMPRESARIAL
EN LA LEGISLACION PERUANA

Lalegislacion peruana sc refierc a la reconversion, en
forma directa, en dos partes de la ley de fomento del em-
pleo (LFE) - decreto legislativo 728: por un lado, al legis-
lar sobre ¢l contrato modal por reconversion (articulo 93°)
y, sobre la reconversion productiva cn las empresas infor-
males urbanas; y, en forma oblicua. en los titulos IV (ca-
pacitacion laboral) y V (promocion del empleo).

Desde la perspectiva de la empresa formal, que cuenta
con trabajadores debidamente registrados ¢ inmersos, por
ello, dentro del mundo juridico-laboral, la reconversion
se presenta como un fenémeno periférico, tangencial; no
ha sido enfocada de modo integral ni ha merccido un tra-
tamicnto legislativo que la detina, precise su contenido y

1 Ci. Ojeda Avilés, Antonio: La politica de reconversion industrial en Espana, en
Revista Juridica Do Trabalho, Afo I, No 2, julio-setiembre 1988, Salvador, Bahia,

p.109
2 lbid. p. 115,
3 lbid.p.115.
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alcances, sefiale sus metas u obje-
tivos, establezca sus mecanismos
operativos y los requisitos que de-
ban ser satisfechos.

En otros paises, segin hemos
visto, lareconversion de las empre-
sas formales es un largo proceso formal constituido por nu-
merosos capitulos sucesivos. Aqui, en cambio, ni ha sido
encarada con una visién globalizadora, ni ha merecido un
tratamiento de conjunto, $ino que apenas aparcce mencio-
nada cn dos o tres preceptos aislados, o puede ser inducida
—siempre como fendmeno esporddico- en dos o tres mds.

Lo que si se ha producido sucesivas veces cs la de-
claracion de una actividad en emergencia, mediante una
norma legal —decreto supremo o decreto de urgencia—,
con ¢l objeto de procesar una racionalizacion de sus ac-
tividades, basada, las mds de las veces, en una reduccion
de personal y dirigida usualmente a atender nccesidades
de empresas estatales.”

Ahora bien, racionalizacion cs distinto de reconver-
sion, porque solo implica un ajuste de métodos y sistemas
y. sobre todo, de la poblacion laboral a las necesidades de
la produccion, sin incidir en una variacién profunda de la
misma, debiendo en-
tenderse como uno
de los métodos para
la reconversion.

Lareconversion,
en cambio, s pro-
yecta precisamente a
una modificacion
cualitativa de la pro-
duccion que puede
consistir en una alte-
racion sustancial del
giro de la produc-
¢ién o, sin cambiar el
producto, en la intro-
duccion de variantes
intensas de los méto-
dos de lograrlo.

Hacen alusion directa a la reconversion el ya citado
articulo 93 de la LFE, asi como el capitulo I1 del titulo V
de la misma que se refiere, en concreto, a los programas
de reconversion productiva para empresas del sector in-
formal urbano. Por su manifiesta relacion con el tema de-
sarrollaremos cste ltimo punto.

RECONVERSION PRODUCTIVA
DE EMPRESAS INFORMALES URBANAS

El objetivo que se plantea a través de los programas
de reconversion productiva de empresas Informales urba-
nas (EIU), previstos en el capitulo 11 del titulo V {(promo-
cion del empleo) de la LFE, es apoyar los procesos que
permitan, en el fondo, su formalizacién, a fin de mejorar
su productividad y potenciar la capacidad generadora de
empleo (art. 131 LFE).

Son sus destinatarios, entre otros, los trabajadores que
han cesado como consecuencia de procesos de reestructu-
racion industrial y reconversion tecnoldgica, a mds de quie-
nes laboran abiertamente en la informalidad o son trabaja-
dores independientes.

4 También en Espana, antes de la dacion de nomas especificas, fue comun la de-
claracion de una empresa o sector en «reestructuracion» que, para el caso, viene
a significar lo mismo.

Las modalidades a las que estos programas apuntan
son las microcmpresas y pequciias empresas de acciona-
riado difundido y cooperativas de trabajadores.

Los principales incentivos de estos programas son:
a) Simplificacién de los procedimientos de constitucion

y registro.

b) Amnistia administrativa.

¢) Asistencia técnica productiva.

d) Asesorfa empresarial.

¢) Formacién profesional y reconversion laboral.

) Capacitacién en gestion empresarial.

¢) Lincas de crédito preferenciales.

h) Constitucion de fondos solidarios en garantia.

i) Constitucion de fondos rotatorios de financiamiento.

El reglamento deberfa haber sciialado los alcances y
condiciones para ¢l otorgamicnto de los incentivos pero,
pese a ser el mandato legal concereto, no lo hizo.

El organismo técnico para centralizar las decisiones
relativas al disefo, aplicacion y ejecucion de los progra-
mas es la direccion general de empleo del Ministerio de
Trabajo y Promocién Social, la cual, segtn la ley, debe:
a) Constituir y mantener un banco de proyeclos, en coor-

dinacion con organizaciones no gubernamentales, cen-

tros de investigacion
y otras entidades con
las que existan con-
venios de coopera-
cion téenica.
b) Definir los line-
amientos  bdasicos
para cl diseno y cje-
cucion de los proyec-
tos designados.
¢) Brindar asistencia
téenica para la cjecu-
cion, evaluacion vy
ajuste de los mismos.
d) Intervenir en la
cvaluacion téenica de
los proycectos.
¢) Coordinar con los
ministerios de la produccion las medidas necesarias
para ¢l mejoramiento de los programas implementados,

Estas previsiones legales han quedado en la letra, pero
no han tenido hasta Ia fecha ~tres apos y medio después
de promulgadas— ninguna trascendencia prictica a pro-
yectos concrelos.

PROTECCION DEL TRABAJADOR
FRENTE A LOS PERJUICIOS DERIVADOS
DE LA RECONVERSION INDUSTRIAL

Es fdcil advertir que, en su perspectiva faboral, la re-
conversion es vista principalmente como provocadora de
efectos negativos para los trabajadores que pucden ver
amcnazado su empleo concretamente.

En unos pocos casos, la reconversion estd planteada en
relacién con quienes pucedan verse beneficiados, como suce-
de con trabajadores que acceden a un puesto de trabajo crea-
do o moditicado como consecuencia o a través de un proceso
reconvertido; asi acontece con el contrato modal por recon-
version empresarial, contemplado cn el articulo 93° LFE.

Las medidas legales, asi como las econémicas y técni-
cas, destinadas a conferir garantias a los trabajadores fren-
te a los procesos de reconversion, deberfan apuntar, por lo
menos, a lo siguicnte:
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1.- Formar, capacitar y calificar a quienes rccién
acceden al mercado de trabajo.
2.- Proteger el empleo:

a) Con politicas que permitan reemplazar un
cese o un despido por otro tipo de medidas
menos nocivas;

b) A través del desplazamiento de los trabaja-
dores de tarcas tradicionales a otras mas
evolucionadas, lo cual requicre de una re-
conversion profesional.

¢) Evitando los despidos colectivos y utilizan-

do ceses colectivos negociados o autorizados.
3.- Proteger al desempleado con mecanismos como:

a) Téenicas de outplacement.

b) Indemnizaciones.

¢)  Subsidios de desempleo.

d) Reconversion externa.

En lo que a pérdida de puestos de trabajo respecta,
que cs sin duda ¢l efecto mds pernicioso de toda reconver-
sion, importa destacar que el trabajador peruano disfruta
de una proteccion formal superior a la de la mayoria de
trabajadores a nivel mundial: ello es consecuencia de la
persistencia, aunque moderada recientemente, de esque-
mas cercanos o derivados de la estabilidad laboral.

En nuestro pais, como es sabido, no existen y estdn
tacitamente proscritos los despidos colectivos.

El despido es. por su propia naturaleza, un acto unila-
teral del empleador, suficiente por si solo para extinguir
las relaciones de trabajo. En efecto, cualesquiera sean su
definicion y sus clases o manifestaciones, respecto de la
naturaleza juridica es incuestionable que el despido es siem-
pre un acto: (i) unilateral; (ii) potestativo o facultativo;
(111) receplivo; (iv) extintivo.

Un cese colectivo en ¢l Perd, desde siempre, no se
ajusta a estas caracteristicas, puesto que la sola decision
patronal de prescindir de una parte de su poblacion labo-
ral se supedita a su aceptacion por ¢l colectivo de trabaja-
dores. via sindicato cuando ¢ste existe, 0 a una autoriza-
cion administrativa previa. Algunos, pretendiendo estirar
¢l concepto de despido, llaman a esto un despido-propues-
tay aludiendo a que la causa remota del cese es la voluntad
patronal, que no se maniliesta bajo la forma de un acto
extintivo sino de una simple solicitud, y no adquiere
ejecutividad sino cuando es aprobada. El verdadero acto
resolutivo, la causa eficiente y actual de Ia terminacion de
los contratos, o es bilateral o depende de un tercero.

Auténticos despidos colectivos hay y son aceptados
virtualmente en todos los ordenamientos, sujetindose a
requisitos numéricos y proporcionales. Tal potestad en el
Perti no existe ni ha existido en los dltimos cincuenta anos.

El cese colectivo por causa objetiva constituye una
forma de terminacion de los contratos de trabajo sustan-
cial ¢ intrinsecamente dilerente a un despido. No s6lo por-
que aparece consignado asi — como una causal difercnte
del despido— en ¢l clenco de las causales extintivas ex-
puesto por ¢l articulo 49° LFE, sino porque en la mayoria
de pafses el empleador tiene y mantiene la capacidad de
poner término a un nimero relativamente alto de contra-
tos por su sola decision; puede, si se quiere, producir des-
pidos individuales y también despidos plurales, estindole
impedido hacerlo tan sélo cuando el nimero de trabajado-
res en si mismo y su proporcion respecto del total de la
planilla superan determinadas cifras.

Asi., por ¢jemplo, en Argentina no sc requiere de (ra-
mite autoritativo previo cuando en empresas de hasta 399
trabajadores, el despido afecta a menos del 15%; y en

empresas entre cuatrocientos y mil trabajadores, cuando
afecta a menos del 10%; y en empresas mayores, al 5%.

En algunos paiscs se aflade un factor temporal, para
impedir los despidos sistemadticos, que es de noventa dias
en Espafla y Holanda, sesenta dias en Bélgica y treinta
dias en Francia, Alemania, Grecia, Dinamarca e Irlanda.

En Italia, el empleador puede igualmente enviar al paro a
sus trabajadores, a sola decision, suspendiendo la ejecucion
de los contratos de trabajo y colocando a aquéllos bajo la
tutela de la Cussa Integrazioni Guadagni, que es un instituto
que hace las veees de un seguro transitorio de desempleo.

En nuestro medio no sucede asi. nunca ha sucedido asi.
El sometimiento de un despido, sea plural o colectivo, a un
acucerdo colectivo por via negoctal o a una autorizacion ad-
ministrativa es anterior a la primera ley de estabilidad, pues
data del ano 1942 y sc¢ ha mantenido a través del tiempo.

Las recientes modificaciones a la ley de fomento del
empleo, que han suprimido, entre otras causales, lade cese
colectivo por necesidades de funcionamiento, mantiene
incélume, sin embargo, el esquema regulador de los ceses
colectivos por causas objetivas de tipo cconomico, téeni-
co, estructural o andlogo. Pues bien, con prescindencia de
la causal econdmica, que ticne que ver con la situacion de
crisis traducida en falencia, las otras estdn en la linea de la
reconversion productiva.

En efecto, la causa téenica a que se reficre la ley con-
siste sustancialmente en la introduccion de nueva maqui-
naria o de nuevos métodos o ambas cosas, cuyo cfecto es
la expulsion de mano de obra.

También la causa cstructural implica de algin modo
reconversion, puesto que las modificaciones internas de ta
cmpresa que tracn consigo la deteecion de personal exce-
dente. motivando ¢l cese de éste, se habrdan de traducir
luego en redistribucion de funciones de la masa laboral.
Es decir, el personal no afectado por reduccion verd nece-
sariamente incrementada su carga de trabajo.

LA RECONVERSION PROFESIONAL

Los cambios al interior de las empresas y los grandes
cambios que s¢ vienen produciendo en la produccién toda,
provocan incxorablemente obsolescencia profesional. Tra-
bajadores que han adquirido una valiosa calificacion, sea
por via académica o de formacion téenica, incrementada
por una dilatada expericncia prictica, enfrentan ahora ti-
pos tan novedosos de produccion e incluso de productos
para los cuales sus conocimientos son inutiles.

Los e¢jemplos son tantos y tan visibles que hacen inne-
cesarios mencionarlos. Los trabajadores de todo nivel s¢
ven en la necesidad imperiosa de actualizar o complemen-
tar sus conocimientos con nucvos aprendizajes, o lo que

5 Decreto Supremo del 11 de enero de 1942

Garantias de los trabajadores en los procesos de reconversion

Derecho & Sociedad




L ABORAL

es cada vez mas frecuente, aban-
donarlos totalmente para sustituir-
los por otros mas modernos.

Estos cambios se dan por igual
en el taller o en la oficina, y estdn
subvirtiendo la forma de trabajar.
Si antes, el contrato de trabajo tipico tenia en la permanen-
cia uno de sus clementos fundamentales, cse arquetipo vie-
ne siendo reemplazado por una mirfada de modalidades con-
tractuales atipicas, en las que no hay asistencia al centro de
trabajo o lajornada es reducida o 1a continuidad es afectada
por la precariedad, etc.. La tipicidad o atipicidad del contra-
to, seglin caracterizacion de Efrén Cordova,® debe ser veri-
ficada en relacién con cuatro variables: la duracion del vin-
culo contractual, ¢l tiempo de trabajo, el lugar de trabajo y
la existencia de un solo empleador. Contrato de trabajo tipi-
co ¢s aquél de naturaleza continua, que se desempenia para
un solo empleador, dentro del taller o local de éste y a jorna-
da plena o completa. Atipico es aquel contrato que carece
de algunos de dichos elementos.

Hoy el contrato de trabajo tipico se va convirtiendo
paradGjicamente en la excepcion; la regla viene a ser hoy
Jas contratacién atipica.

La LFE destina su titulo TV, bajo la rdbrica de “Capaci-
tacion laboral y productividad™, a definir la obligacién del
cmpleador de proporcionar al trabajador capacitaciones en
cl trabajo, a fin de que éste pueda mejorar su productividad
y sus ingresos, induciendo a aquél y los representantes de
fos trabajadores o la organizacidn sindical establezcan, de
comun acuerdo, programas de capacitacion y productividad.

Ahora bien, las acciones de capacitacién, seglin cl ar-
ticulo 120° de la LFE, tendrdn centre sus finalidades las de
actualizar y perleccionar los conocimientos y aptitudes del
trabajador (inc. b), proporcionar informacién a éste sobre
la aplicacion de nueva tecnologia en la actividad que des-
cempefia (inc. ¢), y preparar al trabajador para ocupar una
vacante o puesto de nueva creacion.

De otro lado, en ¢l capitulo [ (programas especiales de
cmpleo) del titulo V (promocion del empleo) se ordena al
Ministerio de Trabajo implementar periédicamente pro-
gramas especificos destinados a fomentar el empleo de
categorfas laborales que tengan dificultades para acceder
al mercado de trabajo, dentro de las cuales sc incluye la de
los trabajadores en situacion de desempleo abierto por
causas de programa de reconversion productiva o, en ge-
neral, de procedimientos de cese coleclivo por causa obje-
tiva. Sc considera como trabajadores cesantes de dificil
reinsercion ocupacional a aquellos que, teniendo mds de
caarenta y cinco aios de edad y encontrdndose en desem-
plco abierto a causa de un cese colectivo, tengan un grado
de calificacion laboral y profesional que derive de ocupa-
ciones que sc consideren obsoletas o en vias de extincion,
por efecto de los cambios tecnoldgicos.

Los programas cspeciales de fomento del empleo de-
ben incluir las siguientes medidas:

a) Capacitacién laboral y reconversidn profesional hacia
ocupaciones de mayor productividad y dinamismo en
la actividad econémica.

b) Orientacién y formacién profesional.

¢) Incentivos y ayudas para la movilidad geogrifica y ocu-
pacional.

d) Asistencia crediticia, linanciera y de asesorfa empre-
sarial para la constitucion y funcionamiento de peque-

6 Cordova, Efrén: Nuevas formas y aspectos de la relacion de trabajo atipicas; po-
nencia oficial al IX congreso intemacional de derecho de trabajo y de la sequridad

social, Caracas - Venezuela, 1982, publicada en “Derecho laboral” N° 142, Monte-
video: abril-junio 1986, pp. 245y ss

fas empresas 0 microempresas y otras modalidades

asociativas, a instancia de los trabajadores, en base al

emplco auténomo.

Los programas deben atender a la superacion del gra-
do de inadccuacion laboral del trabajador y los requeri-
mientos de los nucvos empleos ofertados por el mercado
laboral, y contener los siguientes aspectos:

a) La promocioén del establecimiento de talleres especia-
les conducidos directamente por trabajadores con li-
mitaciones fisicas, intelectuales o sensoriales.

b) La potenciacion del sistema de colocacion selectiva’

¢) Estimular que en las convenciones colectivas de tra-
bajo se establezca un niimero determinado de reservas
de puesto de trabajo para trabajadores limitados.

d) Elestablecimiento de programas especiales de rehabi-
litacion para trabajadores limitados destinados a su
reinsercion en ¢l mercado de trabajo.

Se advicerte que la norma ubica bajo similares pardme-
tros alos minusvilidos o limitados fisicos y a los cesantes,
y que las medidas estdn mds orientadas hacia los primeros
que a estos ulimos.

Anexo |

Antes, enviar una carta implicaba cscribirla sobre un
papel, colocarla en un sobre, ponerle estampilla y deposi-
tarfa en el correo; alli cra recolectada, clasificada, distri-
buida y despachada; transportada fisicamente, como un
envoltorio de papel con mas papel dentro, llegaba a su
primer destino: ¢l pais, de allf a la ciudad y luego a fa
oficina local, para ser entregada [isicamente —como pa-
pel— a su destinatario.

Hoy todo ese proceso —todo— cs sustituido por presio-
nar unas teclas en una computadora. No se necesita papel,
sobre, ni estampilla; no se deposita; nadie la clasifica, tras-
lada y entrega. En otro continente, a miles de kildmetros,
¢l destinatario presiona unas teclas en su computadora, y
recibe su carta.

La sefora cuarentona y mal encarada del correo, los abu-
rridos clasificadores, el sufrido cartero, se quedan sin trabajo.

En cambio, hoy hay quienes conciben y discfian las
computadoras, los circuitos integrados. los semiconductores,
cl modem. ¢l fax, los programas del software, ete., cte., y
quicnes los distribuyen y comercializan, los reparan y nos
vienen a vender periddicamente nuevos productos, que de-
jan obsoleta en un instante la computadora ultramoderna
que acabamos de instalar hace apenas seis meses.

Anexo Il

Un ejemplo interesante, por lo antiguo y anceddtico, s
lo acontecido con los gasfiteros de Lima. En la segunda mitad
del siglo X1X, ¢l alumbrado publico cra a gas y no habfa
agua potable ni alcantarillado; estos ultimos llegaron casi
simultdneamente con ¢l alumbrado cléctrico. Si de profesio-
nalizacidn se trataba, lo 16gica habria sido, que quienes ope-
raban el alumbrado a gas sc transformaran en clectricistas,
va que la electricidad venfa a reemplazar al gas. Sin embar-
¢0, como es advertir, tratdndosc en todos Tos casos de flui-
dos. es mucho mds parecido y cercano ¢l fluido gaseoso al
liquido, que cualquiera de estos dos fluidos al cléctrico. Por
tanto, los operarios del gas evolucionaron a operarios del
agua y no a electricistas. Esa es la explicacion por la cual en
Lima, a los plomeros se los llamaba gasfiteros y no fontanc-
108, asf como en Santiago de Chile, por razones similares, se
los denomina gasfiters. Tipica reconversion profesional

motivada en un cambio radical de actividad.

7 Creado por D.S. No 12-82-TR de 21 de mayo de 1982
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